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Ohrozuje Belgie volny pohyb osob?’

. rv r /4 *x
Lucie Rytifova, Jana Tepperova

Koordinace socialniho zabezpeceni v Evropské unii
(dale téz ,,EU*) prochazi postupnym vyvojem, ato na
ruznych tUrovnich. Posledni velkou zménu z pohle-
du mezinarodni legislativy pfinesla novd nafizeni
Evropského parlamentu aRady (ES) & 883/2004'
a &. 987/2009°, ktera koordinaci socialniho zabezpe&eni

* Dékujeme dvéma anonymnim recenzentiim za cenné p¥ipo-
minky. Veskeré chyby a opomenuti jsou nase vlastni. Ptispé-
vek je zpracovan jako jeden z vystupd vyzkumného projektu
Fakulty financi a u&etnictvi VSE, ktery je realizovan v ramci
institucionalni podpory VSE IP100040.
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" EVROPSKA UNIE (2004) Nafizeni Evropského Parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systému socidlniho zabezpeCeni. [online, 23. ledna 2013],
dostupné  z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=DD:05:05:32004R0883:CS:PDF.

2 EVROPSKA UNIE (2009) Nafizeni Evropského Parlamentu
a Rady (ES) 987/2009 ze dne 16. zaf{ 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systému socidlniho zabezpeceni. [online, 23. ledna 2013],

v ramci zuéastnénych statt upravuji (dale téz ,koordi-
na&ni nafizeni).’ Neustéle se vyviji i vyklad koordina¢-
nich pravidel v ndvaznosti na judikaturu Soudniho dvo-
ra EU.* V nedavné dobé& se viak objevil dosud neob-
vykly prvek, ato vnitrostatni uprava jednoho z ¢len-
skych statti, zasahujici vyznamnym zptisobem do postu-
pu stanovenych koordina¢nimi pravidly. Belgicky par-
lament pfijal v prosinci 2012 jako soucast rozpoctovych
opatfeni novelu’ predpisi upravujicich vnitrostatni
aplikaci koordina¢nich pravidel. Novela mimo jiné
umoziiuje belgickym institucim, aby v pfipadé podezie-
ni na zamérné zneuZiti koordinacnich pravidel a souvi-
sejicich pochybnosti o spravnosti formulaie Al (tj. for-

dostupné  z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2009:284:0001:0042:CS:PDF.

3 Uginn4 od 1. kvétna 2010 pro &lenské staty EU, od 1. dubna
2012 pro Svycarsko a od 1. &ervna 2012 pro Norsko, Lichten-
Stejnsko a Island.

4 Obsahly piehled judikatury Soudniho dvora EU poskytuje
napf. Pennings (2010): European Social Security Law. 5th
ed., Intersentia, 2010.

5 Text pfisluiné novely, [online, 23. ledna 2013], dostupné
z http://staatsbladclip.zita.be/moniteur/lois/2012/12/31/1oi-
2012021152.html.
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mulé&e o uteni gislugnosti k pravnimigdpisim)® pro-  staveni potvrzeni offslunosti k pravnim iedpigim*
hlasily tento formul& za neplatny. Naslednmohou uréené instituci ve st&tpojiS&ni (pii vyslani zanist-
belgické instituce vyzadovat Uhradu pojistnéhoe@-s nance af zadosti o vyjimku) nebo ve stabydlisSe
alni zabezpgeni. Dikazni emeno #stava vtomto (pii soukshu vykonuginnosti ve vice statech). Yeské
piipad na belgickych tadech. republice formulf A1 vydavaCeska sprava socialniho

Zneplatrgni formulde Al belgickymi institucemi zabezpeeni.
ma gitom podle nové Upravy probihat bez jakékoliv V nékterych gripadech je ftom narok na vystaveni
interakce stady statu, ktery formutdAl vydal. To formulde Al automaticky, ndp pfi splnini podminek
mize vést k dvojimu placeni pojistného; jak v domovvyslani nebo $ soutehu éinnosti s jednozrimym ur-
ském stat, ktery vystaveny formutdAl vydal, tak ¢&enim bydlig&. Tento formuléd méa pak pouze charakter
v Belgii (mis& vykonu prace), ktera vystaveny formtla potvrzeni, nikoliv rozhodnuti. Nemé-li deina osoba
Al jednostrané zneplatni. pochybnosti o spbini potebnych podminek, fite se
rozhodnout platit pojigni pouze do systému jednoho
statu gisluSného podle pravidel denych v koordin&
. . . o, nich nd&izenich, i kdy#izeni o vystaveni formuté Al
Role formuld‘e Al v koordinaci socialniho dosud probihda. Moznost vystaveni forntel@otvrzuji-
zabezpé&eni ciho gisluSnost k pravnim fpdpigim zpstné a jeho

retroaktivni gisobnost potvrdil i Soudni dv EU° Je-

Koordinace socialniho zabezjgai v ramci EU je dinou komplikaci je obtizné prokazargasti v systemu
vystavena naityrech zakladnich principech: princip domovskeho statu bez existence jednoaglo doku-
rovného nakladani, princip jediného pajiit princip Mentu. Dana osoba takige byt nucena platit pojistné
sitani dob pojidini a princip vyplaty davek. akteri Jjak v domovské zemi, tak v zemi V)’/komn_nostl, ato
autdi’ po (Einnosti nového nidzeni¢. 883/2004 navic @z do doby, kdy ma potvrzeni digluSnosti k domov-
dophuiji princip dobré spoluprace a administratiii ~ Skému systému k dispozici.
praktické aplikaci koordirimich na&izeni je nutné brat  V jinych piipadech vSak vystaveni formiga Al
v Uvahu v8echny uvedené principy. automatické neni. Jde zejména o situace, kdy osoba

V ramci smiuvnich stétje osoba, na kterou se ko-Zada 0 vystaveni formui& Al v ramci zadosti o vyjim-
ordinaini naizeni vztahuji, éastna socialniho zabezpe-KU @j€ pouze na rozhodnuti instituci aotych stat,
geni pouze v systému jednoho statu, resp. podle jeRga S udienim této vyjimky budou souhlasit, jelikoz na
predpigi. Koordinani naizeni stanovi pro weni pis- Ni Zadatel nema Zadny pravni narok. Vysledngenir
ludnych pedpisi fadu pravidef. Prisludnost k pedpi- pf.isluénosu k systému socialniho zabezrre p_ak nelze
sim daného statu potvrzuji instituce tohoto statwipra Nijak predvidat, a je proto vhodné odadojistné az
formul&em Al. Toto potvrzeni je zasadrii pouszng dO vydani vyjimky v obou (fip. vice) zdastrénych
vydglesné ginnosti v rekolika smiuvnich statech, wip ~ Statech. Po vystaveni formi#aAl, ktery ma véchto
pact vyslani, pip. v jinych specifickych situacich s me- pfi_padech charakter rozhodnuti, Ize pozadat c_)vréceni
zinarodnim prvkem. V#kterych situacich je pro vysta- POjistného zaplaceného ve sidtery nebyl uten jako
veni formulde A1 nutna komunikace a souhlas institucPfSIuSny stat pojigni. Pokud by pojistné nebylo odva-
obou, fipadré nekolika sta. déno do vSech systéima ugene instituce by formuta
Al nevydaly tak, jak o# bylo zadano, bylo by nutné
v zemi, jejiz pedpisy by se stalyifsluSné, hradit kro-
me pojistného také penalefip. dalsi sankce. Nadby-
® Podle n#éizeni 1408/71 &innych pro wtSinu stal do teéné, hrazené' pojistné vji,ném :?‘ystéfnu, by siCF:' bylo
30. dubna 2010 byla ffsluSnost potvrzovana formu&m P'a”e 0s0b vraceno, nicmen n_en' mozne €| mY_eSt
E101, ktery je dnes nahrazen fornfata Al. jako platbu do systému socialniho zabeepé jine
7 Nap:. Jorens, Y. — Overmeiren (2009): General Prinsiple  ZEN.

Coordination in Regulation 883/200European Journal of
Social Securitd1, 2009. _ 1> SOUDNI DVUR EU (2003) Judgment of 30 March 2000,
Blize k jednotlivym princigm nag: Pennings (2010Euro-  Barry Banks and Others and Théatre Royal de la Mor(Gaie
pean Social Security Lavbth ed., Intersentia, 2010; Koldin- 178/97). [online, 24. ledna 2013], dostupné z Htpr-

ska, K. et al. (2012)Socialni zabezgeni osob migrujicich ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:679
mezi staty EU2. vydani, Beck, 2012. CJ0178:EN:PDF.

® Blizek pravidlim uréeni pisludnosti nap Schoukens, P. —
Pieters, D. (2009): The Rules within Regulation 8884 for
Determining the Applicable Legislation. Europeamdwl of
Social Security 11, 2009; Pennings (2010): Europ&acial
Security Law. 5th ed., Intersentia, 2010; Ryh, L. — Teppe
rova, J. (2012): Mezinarodni zasstnavani, vysilana prona-
jem pracovnilt. 1. vydani, ANAG, 2012.

Zadost o vystaveni formué Al se podava jako
~Spoletnd Zadost za#stnance a za¥stnavatele o vy-
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Diskuse a zaér svych vyjadenich Soudni dw EU uvadi, ze formul&
dokladajici pisluSnost k pedpisim jednoho statu je pro
ostatni staty zavaznygipemz instituce, ktera formula
vydala, zartuje spravnost informaci wm obsaze-
nych. Soudni dir EU vSak nevylduje mozné pochyb-
nosti @ijimaciho statu & formul&i vystavenému ji-

Na zéklad vySe uvedeného Ize dovodit, Ze jedno
stranné zneplatimi formulde Al zavedené v Belgii
bude pravdpodobr mit zavazné ikledky na celou

EbllaSt roordl?ace Iséo:;almglo Zabi@“' ngbg' Jlfj nym statem. V takovych ifpadech vSak Zdaziuje
vg (ﬁ\:yzgvggag:nnlu socié}/nir?omg\;?)eez:aeirqgtouzgm? " komunikaci mezi zéastrénymi institucemi a fipadné

- - jeni Spravni komis8.V jiné dk& Soudni
v dobré vie pojistné. V Belgii, kde dana osoba bud(zapqem pravni kormi Jinem rozsu ouan!

KonAvat braci. poiisné dvede faminadné k dvar EU dokonce uvedl, Zze narodni soudy nemohou
vykonavat praci, pojistné neodvederapipadne on- jednostran# prohlasit formulé potvrzujici pravni fis-

trole_ predloZi for_muvlé Al vysEaveny domov§kou zemi. | <nost v pipact vyslani za neplatnif
Instituce v Belgii vSak shleda ve vystaveném forfiul - o e e o ¥ .
Pro srovnani uxeme, ze pislusné instituce veské

Al nedostatky, tento formuigednostrané zrusi a po _ - . )
dané osob bude vymahat pojistné dosud v Belgii ne‘repubhce pl& respektuji postupy stanovené koordina
nimi pravidly. V gipad pochybnosti o spravnosti vy-

odvadné. Da se fedpokladat, ze domovska z&tmude
¢ fedp ' e staveného formuté Al pozéadaeskd instituce iad,

nadale trvat na tom, Ze je formtildl vystaven sprav- ) ! ) o °
né, a bude nadéle pozadovat platby pojistného doosv’ktery formuld Al vystavil, o vyjaséni divodi vedou-

systému socialniho zabezpeai. Zakladni princip koor- cich I/(vvyd,anl tohoto f,ormu}a, Wipadre jerj(,) stazenl, .
dinace v podobjediného pojigni tim bude vyznamn prohlaSeni za neplatny nebtepkum. Tato Zadost musi

naruSen. Kdmto komplikacim nize dochazet jak byt fadré odivodrena a podloZena pathnymi doklady.

. . . . Nasled® je postupovano podle vySe uvedeného roz-
v ptipadech, kdy formuldAl pouze potvrzuje spémi . Lo . AN .
podminek vymezenych koordiemi naizenimi, tak hodnuti Spravni komise, kterégalklada pesny postup

v pripadech, kdy vyjaidije rozhodnuti orgén prislus- komunikace mezi institucemi gastrénych zerm.
nych stad. Dle zkuSenosti z praxe se vSak snahy o jednostranné
zpochyhiovani uteni gislusnosti k pravnim iedpi-

Dtvodem pro neobvykly postup Belgietde byt ! , o, SNV o
zdlouhavost standardnich dohadovacich procedur, F;Sl—l—m’ by nepodiozené vnitrostatni legislativou, objevuji

psanych v koordirnich naizenich, jeijimz dsledkem Y d2SIch statech. Pesskych subjekiech byly nele-
je dlouhotrvajici vyptadani pojistného na socialni za- 2 ozg ovany dodal okumentycidopinent
bezp@enil* Nicmérs prenaseni negativnich finamich k formul&i Al vystavenémueskymi institucemi v It4-

adalsich dsledki nespravného teni pislusnosti - Nizozemici Nemecku. N

k pravnim pedpigm piimo na dotynou osobu by Koordinace systétn socialniho zabezpeni a jeji
mohlo byt Soudnim dvorem EU povazovéano za jejicknkeni provadni je nutnou podminkou zajéti vol-
nadnérné zatzovani. Namitan fize byt téZ rozpor se N€ho pohybu osob. Absence koordinace by u migruji-
zasadou loajaini spoluprace popsanotlamku 4 (3) Ccich osob mohla vest k dvojimu pofisi, vyhnuti se
Smlouvy o Evropské uni? pojisténi ¢i ztra® naroku na davky z jednotlivych sys-
témi. Rozhodnuti Belgie jednostrahprohlasit za ne-
platné jiz dive vystavené formui@ Al by vedlo

k nejistot migrujicich osob. Nova belgicka legislativa
proto vyvolava otazku, zda by timto postupem nebyl
naruSen volny pohyb osob, jako jedna ze zakladnich

1 Clanek 5 Naizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES?VObOd deklarovanych v ramci EU.
987/2009 ze dne 16. 482009, kterym se stanovi prowéd
pravidla k n#izeni (ESX. 883/2004 o koordinaci systénso- SOUDNi DVUR EU (2003) Judgment of 30 March 2000,
cialniho zabezpeni. [Online 23. ledna 2012], dostupnéBarry Banks and Others and Théatre Royal de la Mor{@aie
z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2da=0J:  178/97). [online, 24. ledna 2013], dostupné z Hepr-lex.
L:2009:284:0001:0042:CS:PDF; a Rozhodnuti Spravniiko europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61997CJO
se pro koordinaci systémsocialniho zabezgeni ¢. A1 ze 178:EN:PDF.

dne 12.¢ervna 2009, [online, 23. ledna 2013], dostupné Rozhodnuti Spravni komise pro koordinaci systémcial-

z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2dd=0J:  niho zabezpeni&. Al ze dne 12&ervna 2009, [online, 23.
C:2010:106:0001:0004:CS:PDF. ledna 2013], dostupné z http://eur-lex.europa.eliServ/

12 EVROPSKA UNIE (2009) Smiouva o Evropské unii, kon-LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:106:0001:0004:CS:PDF.

solidované zeni. [online, 24. ledna 2013], dostupné z http:/A> SOUDN| DVUR EU (2003) Judgment of 26 January 2006,
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=02@0:  Rjjksdienst voor Sociale Zekerhei v. Herbosch Kikihé (C-
083:0047:020:cs:PDF. 2/05). [online, 24. ledna 2013], dostupné z hiflex.

¥ SOUDNI DVUR EU (2003) Judgment of 10 Februaryeuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0
2000, Fitzwiliam Technical Services and Bestuur V&t 02:cs:HTML.

Landelijk Instituut Sociale Verzekeringen (C-202/gonline, 16 Bjjze k zavaznosti formuité nag. Pennings (2010)Euro-

24. ledna 2013], dostupné z http://eur-lex.eurapleX  pean Social Security Lavéth ed., Intersentia, 2010.
UriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61997CJ0202:EN:PDF;

Zavaznosti formui@ potvrzujiciho fslusSnost
k pravnim pedpisim se v minulosti zabyval Soudni
dvir EU, ktery zdraznil dilezitou roli tohoto formu-
lafe pro zaji&ni svobody pohybu pracovriik® Ve
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Vyjasnéni a zjednoduseni by v této oblasti ptinesl
systém elektronické vymény informaci o socidlnim za-
bezpeceni, upraveny novymi koordina¢nimi nafizenimi.
Jeho spusténi bylo planovano na rok 2012, avsak zatim
bylo z technickych diivodti odloZeno na rok 2014. Re-
alngjsi se vSak jevi jeho plné zprovoznéni az v dalSich
letech. Kvuli nedostate¢nému sdileni informaci mezi in-
stitucemi ¢lenskych statti dochdzi k situacim v rozporu
se zékladnimi principy koordinace, napi. ke dvoji Gcasti
na pojisténi nebo naopak dvoji neucasti. Osoby s trva-
lym pobytem v Ceské republice, které odchazeji praco-
vat do jiného clenského statu, mnohdy neuvédomi
Ceské urady o Ucasti na pojisténi v jiném staté, a nadale
se ucastni ceského vetejného zdravotniho pojisténi jako
tzv. osoby bez zdanitelnych pi{jmt. Ackoliv tento pfis-
tup odporuje koordina¢nim pravidlim, moznosti jeho
zjisténi Ceskymi urady ¢i urady hostitelského statu jsou
pouze omezené. Jako vhodnéjsi se jevi feSeni téchto
problému na trovni stati a jejich instituci, nikoliv radi-
kalni a nekoordinovanou iniciativou jednoho statu.
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Summary

Coordination of social security within the European
Union is mainly governed by Regulation (EC) No
883/2004 and Regulation No. 987/2009. Interpretation
of the coordination rules is also influenced by decisions
of the Court of Justice of the European Union. In De-
cember 2012, Belgian Parliament adopted a legislation
amendment which enables Belgian institutions to re-
scind a certificate A1 without any communication with
the country which has issued the certificate. In practice,
a certificate Al confirms application of a single legisla-
tion as one of the basic principles of coordination of so-
cial security and therefore, it plays acrucial role in
compliance with the coordination rules. Coordination of
social security is very important for ensuring free mo-
vement of persons. It is thus questionable, whether the
free movement of person is at stake.



