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K otazce pravni regulace existence &é@nnosti zpravodajskych sluzeb

Ladislav Pokorny

Ochrana vnitni a viEjSi bezpeénosti statu ma zasad-

ni vyznam pro ochranu hodnot a zéjkazdého statu.
Proto jsou standardni siasti systému orgéinkazdého

zeno jednak formou, jednak obsakoformou, jejimz
prostednictvim se uplétje poslani zpravodajskych
sluzeb, je prace s informacemi, tedy infotmiaservis

statu a jednim z atribiujeho suverenity také zpravodaj- piisluSnym opravinym adresdim. Obsaho¥ pak jde

ské sluzby. Zpravodajské sluzbkedvidaji hrozby s

fujici proti narodni bezgeosti, gedchazeji jim a po-
skytuji ochranu fed nimi, poskytuji oprawmym adre-
satim (Ustavnim a dalSim statnim or§ém) informani

servis, ktery jim umoaiuje na tyto hrozby adekvatn
reagovat. Zpravodajské sluzby tak slouZzi jako pealst
ky ochrany bezpmosti statu dovniti navenek, a vy-

0 podporu Zzivot# dileZitych funkci statu, zajisijicich
trvani Ustavnich hodnot, obranu proti nasilnémuanap
deni a zabezgeni proti hrozbam politického, ekono-
mickéhogi anticivilizatniho charaktera.

Zpravodajské sluzby tedy pini v politickém systému
jisté nezastupitelné funkce, které nemohou bytrpin
jinymi slozkami statniho aparatu. Tyto funkce jseu

tvareji nepostradatelnou stast legitimni sebeobrany zejména podle amerického chapani problémtys:

demokratického pravniho stdtuCinnost zpravodaj-
skych sluzeb je integralni séasti viadnuti a reflektuje
charakter narodnich Ustav spmastvi, jejichZ je sou-
casti?

Prestoze se zpravodajské sluzby vyana tadou
specifik ajsou laickou wejnosti vnimany s ditymi
pochybnostmi, je jejich existencecianost limitovana
pravem, jejichtinnost (jakozto statnich org@nje ovla-

sker informaci, jejich analyza, defenzivni zpravodajst
(counterintelligenck a provadni tajnych operac{co-
vert action)“®

Zakladnim ukolem zpravodajskych sluzebzjeka-
vat, shromadovat a vyhodnocovaftzv. ,zabezpé&o-
vat') zpravodajské informagea tyto poskytovat vy-
konné moci, v pedstihu upozdiovat na existujici hroz-
by, a tak umoznit ffijeti opateni, ktera by je v souladu

dana mj. zasadami Ustavnosti a zakonnosti. Prg®Zese zajmem statu eliminovala. Lowenthabg. uvadi

jim v jejich pisobnosti stanoven také Ukol zabexpet
informace cainnostech srtujicich proti demokratic-
kym zakladim Ustavniho piadku, je jim (v pipads
konkrétnich vnimnich sluzeb u? i v nazdupiisuzovana
i role ochrany Ustavy.

1. Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby jsou jednim ze subjekez-

peinosti statu, jsouiizeny statem, statem financovény?

a maji vymezenu sobnost a okruh opra¥mi, pri-
znany jim k zaji&ni plreni akoli vyplyvajicich z jejich

¢yt davody existence zpravodajskych sluzeb: vyhnout
se strategickémuipkvapeni, poskytovat dlouhodg&i
expertizu, podporovat proces formovani politikyraad

vat utajeni informaci, ptgb, zdroj a metod. Zdchto
charakteristik pak vyplyva, Ze pravodajské sluzkgjim
mezi statnimi organy zvlastni postaveni, pini fumkc
které jiné statni organy nemohou rigplat, a pro jejich
naphovani disponuji specifickymi prasidky zejména

v oblasti ziskavani informaci. Nejsou jim vSaizpany

iisobnost a opravmi. Bezpé€nostni teorie a praxe. 2012,
. 2,s.95108.

® Srov. nap. Divodovou zpravu k § 2 zékona 153/1994
Sb., o zpravodajskych sluzbackské republiky.

o 4 . . o - . ”
pasobnosti. Poslani zpravodajskych sluzeb je vymes grqy. zetocha, Klvod do studia zpravodajskych sluzeb

* JUDr. Ladislav Pokorny, Ph.D., Bezp®stni informani

Vojenské rozhledy. Teoretickyasopis ArmadyCR, 2006,
dislo 1, s. 63. O tom, zda mezi funkce zpravodajsisiozeb

sluzba, Policejni akademigeské republiky v Praze, Fakulta pati vedeni tajnych operaci, které se navic tykajizeoursj-

bezpé&nostre pravni.

Sich sluzeb, se vede diskuse ékteré staty se jich Upin

1 Srov. nap. Haedge, K.-L.Das neue Nachrichtendienstrecht vZdaly. V' USA jsou tajné operace definovany jakgktivita

fiir die Bundesrepublik Deutschland. Ein Leitfaden Erlau-
terungenKriminalistik-Verlag, Heidelberg, 1998, s. 46.

2 Viz Herman, M.Intelligence Services in the Information

Age Frank Cass Publishers, London, 2001, s. 138.

3 viz nap. v SRN - Spolkovy fadpro ochranu ustavyBfV),
téz vCSFR — Urad pro ochranu ustavya demokracie
(UoUD).

4 K problematice vymezenitpobnosti a oprawmi zpravo-

dajskych sluzeb viz Pokorny, [Zpravodajske sluzby, jejich 7 | qwenthal

vlady za @elem ovlivreéni politickych, ekonomickych, nebo
vojenskych podminek v zahrahikde se pedpoklada, Ze role
vlady nebude vyjevena kgre.“ Viz Intelligence Authori-
sation Act, Fiscal Year 1991 cit. dle Zetocha, KUvod do
studia zpravodajskych sluze¥ojenské rozhledy. Teoreticky
gasopis Armady’R, 2006&islo 1, s. 62, respNational Secu-
rity Act— viz Lowenthal, Mark, Mintelligence. From Secrets
to Policy CQ Press, Washington DC, Fourth Edition, 2009,
s. 165.

M., M.:Intelligence. From Secrets to Policy
CQPress, Washington DC, Fourth Edition, 2009-4. 2
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zadné rozhodovaci pravomoci spojené s vydavaninich stal a v zahrarii pasobicich nestatnich subjékt
akth aplikace prava ve vztahu k externim suhjekt a podileji se na héajeni politickych, hospisidch
které jsou pro statni organy obé&coharakteristické, a obrannych zajin viastni zers v zahranii. Ukolem

a kterymi obec# statni organy disponuiji. vnéjSich sluzeb je tedy ziskavani, shrodiavani a vy-

Speciftnost zpravodajskych sluzeb Ize tedy spat hodnocovani informaci ze zahréinpro poteby vedeni
vat predevsim: zahranéni politiky vlastni viady. Za#r ¢innosti vrej-
Sich sluzeb je podstat$irSi, nez u sluzeb s vhii pi-

- v predn®tu jejich ¢innosti, jimz je zabezgevani
informaci;

- ve specifickém vymezeni oblasti informackie+
nych do jejich fisobnosti — obeeninformaci tyka-
jicich se bezpmosti statu— narodni bezpmosti
/national security;

sobnosti.

Civilni sluzbyse zabyvaji Sirokym spektrem politic-
kych, bezpeénostnich a ekonomickych problematik,
s vyjimkou problematik vojenskych a obrannydho-
jenské sluzbye zabyvaji problematikami, které se ty-
kaji obranyschopnosti zem obrannym pimyslem,

- v pfiznani opravani /odivodréném specifickymi .- "™ . . : L, .
A . o °. . riznymi aspekty vojenstvi, utajovanymi informacemi
oblastmi jejich jisobnosti/ pouZivat tzv. specifické .
v oblasti obrany.

prostedky ziskavani informaci (zpravodajské pro-
stredky).

Zpravodajskym sluzbam je &en také ukol p&ovat
o ochranu utajovanych informaci, zdjrstatu, které by
mohly byt v této oblasti ohrozeny, ale i 0 ochranayy.
zdroji svych informaci — explicite n&posob jednaji-
cich v jejich prosgch. Jejich¢innost je zaloZzena na  Pokud jde o formu praménpravni Gpravy posta-
principu utajeni, coz mj. do &ité miry limituje i obsah veni, ¢innosti, pisobnosti a kontroly zpravodajskych
pravni Upravy nap v oblasti jejich viijsi kontroly. sluzeb, je ve vSech demokratickych statech pagda j

Mezi zpravodajskymi sluzbami Ize rozliSovat zpran0zn@&na tendence s#ujici k podizeni pravni Gprav
vodajské sluzbynitni a vrisi (z hlediska Gzemnige ~ Provedené parlamentni legislativezakonent.
sobnosti), a sluzbyivilni a vojenskéz hlediska psob- To je v dipad zpravodajskych sluzeb historicky
nosti \&cné).Vnitni sluzby(sluzby s vnini pasobnosti, novym jevem, prosazujicim se zhruba v poslednim
oznaované té7 jako bezpeostni, kontrarozxdné® de-  ¢tvrtstoleti. U nas byl tento poZadavek poprvé napln
fenzivni, anglicky ,security (intelligence) servigle Vroce 1991 fijetim zakonat. 244/1991 Sb., o Federal-
francouzsky ,services de sécurité interieureimecky ni bezpénostni informéni sluzlé a o pouzivani zpra-
Verfassungschutz®), se zaiiuji prevazi na vnitni vodajskych prosedki, po remz nasledovaly dalSi za-
bezp&nost statu, na hrozby vnitrostatnihaivpdu Kkony, které postugnnow upravily pravni ramec, vy-
a z nich plynouci rizika. Ziskavaji informace o zam mezujici existenci ginnost zpravodajskych sluzéb.
rech acinnostech, které se vyskytuji na tzemi vlastniho Obecr# uznavany aifjiimany pozadavek na prove-
statu, které mohou ohrozit Gstavnii@dek, narodni deni pravni Upravy zakonnou formu - parlamentni le-
bezp&nost, svrchovanost, Uzemni celistvost, vyznamngislativou, viak neni vzdy realitou. Vessy|lze — kro-
ekonomickeé zajmy statu, utajovane informace. Takovymé jednoznané vétdinovézakonné formy- obeci od-
mito ¢innostmi jsou mj. terorismusjnnost zpravodaj- isit také jiné varianty pravni Gpravy, a to:
skych sluzeb cizi moci, extremismus ajiné podoby gstavou- co? je vak velmi vzacné (rflap SRN je
ideologicky motivovaného nasili, apod. Rdng se za Ustavni princip povazovan pozadavek ot
také okruh sluzeb, které se zabyvaji organizovanym nojicie a zpravodajskych sluzeb, tzv. ®kwaci
zlocinem. Jejich Ukolem je jednak ochrana vlastnich jmperativ)
informaci ed cizimi zpravodajskymi sluzbami, jednak _
ziskavani informaci tykajicich se wmit bezpénosti
statu.Vnegjsi sluzby(sluzby s vaijSi pisobnosti, oznso-
vané téz jako roadné, ofenzivni, anglicky ,intelligen-
ce services", francouzsky ,services de renselgnémenv rAmci Evropy— viz Sluzby vnifni bezpenosti v EVIOp.

némecky ,,Ne}chlilch_t,endlenste“, rusky "S'}JZby Vn,esnehada Evropy. Evropska komise pro demokracii [jeakstic-
razvedky") ziskavaji informace o zahrémich zemich tyim prava (European Commission for Democracy thnoug
¢i pochazejici ze zahratfhj usiluji o zjiSéni amysh ci-  law). Zprava pijatd Benatskou komisi v Gnoru 1998.
No 039/97, CDL(1998)011. Dostupné z: www.venice.icike.

8 Oznaeni vnitnich sluZeb jako ,kontrarozdek®, jakkoli je site/dynamics/N_Opinion_ef.asp?L=E&OLD=39.
frekventované, nelze povaZovat za spraviiésmé a vypovi- K tomu blize viz Pokorny, L. Korvni zakonné apravzpra-
dajici o postaveni a Ukoleckthto sluzeb. Ozr@ni kontra-  vodajskych sluzeb u naBezpénostni teorie a praxe 2011,
rozwdka" zdiraziuje pouze jednu #ady oblasti psobnosti €. 4, s. 6778.

vnitini zpravodajské sluzby — oblast tykajici se zprayod

skych sluzeb cizi moci.

2. Forma pramem pravni upravy
zpravodajskych sluzeb

akty orgam exekutivy- nag. ve Francii (prezident-
skymi dekrety) nebo téz

° Spoleény zaklad pro tento poZadavek vSak neexistuje ani
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- bez legislativni Gpravy obvyklé v zemich s defici- do prava na soukromi.Presny okruh prosedki, k je-
tem demokracie, fize se vSak vyskytovat i v ze- jichz pouziti jsou zpravodajské sluzby oprémn, je
mich demokratickyck napg. ve Velké Britanii az vymezen pisluSnou narodni legislativou. Opréw
do r. 198%" neexistovala zakonna legislativni Gpra-a specifické prosedky ziskavani informaci mohou
va vnitni sluzby, obdobhv pripact vnejSi sluzby zpravodajské sluzby pouzivat pouze na zaklad-
do r. 1994% Podobs nag. Spolkova zpravodajska konné pravni Gpravy. Je valelha poznamenat, Ze ne
sluzba (BND) v SRN byla izena zakonem az vSechny metody a prdstdky pouzivané zpravodaj-
v roce 199", skymi sluzbami (a obeé&nbezp&nostnimi sbory), Ize

taxativre vyjmenovat. Zakon upravuje (musi upravo-

vat) pouze ty, jimiz se zasahuje do prav (soukromé
sféry) subjeki (¢loveéka), resp. ty, jejichz pouziti bez
vyslovného zmoaini by znamenalo poruSeni zakon

Samotna pravni Uprava postaverirmosti zpravo-
dajskych sluzeb ma obegtwelmi rozmanitou podobu.
Tato rozmanitost je dana rozdilnosti Ustavnichéspist
pravnich tradici, historickym vyvojem dané zeapod. .~
Zpravodajstvi proto nelze pochopit jeho izolovanynllmyCh', i o )
zkoumanim, ale je nutno zkoumat, jak se narodni sys Pravo by nerlo byt konstruovano jako autorizace
témy vztahuiji ke spotenskym, politickym, ekonomic- ncfj_gke nelegaln,élanStJ ani, p,okud mozno, Poskyto’vat
kym a kulturnim podminkam, v jejichz ramci se vyvi-YWiimky z réjakeho jiného prava. Zaroirge treba mit
jejf. 1 Zpravodajské sluzby se od sebdizmych zemich Na Mysli, Ze zpravodajské sluzby vyitep nepostrada-
odliuji, a tocasto i vyznam a v podstatnych nalezi- €Inou sodast legitimni sebeobrany demokratického
tostech, jakymi jsousobnost, funkce i druhy a rozsahPravniho statu, zejména ve vztahu k extremismu
opraviéni jim swenych k naplovani Gkok v oboru @ ochras derpokrallyckth, princip  zakotvenych
jim vymezené psobnosti. ,Jsou institucionaira funk- ¥ ustavnim ptadku.” Nejvyznamgjsim korektivem
&n& asymetrické, nesoutitelné co do pravomoci, roz- Statnich zasahdo prav a svobod jednotlivee je zacho-
poti a viivu ve své zemi® co? je odrazem odligné Vavaniprincipu proporcionality
historické zkuSenosti a vyvoje v konkrétnich zentfch

Presto v&ak existuji tité minimalni poZadavky na  Mezi takovéto prosedky obvykle byvajiazeny tyto pro-
okruh podminek, které by dly byt aplikovany na prav- stredky:, ) o . )
ni regulaci zpravodajskych sluzeb, aby jejiihnost 1. provadni sledovani a zaznamenavani informaci a vyhle-

mohla byt povaZzovana za legitimni davani informact,
yep 9 ' 2. provadni prohlidek uzakenych prostor nebo uz@nych

objekis,
3. otevirani dopié a jinych zasilek bezeédomi odesilatele
3. Pozadavky na obsahovou kvalitu pravni nebo adresata,
l]pravy zpravodajskych sluzeb 4. pouzivani cizi ngbo neprave identity, Vgpec!alpmm@ru
nebo komunikaci k utajenému vstupufipovani kopii ne-
bo narusSovani databazi,

Aby mohly zpravodajské sluzby ,zabezpeat® 5. odposlouchavani, fjimani, nahravani a monitorovani
ziskavani informaci v oblastechésenych do jejich f- konverzace, telekomunikaci, jinych datovydemos nebo
sobnosti, jsou opra¥ny pouzivat specifické prasidky cinnosti (aktivit) uvnit zene nebo ze zahradii
(special powerg z nichZz mkterymi mize byt zasaho- 6. pozadovani poskytnuti informaci tykajicich se idgnt
vano i do Ustavnich zakladnich prav a svobod, zegmé uZivatel, a komunikaci, které se usktidy nebo maji
uskutenit, od poskytovatél vefejnych telekomunikénich
11 L. . . siti a veéejnych telekomunikénich sluzeb,

Do vydani Security Service Act. PRV < . . -
12 o . . . 7. opravreéni k giistupu na vSechna mista k instalovani pro-
Do vydani Intelligence Service Act dokonce nelpia sa- sttedkii pozorovani. Viz R. Bestinteligence Issues for
motna existence sluzby MI6 oflplﬁrpotvrzovana. Congress, Congressional Research Servi@September
13 Zakon o Spolkové zpravodajské slsze dne 2. 12. 1990 2001, Washington DC. Cit. dle Born, H., Leigh,Making
(Spolkova shirka zakdnl, str. 2954); do té doby existovala Intelligence Accountable: Legal Standards and Best
na zaklad ,pouheho* viadniho usneseni z 11. 7. 1955. Practice for Oversight of Intelligence Agenci@slo, Pub-
1 viz Gill, P. ,Knowing theself, knowing the other*: the  lishing House of the Parliament of Norway, 20087%.
comparative analysis of security intelligende. Loch K. !8viz Loewenstein, KMilitant Democracy and Fundamental
Johnson (ed) Handbook of Intelligence Studies. Rdg#, Rights.The American Political Science Rewiew |, II. Vol.,31
New York 2007, s. 83. No. 3, No. 4, 1937. Papier, H.J., Durner, WStreitbare De-
15 Zeman, P.Spolupréace zpravodajskych sluzeb v EU a jejmokratie. Archiv des offentlichen Rechts, Band 128, 2003
limity. In: Zawsicky, J. (ed.)Evropska unie a jeji bezpe Barinka, R.Militantni demokracie a evropské pravo lidskych
nost. Vybrané problémy evropské bempsti Mezinarodni prav: k otazce zakazu komunistickych strafasopis pro
politologicky Gstav MU, Brno 2006, s. 90. pravni ¥du a praxi, 2007%. 2. Thiel, M. (ed.). The ,Militant
16 Srov. Zetocha, K.Uvod do studia zpravodajskych sluzeb Democracy” Principle in Modern Democracies. Ashgate

Vojenské rozhledy. Teoretickyasopis ArmadyCR, 2006, 2009. Rib&n, J. Omilitantni demokracii a svob@édprojevu
¢islo 1, s. 60. Salon, literarni a kulturnitfioha, dostupné z: www.novinky.

cz/kultura/salon, 22. dubna 2010.
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V této souvislosti plati zasadni poZzadavek, abg-ustvystupech akademickych instituci, think térfk apod.),

noveni vymezujici okruhopravreni zpravodajskych
sluzebbyla jasna ai@sna a neodporovala ptém jed-
notlivce, jejichz ochrana je zakotvena v Ustaebo

nalézt v relevantnich rozsudcich Evropského soudu p
lidska prava (ESLP) a déle riapy dopordenich Rady
Evropy. Nap. ESLP ve svych rozhodnutichase lavwy

v mezinarodnich smlouvach. Ve vztahu k moznosti pasyZzaduje, aby zakonna Upravalen uritou kvalitu —

uzivani ¢chto prostedki jsou z pohledu pravniho zéa-

sadni dva pozadavky: jejigitavni (zakonné) zakotveni

apodrobeni kontrole jejich uzivariato pravni Gprava
by mela bytjasna, konkrétni a Verpavajici amusi re-
spektovat zasadni pozadavisoporcionality® a subsi-
diarity?°.

Pro kontrolu pouzivani specifickych priesiki zis-
kavéani informaci plati pozadavek, aby byla preévéd

predevSim aby bylgasng predvidatelndadostupna
Evropska Umluva o ochraridskych prav a zakladnich
svobod (EULP) stanovi, Ze v demokratické spabesti
mohou byt prava dlél. 8, 9, 10 a 11 (tedy pravo na re-
spektovani soukromého a rodinného Zzivota, svoboda
mySleni, s¢domi a ndbozenského vyznani, svoboda
projevu a svoboda shrom#dvani a sdruzovani) ome-
zena mj. v zajmu narodni bezpesti a véejného po-

subjekty stojicimi mimo zpravodajskou sluzbu. Timtdadku, a to pouze v souladu se zakon€ase lawEv-

subjektem je zpravidla soudce nebo soud¢kiarych
zemich (V. Britanie, Nizozemi) je to nagéz ministr.
V téchto gipadech je pak nezbytna kontrolgeg jejich
politickym zneuzitim, nap v podol organu parla-

ropského soudu pro lidské prava pak konkfém vzta-
hu ke zpravodajskym sluzbam dovodilo, Ze tyto mohou
vyuzivat svych specifickych opréemi pouze tehdy,
jsou-li tato opravéni upravena zdkonem. Pozadovanéa

mentniho dohledu nad zpravodajskymi sluzbami nedg/alita zakonne Upravy pak sfiga v tom, Ze fislusné

jiného nezavislého grémia.

Legislativni Uprava je také nezbytnd ve vztah
k vymezeni, resp. téZ omezeni Gstavnich prav jedndfguiovat S
livce v bezpénostnim zajmu statu. Stat v tomto ohledd@kterizovana

musi hledat rovnovahu mezi zavazkem rayst bez-
petnost i demokracii, vyvaZzovat pgeby zajiséni na-

pravni normy museji bytfpnérens dostupné a formulo-
yané s dostat@ou presnosti, aby umoznily ¢anim
gulovat své chovant. Pravni Gprava musi byt cha-
také zakladnim pozadavkepied-
vidatelnosti a rozsah diskrece musi byt upravenis p
méfenou mirou ufitosti. Kontrola a dalSi zaruky pre-

rodni bezpenosti za sotasného dodrZeni ramce prav-YeNnce zneuziti opra¥ni ze strany zpravodajskych slu-

niho statu a respektovani Ustavnich prav a svoédd |

notlivce. Pravo ma stanovit limity, s nimiz dosahné

rovnovahy mezi bezgeosti a individualni svobodou,
mezi kolektivnimi zajmy spotamosti — vefejnym zaj-
mem a ochranou prav individualnihoaba. Bezp&
nost a svoboda (soukromi) nejsou vzajémme vylku-
jici zajmy a hodnoty, nybrz zajmy existujici pahade
jejichz vztah je v ufité situaci konkuretni, ale reSi-
telny na zéklad jiz zmintného principu proporciona-
lity.

Pozadavek zdkonné Upravy se vSak dexyava
pouze samotnou zakonnou formou prafnese vzta-
huje se i naocbsahovou kvalitu pravni Upravypoza-
davky na obsahovou kvalitu pravni Upravyizeme,
kromg badatelskych doktrinalnich pranterinag. ve

19 Srov. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska préea
véci Klass proti SRN (1978),povoleni telefonniho odposle-
chu z divodu narodni bezgaosti musi byt nezbytné v zajmu
demokratické spol@mosti.”

20 Méng intruzivni alternativy by rly byt pouZity, kdykoli
je to mozné“ - viz naip Zprava Commission of Enquiry into
Certain Action of the RCMP, Freedom and Security utider
Law, (Ottawa, 1980), Vol. 1, p. 513. Cit. dle BomH,,

Zeb musi byt stanoveny tak, aby byly cideiné se
akladnimi lidskymi pravy® Pravni normy nemuseji
obsahovat imo konkrétni Upravu takovychto zaruk,
ale museji finejmensim zakladat podminky a postup
pii piipadnych zasazici.Aby byl ,v souladu se zako-
nem*“, musi byt zasah do soukromiegvidatelny
a umozgny za podminek, jejichz obsah je dostupny
jednotlivci, zdkonné zmoeni musi byt dostateé
jasné, aby davalo obecné vymezeni pro praxi.
Vzhledem k tomu, Ze jde z pravniho pohledu o ob-
last vysoce rezistentni G¥ harmoniz&nim, unifi-
katnim a standardizaim tendencim, hrajefipzkouma-
ni zpravodajskych sluzeb a jejich pravni Gpravejich
rozmanitosti velkou roli komparativni analyza, &er
umoziuje v mnohosti diferencovanych motlahachéa-
zet spoléné trendy, tendence, modelové&igpbyieSeni
spolenych problém, inspirace, vypléni bilych mist
v pravni Upraw, zmegnu jiz prezitych koncept afeSeni,
ale také vyhnout se recyklaci chyb, kterych se dafpu
jini. Toto je dilezité zejména v dah kdy mimdadre
nabyva na vyznamu mezinarodni spoluprace, a pedstat

21 \/ bezpeénostnim oboru zejm. The Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), dostummé

Leigh, I.: Making Intelligence Accountable: Legal Standard%ww.dcaf.ch, u nas naplinstitut pro evropskou politiku EU-

and Best Practice for Oversight of Intelligence Agjes.
Oslo, Publishing House of the Parliament of Norw2805, p.
40. Téz nap 8 9 odst. 1 zakon& 154/1994 Sh. o BIS: pod-
minkou povoleni pouZiti zpravodajské techniky jeétasku-
tecnost, Zze by odhalovani nebo dokumentovéinhosti, pro
které ma byt pouzita, bylo jinym #pobem (tedy nezasahuiji-
cim do zakladnich prav jednotlivce — pozn. autoiinné
nebo podstathztizené nebo v danéniipact nemozné.“
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ROPEUM, dostupné z: www.europeum.org a,.
22 Sunday Times proti Spojenému krélovstvi, 26. dut®ieo.

% silver and Others proti Spojenému kralovstvi, 2&tka
983.

24 Klass proti SRN (1978), Kruslin a Huvig proti Fciin
(1990).

% Leander proti Svédska987).
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né odliSnosti v oblasti institucionalni a fusmk, v oblas-
ti pravniho vymezeni sobnosti a oprawmi zpravo-
dajskych sluzeb, mohou vyzna&ovlivnit efektivitu
této spoluprace.

Pro zpisob feSeni a pravni zakotveni postaveni
zpravodajskych sluzeb v jednotlivych zemich je vy-
znamny nejen Ustavni systém, ale itradice, zvyklos

ajiné okolnosti. Dlezité je, aby byly zpravodajské
sluzby pod efektivni kontrolou ze strany vykonresp.

zakonodarné moci. To je zaj@dzano mechanismem
jmenovéni (a odvolavanigditel sluzeb, existenci par-
lamentnich ajinych nezavislych kontrolnich grémi

vztahi mezi slozkami pracujicimi uviitzpravo-
dajské komunity a jejich koordinace,

prostedki, jimiz jsou sluzby podrobeny igné
kontrole etn® mechanismu kontroly exekutivni,
legislativni a soudni,

zakonnych prosedki, jimiz se Ize vyptadat se
stiznostmi v pipadech nespravného postupu
sluzby.

Cilem a poZzadavkem naiglusnou legislativu také
je, aby zpravodajské sluzby byly izolovany od mastho
politického zneuziti, aniz by vSak byly izolovang o

apod. Otazky spravného nastaveni pravni upravyapost’ykonné moci (exekutivy). Pravni Uprava musi zétove

veni, institucionalniho vymezeni mista zpravodagbky
sluzeb v systému statnich orgaatp. — otazka opod-
statrénosti odliSnosti této Upravy viiitiho a vigjSiho,
resp. vojenského a civilniho zpravodajstvi, otaziat-
roly, zvazovani aifjprava rozmanitych konceptefo-
rem zpravodajskych sluzeb atp., jsdegmétem zajmu
odbornili ¢im dale castji, veetrns Ceské republiky?®
Na nezbytnou poebu detailniho studia zahr&nich

Uprav postaveni &nnosti zpravodajskych sluzeb pou- _

kazuje Zeman, ktery vSak zardivearuje gred prvopla-
novym agist¢ formalnim gevzetim zahradnich mo-
deld, a zarove zdiraziuje roli insidefi v této speci-
fické oblasti®’

Pravni Uprava by #a zpravodajskym sluzbam do- ~

davat jasny a specificky mandatewrs: 28
geografického vymezeni oblastigpbnosti (vnitni
sluzby, vijsi sluzby),

subjekfi ,vySetovani“(Seteniy®

limita kompetence a omezeni stanovefi@nosti
zpravodajskych sluzeb

28 Srov. nap. Gottinger, V.T# otazniky nad spravou zpravo-
dajskych sluzebDny prava, Days of Law 2008 — Shornik
piispivki z konference, s. 1435423. AUBI No337,Pri-
spevek k debat o reforme zpravodajskych sluzebGeské re-
publice.Europeum, 2009, dostupné z: www.europeum.org/c
svoboda-bezpecnost-a-spravedinost/79-projekty/111-
prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb-
ceske-republice-pracovni-panel-k-reforme-agend,ickyi| P.
Souwasné problémy zpravodajskych sluZzeBiRy Statni zastu-
pitelstvi 2008,¢. 9, Pokorny, L.Zaklady pravni Upravyin-
nosti zpravodajskych sluzgbA CR, Praha 2007, a.

27 Zeman, P. Historie a limity debat o refd@rmpravodaj-
skych sluzeb ¥’R aneb umime si uZ nakistého vina? In
Prispivek k debat o reforng zpravodajskych sluzeb Geské
republice. Europeum, 2009, dostupné z: www.europergh
cs/svoboda-bezpecnost-a-spravedinost/79-projekty/11
prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb-
ceske-republice-pracovni-panel-k-reforme-agentids15.

také zajiSovat politickou neutralitu zpravodajskych
sluzeb a obsahovat zakonné a instituciondlni rjéstro
piedchazeni moznosti zneuziti a ochranedp jejich
zneuzitim proti politickym oponetntn.

DCAF® shrnuje oblasti/otazky, které bysp byt
upraveny narodnim pravem takto:
zakladni poslaninfission$ zpravodajskych sluzeb;
oblasti odpowdnosti Echto sluzeb;
limity jejich kompetenci;
metody ¢innosti a omezeni stanovend pro jejich
aktivity;
obecné organizai struktury;
vzajemné vztahy mezi zpravodajskymi &&imi)
a bezpénostnimi (vnitnimi) sluzbami sdruzenymi
ve zpravodajské komusit
prostedky, jimiz budou sluzby kontrolovany a po-
drobeny odpogdnosti;
mechanismus exekutivni a soudni kontrolyiexp
zkumu a parlamentniho dohledu;
zakonné prosedky poskytnuté/zajishé k jednani
ohledr® stiznosti v ipadech poruSeni prav.

Predpokladem naptmi pozadavku existence zako-
nem stanovené tejné kontroly zpravodajskych sluzeb

é‘f predevsim to, Ze: postaveni (role), mandats@b-

nost) a opravni (prostedky) zpravodajskych sluzeb
jsou jasg definovany zakonem. Toto vymezeni je vy-
znamné z mnohaudodi. PredevSim je nezbytné pro
jejich odliSeni od jinych subjekt bezpe&nosti statu
(nap. od Law enforcement servicea dale — vzhledem
k tomu, Ze zpravodajskym sluzbam jsodiswny speci-
fické prostedky, jimiz Ize zasahovat ido Ustavnich
prav a svobod atani — pro vymezeni zakonnych pod-
minek pouziti &chto prostedki, které pray ze zékon-
ného mandatwthto sluzeb vychazeji.

Vyznamné je vtomto ohledu Dopaeni Parla-
mentniho shromazdi Rady Evropy¢. 1402 (1999)

28 \viz DCAF Backgrounder — Intelligence Services 03/2006 K ontrola vnittnich zpravodajskych sluzebclenskych

s. 4, dostupné z: www.dcaf.ch/Publications/pubitcaDetail
?Ing=en&id=18413.

2 vyraz ,vySetovani“ (nvestigation nelze chapat chapat
v pojeti trestdprocesniho postupu — nejde o vySeani ve
smyslu trestnihdadu.

%0 Intelligence Practice and Democratic Oversight Paacti-
tioner’s View.DCAF Intelligence Working Group. Occasio-
nal Paper No. 3. DCAF, Geneva, July 2003, s. 34iUpos
z:. www.dcaf.ch/Publications/publication-Detail e &id=
18354,
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statech Rady Evropy™ Toto Dopordeni zdiraziuje max. 3 n¥sice). Po skafeni pouZiti &chto prostedki
nezbytnost p#iveho nalezeni rovnovahy mezi pravemby ngla byt dotena osoba o tomto pouziti informo-
demokratické spot@osti na narodni bez{eost a indi- vana.

vidualnimi lidskymi pravy a vifipadt moznych zasah iii. Vnitini zpravodajské sluzby by nél byt
do nich museji byt pouzity principproporcionality opravrény konat tkoly donucovacich orgéilaw en-

alegality (odst. 4). V pipadech, kdy maji zpravodajskéforcement) jako je vedeni trestniho vydetni, zadr-
sluzby opravani pouzivat preventivni a donucovacizeni, vazba.

metody (prohlidky soukromého majetku, vedeni trest-

niho vySetovani, zatykani a zadrZzovani), stoupa riziko

jejich zneuziti a jejich kontrolu jefdba povazovat za
neadekvatni (odst. 5). Proto Parlamentni shro
Rady Evropy doporiuje, aby vnitni sluzby nebyly

C.i. Exekutiva by mila vykonavat ex post facto
kontroluginnosti vnitnich zpravodajskych sluzeb, fap

imazg UloZit jim zpracovat ajedkladat podrobné vyeai

zpravy o jejicheinnosti. Jeden ministr by ¢hbyt pow-

opravrény vést trestni vySsivani, zatykat a zadrzovat fen politickou odpo¥dnosti za kontrolu a dohled nad

osoby, aby ani nebyly zapojeny do boje s organizov.

nym zlatinem, vyjma specifickych igpad, kdy orga-
nizovany zl@in tvori jasné nebezgé svobodnému po-

ynitinimi zpravodajskymi sluzbami a jehoad by ngl

mit plny pistup k provadni efektivni kazdodenni kont-
roly. Ministr by n&l adresovat vyréni zpravu asin-

tadku demokratického statu. Vaechny zasahy do (i@OSti vnitnich zpravodajskych sluzeb parlamentu.
skych prav a zakladnich svobod museji byt povoleny ii. Zakonodarna moc by & stanovit jasnou a ade-
p0d|e Zékona, fpdnostﬁ soudcem, ato f-pdem Za kvatni prévnl' L'Jpravu na zakonné béZi, Stanovitrékte
zvl48& vyznamnou oznaije v tomto ohledu efektivni zpravodajske&innosti mohou byt pouzivany a za jakych
demokratickou kontrolu vritich sluZeb, a to kontrolou okolnosti, pod podminkou adekvatni ochrany proti

a priori i kontrolou ex post facto, préstinictvim vSech
tfi moci (odst. 6). Parlamentni shrom&iidRady Evro-
py dopordilo ptijmout rdmcovou Umluvu o vrittich

zneuZiti. Také by #a piisre kontrolovat rozpoet
sluzeb a zavazat sluzbyreukladat podrobné vyéai
zpravy ocerpani rozpétu a také vytvtit specialni kon-

zpravodajskych sluzbach, kterd by byla zalozena ripIni vybory.

téchto principech”

ii. Soudni moc by mla byt povolana k vykonu

A.i. V&echny vnitni zpravodajské sluzby museji byta priori a ex post facto kontroly zahrnujictedchozi

organizovany a pracovat na zakonném zaklatery je
zalozen na narodnim pravudijptém standardnim le-

povoleni provedeniinnosti s vysokym potencidlem za-
sahu do lidskych prav. d¢im principem ex post facto

gislativnim procesem v parlamentu, a ktery je komkontroly by n€lo byt opravini osoby, ktera se do-

pletrg verejny.

ii. Vyhradnim Ukolem vnitich zpravodajskych slu-
Zeb je ochrana narodni bezpesti. Tento Ukol musi
byt vymezen zdkonem a, vipad sporu, vykladan
soudem.

iii. Vykonna moc nesmi byt opravna roz&ovat
ptisobnost vninich zpravodajskych sluzeb.

iv. Vnitini zpravodajské sluzby by ném byt orga-
nizovany s vojenskou strukturou.

v. Vnitini zpravodajské sluzby byéhy byt financo-
vany vylwené z prostedki statniho rozpétu, nikol
Z nestatnich finamich zdroji.

mnivd, Ze jeji prava byla porusetianosti bezpénost-
nich orgaf, obrétit se na soud nebo jiny soudni organ.
Tento soud by ®& rozhodnout, zda jednani uskéte
néné ze strany vrihi zpravodajské sluzby bylo v sou-
ladu se zédkonem.

iv. Jiné subjekty (nap ombudsman nebo iad
ochrany osobnich udgj by mely byt povolany vyko-
navat ex post facto kontrolu na bazi ad hoc (case-b
case).

v. Jednotlivci by méli mit obecné pravo ifstupu
k informacim shromazehym a uloZzenym vnihi zpra-
vodajskou sluzbou s vyjimkami, které jsou v zajndu n
rodni bezpénosti jas® definovany zakonem. Je také

B.i. Vnitini zpravodajské sluzby museji respektovatadouci, aby veSkeré spory tykajici se opgavwniti-

Evropskou Umluvu o ochranlidskych prav a zaklad-
nich svobod (EULP).

nich zpravodajskych sluzeb zabranit uwolin infor-
maci, byly pedmétem soudnihoifgzkumu.

ii. VSechny zasahy do prav garantovanych EULP  pgramentni shromégdi Rady Evropy se kontrolou

operativni ¢innosti vnitnich zpravodajskych sluzeb

zpravodajskych sluzeb &p zabyvalo vroce 2005

museji byt povoleny podle zakona. Telefonni 0dpq; 5o yisjosti s kontrolou bezeostniho sektoru obec-
slech, technické, zvukove, obrazové sledovani sidal; 4 fijalo Doporweni & 1713 (2005), tykajici se de-

operativni prosedky by ngly byt prednmétem zvlast-
niho a priori povoleni soudem. Povoleni k pouZitiaz
vodajskych prosedki by mslo byt éasow omezeno (na

31 Dostupné z: www.assembly.coe.int/documents/adogpted
ta99/erec1402.htm.

32 Tamtéz.
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mokratické kontroly bezpmostniho sektoru dlen-
skych zemich RE, kterym doportila Vyboru ministi
zpracovat a schvdlit ve vztahu k viaddidici zasady,

%3 Dostupné z: www.assembly.coe.int/documents/adgtéd
ta05/EREC1713.htm.
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které by ndly ve vztahu ke zpravodajskym sluzbamizemi vlastniho stétu) je tak realitblV této souvislos-
znamenat tyto principy: ti Ize hovdit o ¢innosti zpravodajskych sluZzeixtra le-

a) ¢innost zpravodajskych sluzeb musi byt zaloZen@em jde ocinnost z nazngenych divodi zakonem
na jasné aifimérené legislati¥, podléhajici soudni neupravenod®
kontrole, Zamsfeni a @el vnittniho a vijSiho skéru zpravo-

b) kazdy parlament by &hdisponovatiadrs fungujici  dajskych informaci, ted§innost zpravodajskych sluzeb
specializovanou komisi, jejiz minimalni podminkouHVnitt zen¥, kde je vyzadovano respektovani domaciho
by byla kontrola ,mandatu” a rozpti zpravodaj- prava a jejich neregulovarié@nnost v zahraui, se lisi,
skych sluzeb, ato tak, Ze tato odliSnostipasi utitd doprovodna ri-

¢) mimoradné postupy (progdky) zpravodajskych zika. Proto je dlezité, aby Eﬁsob_ﬁzeni, kontroly a do-
sluzeb musf byt definovany zakonersasow pres-  Medu respektoval tyto odlignosfi.
né limitovany, Stanoveni limit ziskavani informaci v zahraiije

d) zpravodajské sluzby nesjhbyt v zadném fipac ppds:tatﬁ kpmplikovaréjéi _neZ u vpmich sIu?e_b, lfteré
politizovany, zpravy pro politickou reprezentaciZ'Ska‘{aJ' mfprmacewuvmtvlast.rll, zemn, VJUI’IS.dIkE:I
museji zpracovavat objekti¥n nestrand a profe- vla§tn|ho statu. Pr&mnnos,t \(réjsmrj zpravodajskych
sionalre. Omezeni otanskych a politickych pray SIuZeb tak v uité mite plati mimopravni prostdky re-
pracovniky zpravodajskych sluzeb museji byt urdulace.fidi se nepsanymi pravidly, vSeobecnym zam
geny zakonem, fenim zahrani politiky statu a etikou, cozZ je mj. také

. . . P divodem pro odlisny ifistup ke kontrole wjSich zpra-
e) Vybor ministii Rady Evropy je povolanifmout vodajskych sluzef?

evropsky eticky kodex zpravodajskych sluzeb (ob- T . L -
dobny modelu téhoZ u policie), Rozdilna pravni upravénnosti vnitnich a vijSich

L . . . . sluzeb, zejména vymezeni pigstki, k jejichz vyuzi-
f) citliva rovhovdha mezi utajenim a zdvazkem sklg-, .. . . e , .
. R L . vani jsou sluzby opra¥ny, mize byt problematicka
dat Gty maze byt v uéitém rozsahu zaji8ha ces- ” L Civr . .

R . . v piipact sloweni vnitni a viEjsi sluzby a mze vytva-
tou principu odloZené transparentnosti — tedy edt . e s . AP
nénim utajovaného materidlu po uplynutit sta et nebezpd zneuziti zdkonnych oprasni vnittnich

e . PO Uply sluzeb® Také z hlediska wjSich mimoexekutivnich
novené zakonodarcem, . : I .

o, o _ i kontrolnich mechanisin by podizeni vigjsi sluzby
g) parlament musi byt periodicky informovan 0&m gieinamy rezimu parlamentni kontroly jako sluzby

nach, které se mohou dotknout obecné politikynitini mohlo ve svych isledcich znamenat rizika
v oblasti zpravodajskych sluzeb (zpravodajstvi). presahujici obvyklou miru®

Z rozdilného teritorialniho ateného uéeni pisob-
_ _ . nosti vnitnich a vijSich sluzeb pak vyplyvaji:
4. Odlisnosti v pravni tpra¥vniti/nich - rizna mira regulace jejiatinnosti

a vngsich zpravodajskych sluzeb - riizn& mira podrobnosti vymezeriigobnosti

- rizné metody a formy prate
V této souvislosti je ieba poukazat na odliSnost
v pravni Upra¥ vnitinich a vjSich sluze! vyplyva- 35 gy, nap. Duchek, J.:Zpravodajské sluzby i tvorbé
jici z rozdilného zasteni a povahy jejictinnosti. Za-  a realizaci bezpmostni politiky Vojenské rozhledy. Teore-
timco v gipads vnittnich sluzeb je poZadavek zakon-ticky ¢asopis armad¢eské republiky, 200%jslo 1, s. 51.
nosti, tedy pesné a podrobné pravni Gpravy, zpravidl& Ne vSechny spotenské vztahy jsou upraveny pravnimi
bezezbytku aplikovan, vijpac sluZzeb vijsich je situ- normami, ale v fipac cinnosti statnich orgdnje to skuténé
ace powkud sloZitj$i. Pravni Gpravasthto sluzeb Vyiimecné — viz dstavni princip, podiesioz staystatni or-
byva vyrazé obecwjsi, vagwji formulovand, pouze 92nY Mize cinit pouze to, co mu zakon vyslayrdovoluje.
: p . . e < 4z Tato problematika jigt aspiruje na pravteoretické rozpra-
rdmcova, takova, kterd nezbytpredpokldda exten-

e DA : . covani.
zivni vyklad gislusnych ustanoveni. Toto vyplyva37ViZ_ DCAF Backgrounder — Intelligence Services 03/2006

z povahyeinnosti £chto sluzeb, ktera v zasag@robihd s 4 dostupné z: www.dcaf.ch/Publications/pubiizaDe-
mimo Gzemi a jurisdikci vlastniho statu @Ze byt tail?Ing=en&id=18413.
v kolizi s prévnimlfédy zahraninich zemi. Vﬁjgi sluz- 38 Srov. Zetocha, K. Demokraticka kontrola zpravokiah
by se tak do zrtmé miry pohybuji mimo pravni rAmec sluzeb: instituce kontroly a jejich fungovani. iRdbgicky
vlastniho statu, atak jen velmi stna Gprava neni casopis, 200&. 2, s. 176.
nikterak neobvykla, legislativa je ochotna poneghmat *° Viz Duchek, J.Zpravodajske sluzbyptvorbé a realizaci
do urité miry volnost jednani a vaij§i rezim kontro- Pezpenostni politiky Vojenske rozhledy. Teoretick§asopis
ly; mimopravnicinnost vrgjSich sluzeb (nikoli vSak na i)rmady?veske republiky, 200%jslo 1, s. 51.

Tamtéz, s. 52.
4 Nap. jedna zforemginnosti zpravodajskych sluzeb —
provadni tzv. covert action, je dovolena pouzejgim sluz-
bam. Viz. DCAF Backgrounder — Intelligence Services

34 Rozliseni vnitnich a vaj$ich zpravodajskych sluzeb viz
vyse.
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- razny rozsah s¥enych specifickych prosdki zi-  uZzitimvSeobecnych autorizaich dolozekjehoz ped-
skavani informaci nost Ize spdbvat v tom, ze v obe¢sim vymezeni se
- rizny rozsah Vi kontroly Ize |épe vyptadat s faktem, Z&innosti bezpé&nost-
nich/veejnych sboii jsou mnohostranné a jejichiip
sluSnici se setkavaji &ko predvidatelnymi situacemi.

Podrobné az kazuistické vymezeni ma sva Uskali
spaiivajici v mozné kolizi pdeby reagovat na mnoho-
strannostinnosti a ézko predvidatelné situace, v nichz
se fFislusnici zpravodajskych sluzeb ocitaji, s pozadav-

L, . kem na pravni jistotu. Je ovSem nutno rozliSovaumi
5. Zawr podrobnosti pravni Upravy u zpravodajskych sluzeb
vnitinich a vijSich. V gipads vngjSich zpravodajskych

Promitnuti &chto princigi a pozadavik do narodni sluzeb je vySSi podrobnost chapana jako nevhodna,
.Zpravodajské” legislativy v3ak neni jednoduchétola pripadré rizikova, v gipadt vnitinich ve vhodné g
je silk rezistentni & harmoniz&nim tendencim naopak Zadouci.

a pisobi na ni mnohetné vlivy Ustavniho padku,

typu pravniho systému, narodnich tradic apod. & toh

pak vyplyva velkd rozmanitost narodnich Gprav postar notace
veni acinnosti zpravodajskych sluzeb jak z hlediska

formy, tak i z hlediska obsahu. K tomuto navitsiu- o L )
puje i problematinost legislativiy technické podoby Autor se zabyva otazkou pravni regulace existence

vyjadieni jev, instituti a proces, které by nslo byt aéifmosti specifickyc_h orgéfp.stétu - zprayodfa\jskych
v souladu s pozadavkem maedvidatelnostajasnost SuZ€b. Charakterizuje specifiost zpravodajskych slu-
jednoznané a pesné, zaroveviak takové, aby umoz- 260 spéivajici ve specifinosti gredntu cinnosti, ob-
iovalo realiné aadné plini funkci a kol, k nimz jsou  1asti serenych do jejich fisobnosti a v gznani oprav-
zpravodajské sluzby povolany sizovany. néni pouzivat tzv. specifické prastky ziskavani in-

V této souvislosti se ukazuje vyznamny rozpor mezfjormam. Zabyva se otazkou formy prardepravn

potiebou pouzivani podrobnych taxativnich g  UPravy: Jeliz zakonna podoba je historicky novym je
. . o . . vem (VCR od roku 1991), a zejména pak otazkou vy-
s ohledem na jasnost #epvidatelnost aSeobecnych

autorizanich dolozeks ohledem na obecné v mezenmezem pozadavkna obsahovou kvalitu pravni Upravy.
o i o - y V/ souvislosti s vysokou rezistenciidy harmoniz&nim
cinnost eravodaJsky(;h Sllfng a mnohostrannosia.t tendencim autor poukazuje na rozmanitost a mnohost
!(OU predw(,:iatel?p st s'.t uact, Jimz Jsou v;is,te}veny aJe%ﬁferencovanych modelpravniho zakotveni zpravodaj-
Jsou povqlran}resn. TYJSOU subs@mérpouzwany tam, skych sluzeb. Ziraziuje také vyznamnou odliSnost
k?g .Zﬂgﬁ'agémom' neposkytuje dostatey podklad v pravni Upray vnittnich a vejSich zpravodajskych
pro Jejich postipy. -~ _ ] sluzeb vyplyvajici z rozdilného zareni a povahy je-
I\{Iateé v této souvislosti poukazuje na novy trendjich, ¢innosti. Shrnuje dale pozadavky, kterym bylan
ktery se prosadil v koncepci zakona o PollcR (zak. ‘yrayni aprava zpravodajskych sluzeb vyhovovat. Za-
¢. 273/2008 Sb.), sgovajici v obecném vymezeni zej- \jaqnim pozadavkem je zakonna Uprava jejitlaent,
ména funkci a{sobnosti policejniho sboru pr&g vy- mandatu (psobnosti), opravni a jejich vigj&i kont-

- — roly. Shrnuje pak nazory na tuto problematiku zstil
03/2006 s. 2, dostupné z: www.dcaf.ch/Publlcatlons/doktrinémi (DCAF), ale i relevantni Dopateni Parla-

i ion- il? = id= . P .
Ezubhc?tu,)n,D,etall.lng, en&f'd_ 18413 . . mentniho shromé2di Rady Evropy.
Ukladani ukol opravrenymi zadavateli je u wjSich slu-

zeb vyznam§si vzhledem k volgsi formulaci jejich fisob-

nosti, coZ umoiuje uplatiovat priority té které vlady, u vt

nich sluzeb fevazuje napiovani ukoli vyplyvajicich gimo Summary

ze zékona nad bezpréetinim ukladanim tkalexekutivou.

43 Raritni ukazkou takového i je ustanoveni § 11a zékona ] )
&.153/1994 Sb., ve Zni &winném do 30. 6. 2010 (Poskytova- The author deals with the legal regulation of the
ni adaji z informaniho systému evidence obyvatel), kteryexistence and activities of specific organs of dtee —
nag. Gottinger (Géttinger, V. fi otazniky nad spravou zpra- the intelligence services. He characterizes theifipe
vodajskych sluzeb. AUBI No337 Dny prava 2008 /Days of city of the intelligence services consisting of gpeeci-
Law — Sbornik ispevka z konference, s. 1423.) oZnge za gy, of the subject matter, entrusted to theispensi-

spozoruhodny* a ,nesystematicky”, kontrastujiciosv po- o e
drobnosti s obecnym vymezenéinnosti zpravodajskych slu- bilities and for authorization to use the specifieans

- rozdilny podil ukladani ukélopravrgnymi zadava-
teli a plreni Gkoki piimo ex leg&

- rozdilny charakter zadavanych Ukd hlediskaca-
sového (kratkodobé/ dlouhodobé/ strategické).

seb. of getting information. He examines the forms of le
4 Mates, PFunkce veejnych sbai. Pravni rozhledy. 2010, gislation whose legal form is historically new pben
¢. 13, s. 468. menon (in the Czech Republic since 1991), and éspec

ally the question of the quality of content of legagu-
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lation and defining the requirements for it. The author
points out the diversity and multiplicity of differenced
models of legal constitution of the intelligence services
in connection with high resistance of harmonizing ten-
dencies. He also highlights significant differences in the
regulation of internal and external intelligence services
arising from differences between the focus and the na-

ture of their activities. He summarizes the requirements
that should intelligence services legislation implement.
The basic requirement is statutory regulation of the es-
tablishment, mandate, competence and external control.
He summarizes opinions on the subject of the doctrinal
area (DCAF), but also relevant Recommendations of
the Parliamentary Assembly of the Council of Europe.
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