Casopis pro pravniddu a praxi

Uprava agentur prace v normach fijatych

Mezinarodni organizaci prace
Jana Komendova

za UOplatu, systém vladnich licenci pro jiz existuji
Uvod agentury praceinné za Uplatu a zruSerdichto agentur

jakmile to n&élo byt mozné. Pokusy o ucelenou Upravu

ptsobeni agentur prace na Urovni mezinarodniho prava

Agentury prace jsou v seasne dokE povaZovany gahaji do obdobi velké hospasié krize. V roce 1933
za vyznamnéhdinitele, ktery vystupuje v oblasti zpro- piijala Generalni konference pracémiuvu &. 34

stedkovani zadstnani pro fyzické osoby a vyhleda-, agenturach pracedinnych za Gplatu a dopordent
vani pracovni sily pro zarstnavatele. V-mnoha vy&p ¢ 43 ¢ agenturach pracinych za aplatu. Cilem uve-
lych zemich je jejich psobeni pokladano za jeden z negana Gmluvy bylo zrudeni agentur pragienych za
zbytnych pedpoklad pro fadné fungovani trhu prace gpiaty popipads vyrazné omezeni jejictinnosti. Kon-

a ma nezanedbatelny vyznam pro snizovani miry neZgg s tato Gmiuva stanovila zévazefenskych stat
méstnanosti. Krom zprostedkovani za®stnani pro \op, keeré ji ratifikovaly, zrusit agentury préacmné
fyzické osoby, které hledaji pracovni uplath a vyhle- 5 gpiaty dof let od nabyti Ginnosti amluvy pro dany
dani zarstnané pro zaméstnavatele, k¢ hledaji  yensky stat. Bhem doby pedchazejici zruseni agentur
pracovni silu odpovidajici jejich poZadéwk poskytuji  4cezinnych za platu nesly vzniknout 7adné nové
agentury prace poradenstvi v oblasti vyhledavani Z3gentury pracesinné za Uplatu a existujici agentury
méstnani. Nejvyznamijsi a zpravidla take nejvice kon- 5 4cecinng za aplatu #y byt podrobeny dohleduip
troverzni ¢innosti agentur prace je za&stnavani za- g zného statniho organu amohly vybirat poplatky
méstnan@ za &elem da@asného fideleni kvykonu 4 govat naklady pouze vrozsahu schvéleném timto
prace u jiného zagstnavatele resp. zat€lem prondj- - giamim organem. Z rozsahuisobnosti Gmluvye. 34

mu pracovni sily. V praxi p#tfyzické osoby, které bylo vyslovré vyloudeno umigovani nameniki.

jsou agenturou prace figclovany k vykonu prace Agentura pracecinna za Uplatubyla definovana

k jinému zanistnavateli, k jedné z nejvice ohrozenych P U
. S ! o .. . ..  Jako jakékoli osoba, spalrost, instituce, agentura nebo
skupin zejména v souvislosticastym zneuzivanim je-

jich postaveni. Z tohoto idodu pravnitady mnoha J!rja organizace, ktera Jgdpala jako zpfee,ikovatel za
. o . . . ’ U¢elem ziskani zadstnani pro pracovnika a dodani
zemi upravuji podminky vzniku aipobeni agentur

. e e e I;{Jracovnika pro za#stnavatele s cilemifmno nebo ne-
prace aochranu fyzickych osob vyuzivajicich jejich,. . . S . o
sluzeb. Tato problematika je upravena rvna mezi- piimo ziskat jakoukoli pefZitou nebo jinou materialni

. - R s L vyhodu, & uz od zamsstnavatele nebo od pracovnika.
narodni Urovni. Nasleduji¢ianek se zabyva standardy . « : NN
TP gy . . . Tento vyraz vSak nezahrnoval noviny a jinaieyeni,
ochrany gijatymi v ramci Mezinarodni organizace pra-

ce (dale jen MOP) ve vztahu k agenturam préceékteFOKUd nebyly zveejnény Uplre nebocastent za e-

P em jednat jako zprogtdkovatel mezi zadstnavatelem
stanovi minimalni pozadavky na ochranu poskytovanou . : . o

. . oo - . _apracovnikem. Umluv&. 34 o agenturach pracen-
fyzickym osobam vyuzivajicich sluzeb soukromych

agentur prace, a promitnutigchto standani do prav- nych za up[atu ,deflnovala_roémag?nturu prace, ktera
AP . : nebylacinna z Uplaty a to jako sluzbu umisti do za-
nihotaduCeské republiky. o A
méstnani jakékoli spolmosti, instituce, agentury nebo
jiné organizace, kterackoli nebyla ¢inna za delem
) _ _ ziskani jakéhokoli peizité nebo jiné materidlni vyho-
1. Historicky vyvoj dy, vybirala, 8 uz od zamsstnavatele nebo od pracovni-
ka, za uvedené sluzby vstupni poplatek, pravidelny

Ve vztahu kagenturam prace z#tovala MOP Prispivek nebo jiny poplatek.
svou pozornost na ty, které provozovaly semnost za Z pravidla tykajiciho se zruSeni agentur préie
platu. O takovychto agenturach prace seipmlo jiz  nych za Uplatu mohla byt ve zvlastnictipadech fi-
doporweni ¢. 1 o nezamstnanosti z roku 1919, které sluSnym statnim organem po projednani gefotmi
v él. 11 navrhovalo zakaz vzniku agentur prégenych —organizacemi zasstnand a pracovnik. povolena vy-
jimka. Tato vyjimka mohla byt povolena pouze pro
* JUDr. Jana Komendova Ph.D., Brno, e-mail: agentury, které zajidvaly kategorie pracovnikstano-
Jana.Komendova@law.muni.cz. vené vnitrostatnim zakonem nebdegpisem paici

347



3/2013

k povolanim, v nichz umfevani pracovnik bylo pro- ¢&. 96 o agenturach pracgnnych za uplatwlenskym
vadno za zvlastnich podminek ospravedgicich uve- statim poskytovala, byla upravenatasti lll. a vycha-
denou vyjimku. Pro agentury prace, kterym byla takazela pouze z regulace agentur pradet agentur pra-
vato vyjimka udlena, platila porrné prisnéd pravidla ceinnych za Uplatu. Pro agentury préiené za Upla-
spasivajici v dohledu fslusného statniho orgéanu, po-tu platilo, Ze:

Zadavku kazdowm¢ vydavane licence wtbvané na a) byly podrobeny dohleduifsludného statniho orga-
zaklag uvazeni pislusného statniho organu po dobu py,

nejvySe deseti let, vybirani poplatka dhrad pouze b)
v povoleném rozsahu a moznosti utnigani nebo nabi-
rani pracovnil v zahranii. Divodem moznosti udleni
vyjimek byly Zejmé mozné problémy, které mohlo
Uplné zruSeni agentur pra¢mnych za Uplatu finést
pro rekteré druhy povolani ve statech, v nichz bez9)
platné véejné sluzby zawgstnanosti nebyly dosud

v takovém postaveni, aby nahradily zruSené agentury
prace’

Prijeti amluvy ¢. 34 o agenturach pragmnych za Je tedy Pejmé, Ze v fipadt, kdy si¢lensky stat zvo-
Uplatu nglo v praxi pondrné zanedbatelny vyznam, ne- lil druhou moznost, jak regulovat agentury pracdyb
bot’ tato imluva byla ratifikovana malym ¢tem¢len-  jeho povinnosti obdobné jako u statu, ktery zvphl-
skych stat MOP (mér nez 10). Proto byla v roce 1949stupné zruSeni agentur praienych za Uplatu a zéaro-
pfijata novad Umluva upravujici danou problematikuyen pristoupil k udtleni vyjimek z tohoto pravidla ve
ato umluva €. 96 o agenturdch pracecinnych za stanovenych ifipadech.

Uplatu, ktera néla dophovat umluvug. 88 o sluzbach Pro agentury prace, které nebylinné za Uplatu,
zangstnanosti z roku 1948 upravujici z’achovéni bezlatilo, Ze:

platnych véejnych sluzeb za#stnanosti. Umluva. 88

o0 sluzbach zamsstnanosti a na ni navazujici dopéeni

¢. 83 vychéazely z mySlenky plné zastnanosti jako
ptirozeného vysledku rozuminorganizovaného trhu
prace.

Nova Umluva o agenturach pragianych za uplatu
davala «l. 2 ¢lenskym stétm, které se rozhodly ji rati-
fikovat, dw¥ moznosti, jak regulovatigobeni agentur
prace. Prvni moznost byla podr@lupravena asti Il.
a vychazela, stefnjako pivodni imluva fijata v roce
1933, z mySlenky zruSeni agentur pragenych za
Uplatu. Na rozdil od ni vSak nestanovii@gnou dobu, Prislusny dad n®l povinnost gijmout nezbytna
vniz nelo ke zruSeni &hto subjeki dojit, nybrz opateni, aby agentury prace, které nebyinné za
z jejich postupného zrudovani v dodtanovenéifislus- Gplatu, provozovaly svojtinnost bezplath Clenské
nym vnitrostatnim organem. V kazdérigacE nent€lo  staty ngly dale stanovit odpovidajici sankce, které za-
dojit ke zruSeni agentur praémnych za Uplatu do hrnovaly v fiipads nutnosti i odebrani licenci nebo po-
doby, nez rly byt ustanoveny vejné sluzby zagst- voleni stanovenych Umluvotl 96 o agenturach prace
nanosti. Fislusny orgdn mohl row stanovit odliSné ¢innych za Uplatu, za poruseni ustanow&sti 111. této
doby pro zruSeni agentur pra&enych za Uplatu pro Umluvy nebo zakain a opateni, které ji provagly. Za
rizné kategorie osobDruh&a moznost, kterou Umluva zminku stoji, Z&lensky stat, ktery si vybral tuto druhou
moznost, mohl néslednoznamit Generalnimoediteli
! Srov. Preambule dopafeni MOP¢. 42 o agenturach prace MOP, Ze pijima prvni moznost tzn. zavazek postup-
cinnych za uplatu. ného zruseni agentur pratienych za tplatd.

? Stejré jako v gredchozi Gmluy byla zachovana pravidla pro  (Jmiuva &. 96 o agenturach pracenych za Uplatu

uckleni vyjimek ze zruSeni agentur prace ve stanoueny - . . . - . .
piipadech a pro dohled nad agenturami, kterym tafionicg %yla ratifikovana 41 stéty, z nichZtéina zvolila plgni

byla udtlena, coz znamend, ze byly podrobeny dohlefiu p
slugného statniho organu, musely mit kaz8urorydavanou Zpraw o provaéni imluvy¢. 96 o agenturach pracenych

licenci obnovitelnou dle uvazeniipludného organu, mohly Za uplatu o povolenych vyjimkach, go dotenych agentur
vybirat poplatky a Ghrady pouze v rozsahu povoleméino a opatenich t)l’/.kajicich se dohledu nagnnosti agentur,
stanoveném igslusnym organem, mohly unisvat nebo na- kterym byla vyjimka udlena.

birat zahranini pracovniky pouze, pokud to bylo povoleno® Ode dne registrace tohoto oznameni Generalrigditeli

piislusnym orgadnem aza podminek stanovenych platngiestala byt aplikovatelna ustanovesdisti Ill. mluvy ¢. 96

pravni Upravou. V kazdémiipads mel ¢lensky stat, ktery tykajici se regulace agentur prace.

moznosti udleni vyjimek vyuzil, povinnost informovat ve

musely mit kazdorné vydavanou licenci obno-
vitelnou dle uvazeniifsluSného organu,

¢) mohly vybirat poplatky a Ghrady pouze v rozsahu
povoleném nebo stanovenéitigluSnym organem a
mohly umig’ovat nebo nabirat zahr&ni pracov-
niky pouze, pokud to bylo povolendigluSnym
organem a za podminek stanovenych platnou prav-
ni Upravou.

a) musely splnit pozadavek povolenfiguSného fa-
du a byly podrobeny jeho dohledu,

b) nesngly vybirat zadné poplatky ipsahujici po-
platky odevzdavané a povolenéiguSnym orga-
nem nebo stanovené timto organentisnym pi-
hlédnutim k vynaloZzenym nakléach a

¢) mohly umig’ovat nebo nabirat zahr&ni pracov-
niky pouze, pokud to bylo povolensigiuSnym or-
ganem a za podminek stanovenych platnou pravni
Upravou.
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z ni vyplyvajicich zavazk prostednictvim postupného
zruSeni agentur prac&nnych za uUplatu. Na ifstup
¢lenskych stdt k omezovanti dokonce ruSeni agentur
pracecinnych za Uplatu f#a zejmeé vliv myslenka, ze
na zprostedkovani zarstnani se ma vipvazné nie
podilet stat ajeho organy priednictvim véejnych
bezplatnych sluzeb zasstnanosti. ,Provathi imluvy
vedlo ke vzniku ufitych problént ve vztahu k umi%-
vani unglci a domacich pracovnila pozdji k rozSie-
ni vzniku agentur praagnnych za dplatu

Plnéni zavazk vyplyvajicich z Gmluvy ¢&. 96
0 agenturach pracg&innych za Uplatu se vSak pra@-n
které staty stalo v pbéhu doby zn&né problematické.
Jiné staty zaseiphodnotily postoj k fisobeni agentur
prace s ohledem na nedostaieu efektivitu fungovani
vefejnych sluzeb za#stnanosti. Tyto skutmosti vedly
k tomu, Ze dkteré ¢lenské staty, které umluvd. 96
0 agenturach prac&innych za dplatu ratifikovaly, na-
sledr® od svych zavazku odstoupily.ékteré clenské
staty zase tuto imluvu ratifikovaly znovu a mistozm
nosti postupného zruSeni agentur prénaych za Upla-
tu zvolily moznost fijmout pouze opdéeni vedouci
k jejich regulaci. Stale probihala diskuze tykageior-
ganizace a fungovani sluzeb urafstdo zanistnani
zejména, zda tyto sluzby maji bytiemé¢i soukromé.
~Jednim z aspeltbyly zjevre pochybnosti vyjatené
o efektivig nékterych véejnych agentur prace, druhym
aspektem byla praxe soukromych agentur prace
Tento vyvoj nasledh vyustil v rozhodnuti MOP ife-
hodnotit Gpravu soukromych agentur pricdednim
z davodi tohoto rozhodnuti byl nazor, Zést Il umluvy
¢. 96 o agenturach pragenych za dplatu jiz neodpo-
vidala pozadavim tehdejSi praxe &Siny trhi prace

a jeji¢ast 1l v mnoha odhledech neodrazela tehdejsi re-

alitu vzhledem ke svému Uzkému rozsaliisgbnosti,
nedostaténé flexibilnimu dohledu a vzhledem k ome-
zujicim nebo nadbyteym ustanovenim ve vztahu
k fungovani modernich tihprace.

2. Souwfasneé standardy upravujicidgsobeni
agentur prace

V roce 1997 Mezinarodni konference pradgaia
nové nastroje upravujici postaveni agentur
v podolg Gmluvy ¢&. 181 o soukromych agenturach

4VALTICOS, Nicolas, VON POTOBSKY, Geraldo \Wihter-

prace

v

prace a dopordeni ¢ 188 o soukromych agenturach
prace’ Oba uvedené nastroje vychazeji z uznani exis-
tence &innosti soukromych agentur pracéi prijeti
zaruk chranicich pracovnikyrqrl zneuzivanifl.Cilem
Umluvy ¢ 181 o soukromych agenturach prace je mimo
jiné povoleni, v rdmci daném jejimi ustanovenitim-
nosti soukromych agentur prace a ochrana pracévnik
vyuzivajicich jejich sluzeb.

2.1 Rozsahisobnosti umluvy. 181 o soukromych
agenturach prace

Cl. 1 odst. 1 Umluvy¢. 181 o soukromych agentu-
rach prace definujsoukromé agentury pragako jaké-
koliv fyzické nebo pravnické osoby nezavislé néeye
nych organech, které poskytuji jednu nebo vice
z nasledujicich sluzeb trhu prace:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a Zadosti o&anani,
aniz by se soukroma agentura prace stala stranou
pracovniho porru, ktery by z nich mohl vznik-
nout;

sluzby spéivajici v zandstnavani pracovnik

s cilem je dat k dispozicidti strag, kterou nfize

byt fyzicka nebo pravnickd osoba (ktera se dale
bude nazyvat ,uzivatelsky podnik®), jez stanovi
jejich ukoly a dohlizi nad jejich provedenfm;

jiné sluzby vztahujici se khledani z#stnani,
stanovené kompetentnim organem po konzultaci
S nejreprezentatidBimi organizacemi zagstna-
vatell a pracovnil, jako napiklad poskytovani
informaci, které nejsou &eny ke sblizeni specific-
kych nabidek a zadosti o z&stnani.

b)

c)

Rozsah fisobnosti umluvy zahrnuje vSechny agen-
tury prace, vSechny kategorie pracovnévSechna od-
vétvi ekonomickécinnosti® Clenskému statu je vdak
¢l. 2 odst. 4 dana moznost, aby po konzultaci sspeg-
zentativgjSimi organizacemi ifisluSnych zarstnava-
teld a pracovnik:

a) za ukitych okolnosti zakazatinnost soukromych
agentur prace ve vztahu I¢itym kategoriim pra-
covniki nebo odwétvim ekonomickécéinnosti, po-
kud jde o poskytovani jedné nebo vice sluzeb uve-
denych «l. 1 odstavec 1;

" Ceska republika Gmluvi. 181 o soukromych agenturach
prace ratifikovala a vyhlasila pa@fslem 38/2003 Sb.m.s.

8 Srov. nap. Preambuli Gmluvy. 181 o soukromych agentu-

national Labour Law second revised edition, Deventer:yach prace.

Kluwer Law and Taxation Publisher, 1995, 322 s,
9065447199S. 139.

5 SERVAIS, Jean.-Michellnternational Labour Law third
revised edition, The Hague: Kluwer Law Internatip2811,
371 s, ISBN9789041138057S. 183.

® Rozhodnuti revidovat Gmluvis 96 o agenturach pra-
nych za Uplatu byloifjato Generalni konferenci prace na 81
zasedani v roce 1994.
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ISBN Toto ustanoveni Umluvy daplje bod 5 doporeni¢. 188

o soukromych agenturach prace, podibaz by zamstnanci
vykonavajici praci timto Zsobem nili mit pisemnou pra-
covni smlouvu ufesiujici podminky zarstnani. Minimal-
nim pozadavkem je informovani z&stnand o podminkach
zamestnani ped paatkem pidéleni.

20 vyjimku tvoti pouze pijimani a umigovani naminika.
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b) za ugitych okolnosti vylodil pracovniky v ikte- jsou rasa, barva pleti, pohlavi, nabozenstvi, ipkiit
rych odwtvich ekonomickéginnosti, nebocéasti nazor narodnostni a etnickyiyod, Wk, zdravotni po-
téchto odwtvi, z rozsahu fisobnosti umluvy, nebo stizeni a jiné, musi byt pokryté vnitrostatnim zddo
z rekterych jejich ustanoveni, zagulpokladu, Zze darstvim popipad praxi. Zadruhé tak, ze umluva
odpovidajici ochrana ffsluSnych pracovnik je ¢. 181 o soukromych agenturdch praceél.6 odst. 1
zajistna jinak™ rozliSuje diskriminani divody do dvou kategorii, ip

¢emz u prvni kategorie diskrimitiaich divodd, jez za-

hrnuji rasu, barvu pleti, pohlavi, nabozZenstvi itjmbdy
nazor a narodnostni a socialnfivpd, vyplyva zékaz
sluzeb za@stnanosti diskriminace pimo z Umluvy, zatimco u druhé katego-
rie diskrimin&nich divodi, mezi nimiz jsou demon-
Jak jiz bylo uvedeno vy3e, imlu¢al81 o soukro- Strativreé zahrnuty ¥k a zdravotni postizeni, se imluva
mych agenturach prace vychazi z myslenky, ze agentdvolava na jejich pokryti vnitrostatnim zakonodar-
ry prace maji své nezastupitelné misto narelénguji-  Stvim nebo praxt?

cim trhu prace. Vedle vejnych sluzeb za#stnanosti, Umluvagé. 181 o soukromych agenturach prace dava

jejichz poskytovatelem je zpravidla stafispbi agentu- rovnéz prostor pro fijeti pozitivnich opateni, a to tak,

ry prace jako vyznamnginitel pfi vyhledani zaréstna-  7e ¢l. 5 odst. 1 upravujici pravo na rovné zachazeni

ni pro fyzickeé osoby a vyhledani vhodné pracovhyi sia zakaz diskriminace nebude proséadakovym zgiso-

pro zangstnavatele. Umluva. 181 o soukromych agen- bem, aby znemoznil soukromym agenturam prace po-

turach prace pak vyslogreminuje podminky podpory skytovat zvlastni sluzby nebo cilené programy &am

¢lenskych stét v oblasti spoluprace mezi i&gnymi  tené na pomoc znevyhaghym pracovnikm pii jejich
sluzbami zamstnanosti a soukromymi agenturamiginnosti vyhledavani zaestnani.

prace. Tyto podminky vSak podiehaji zasatk veejne Zésada rovného zachazeni a zdkazu diskriminace je

organy si podrzi koré@ou pravomoc nad formulova- gale doplgna dopordenimé. 188 o soukromych agen-

nim politiky trhu prace a pouzivanim a kontrolodeje  yrach prace, které upravuje zakaz nebo jinjsap
nych prostedki urgenych pro provathi této politiky. gpareni k tomu, aby soukromé agentury prace vy-

Umluva roviéZ stanovi soukromym agenturam pracgjavaly a uviejiiovaly oznameni nebo nabidky volnych

povinnost poskytovat wejnym orgadm informace, pracovnich mist, jezipmo nebo neimo vedou k dis-

které si vyzadaji k tomu, aby umoznily kompetentnimyriminaci na zaklad rasy, barvy pleti, pohlavi,sku,
organu ziskatighled o struktte acinnosti soukromych panozenstvi, politického nazoru, narodnostniineoplu,
agentur prace a pro statistickéely. Kompetentni or- sociainiho fivodu, etnického fvodu, zdravotniho po-
gan ma pak uvedene informace shrod@at a v pra- - stizeni, manzelskéh rodinného stavu, sexudlni orien-
videlnych intervalech publikovat. tace nebalenstvi v organizacich zastnané. Uvede-

né dopordeni dale proklamuje vyzvu, aby soukromé

agentury prace podporovaly rovnost v Zamani po-

moci pozitivnichtinnosti.

2.2 Vztah soukromych agentur prace éeyaych

2.3 Rovné zachazeni a zadkaz diskriminace

V navaznosti na existujici standardy MOP vychazi
Umluva ¢. 181 o soukromych agenturach prace ze z&4 Ochrana pracovnikvyuZzivajicich sluzeb
sady rovného zachazeni azakazu diskriminace. Tato soukromych agentur prace
zasada je vyjaena jako rovnostifiezitosti a zachazeni
v pistupu k zarsstnani a k usitym povolanim. Clen-
sky stat ma dbat na to, aby soukromé agentury pra
zachéazely s pracovniky bez diskriminace na z&kla
rasy, barvy pleti, pohlavi, nabozZenstvi, politickyca-
Z(,)m’ _nérqdnostniho gvsoc,ié!nihoﬁ\/[n)(,ju r)ebo ,bez j,a- v obou nastrojich projevuje zejména jako:
kékoli jiné formy rozliSovani pokryté narodnim zako , , L, . . .
nodarstvim a praxi, jako je ndklad vk nebo zdra- 1. zékaz vykru Jakychkoll poplath od pracovnika,
votni postizeni. Podle nazoru autorky tohatanku 2. ochranakolektivniho vyjednavani a
mize byt vyjadeni zasady rovného zachazeni a zakaz@. ochrana osobnich Udaj
diskriminace v textu Umluvy¢. 181 o soukromych

agenturach prace Chépénp d_vojl'rrﬁapbem. Zaprv_é 12 Srov. roviez KOMENDOVA, Jana: Mezinarodni a komu-
tak, ze vSechny uvedené diskriminadivody, kterymi nitarni Gprava agenturniho zéstnavani. In JANIOVA Eva,

DOLOBAC, Marcel, Liberalizacia pracovného prava a nové
11 Clensky stat, ktery tmluvis 181 o soukromych agenturachtrendy vo vyvoji pracovnych sshoh KoSice: Univerzita
prace ratifikuje, séli ve svych zpravach podiglanku 22 Pavla Jozefa Saféarika v Kosicich, 2010, s. 197-288N
Ustavy MOP vsechny zakazyfipadré vylougeni, které pou- 978-80-7097-840-5.

Zije podle tohoto ustanoveni a uvede protteodly.

Jak jiz bylo rkolikrat zmiréno, jednim z cil amlu-
?é. 181 o soukromych agenturach prace a na ni nava-

ujiciho doportini je ochrana pracovnik ktefi vyuzi-

vaji sluzeb &chto subjeki. Ochrana pracovnik se
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Ad 1) Jednim z nejdezit¢jSich pravidel, ktera nebo po takovou dobu, po kterou si pracovrigjebyt
Umluvag. 181 o soukromych agenturach prace obsahuyedeny na seznamu potencialnich kandidat
za (telem ochrany pracovnikpred zneuzivanim, je za-
kaz vybirani poplatk Soukromé agentury prace ne- o i,
Smji pracovnikim (&tovat Fimo nebo neimo, zcela 2.5 Zvlastni ochrana pracovnikiocasre pridélenych
nebo zasti, 74dné poplatky nebo néklady. Vyjimky agenturou prace k vykonu prace k jinému
z tohoto zdkazu fize v zdjmu fisluSnych pracovnik zanestnavateli
a po konzultaci s nejreprezentatijgimi organizacemi
zanestnavatel a pracovnilt povolit kompetentni organ Na rozdil od viejnych sluzeb zasstnanosti mohou
pokud jde o skteré kategorie pracovrﬁkjak_oi i ugité agentury prace krotnzprostedkovani zamstnani pro
typy sluzeb poskytovanych soukromymi agenturaniyacovnika fimo u zamistnavatele, vyhledani pracov-
prace.Clensky stat, ktery povolil uvedené vyjimky, po-pjka, ktery je naslednzaméstnan pimo u zanistnava-
skytne informace o takovych vyjimkach a udavedy tele, a poskytovani poradenstvi v oblasti vyhledzmi
pro tyto vyjimky ve svych zpravach podi#&nku 22 mastnani samy zagstnavat pracovniky zacélem dat
Ustavy MOP. je k dispozici k vykonu prace keeti strag, tzv. uZiva-
Ad 2) Ochrana kolektivniho vyjednavani gp@ telskému podniku. Ve své podstae jedna o pronajem
v nutnosti ijeti opateni, ktera maji zajistit, aby pra- pracovni sily. Tato formainnosti soukromych agentur
covnikim prijatym do zamsstnani v soukromych agen- prace je povazovana za nejvice kontroverzni zejména
turach prace poskytujicich sluzby podiénku 1 nebylo s ohledem na skuteost, Ze pracovnik nevykonava
odeffeno pravo na svobodu sdruzovani a pravo kolelpraci pimo u svého zawstnavatele. Z tohotoistodu je
tivné vyjednavat.Clensky stat ma v souladu s narodnitieba klast zvlastnitdaz na ochranu pracovriikryko-
mi pravnimi gedpisy a praxi fljimout potebna opae- navajicich praci uvedenou formou. Umluva 181
ni, aby zajistil odpovidajici ochranu pracovindantst- o soukromych agenturach prace v této souvislosti ob
navanych soukromymi agenturami prace, s cilem je déahuje zvlastni pravidla vztahujici se gréa ochranu
k dispozici teti strag pokud jde mimo jiné o svobodu pracovnik zaméstnanych agenturou prace zaekem
sdruzovani a kolektivni vyjednavani. Dopéeni¢. 188  vykonu prace u uzivatelského podnik{ilensky stat,
o0 soukromych agenturach prace v é@dnavic dopiu-  ktery Gmluvu ¢. 181 o soukromych agenturach prace
je ochranu kolektivnich zajinzanestnand uzivatele ratifikuje, musi zajistit odpovidajici ochranwmtto
tim, Ze stanovi zakaz poskytovani pracoiunsloukro- pracovnikim, pokud jde o: svobodu sdruzovani, kolek-
mych agentur prace uzivatelskému zavodu k n&hradvni vyjednavani, minimalni mzdy, pracovni dobu
jeho zangstnand, ktei stavkuiji. a jiné pracovni podminky, davky podle zakonnych sys
Ad 3) Zpracovanim osobnich dat pracovihiée pro témi socialniho zabezgeni, distup k vycviku, ochra-
Gcely umluvy &. 181 o soukromych agenturach pracéu zdravi a bezgeosti @i praci, nahradu ip pracov-
rozumi skr, uchovani, kombinaci, sténi nebo jaké- nich dUrazech a nemocech z povolani, nahradwlp-
koli jiné pouziti informaci tykajicich se d&itého nebo tebni neschopnosti zastnavatele a ochranu a davky
identifikovatelného pracovnika. Takovéto zpracovani matéstvi a ochranu a davky v r@divstvi.
soukromymi agenturami prace ma byt prosdal zpi- Vzhledem ke skutmosti, Ze pracovnik vykonava
sobem, ktery chrani osobni data a zajisti respakiov praci pro jiny subjekt, nez je jeho zéstnavatel, je
soukromi pracovnik v souladu s narodnimi pravnimitreba v praxi ufit odpowédnosti jednotlivych subjekt
piedpisy a praxi a omezuje se na zaleZitosti tykagci za zajis¢ni ochrany pracovnik Umluva¢. 181 o sou-
kvalifikace a odbornych zkuSenostigiuSnych pracov- kromych agenturach prace stanovi,ckensky stat ma
nika a na dalSi fimo relevantni informace. Dopani v souladu s narodnimi pravnimigulpisy a praxi w@it
¢. 188 o soukromych agenturach prace fiojel pravi- a rozdlit piisludnou odposdnost soukromych agentur
dla o ochra# osobnich dat tim, Ze stanovi, aby agentyrace a uzivatelskych podiikpokud jde o: minimalni
ram prace bylo zakazano shromfiagzat osobni data, mzdy, pracovni dobu a jiné pracovni podminky, davky
ktera nejsou vyzadovana pro posouzeniisppilosti podle zakonnych systémsocialniho zabezgeni, [i-
uchazeée o zandstnani pro praci, na kterou je nebo bystup k vycviku, ochranu zdravi a bezpesti [ praci,
mohl byt posuzovan. Pokud jde o informace o zdravohahrady pi pracovnich Grazech a nemocech z povolani,
nim stavu, neily by soukromé agentury prace tytonahrady v pipact platebni neschopnosti zastnavate-
informace vyzadovat, uchovavat nebo vyuZzivat prig, ochranu narak pracovnik, ochranu a davky v ma-
posuzovani vhodnosti pracovnika pro Zamani. To je tefstvi a ochranu a davky v régivstvi.
mozné pouze, kdyZz se taimo tykd poZadawk pro
konkrétni zamsstnani a s vyslovnym svolenim det
ného pracovnika. Osobni data bglanbyt agenturou
vedena jen po takovou dobu, po kterou je to ospllave
nitelné zvlastnimi &ely, za kterymi byla shroma&da,
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3. Implementace umluvy. 181 mzdy nebo jiné odimy poskytované za#stnanci za
- P P 4 A5
o soukromych agenturach prace vykonanou préct.
do pravnihoiradu Ceské republiky DalSi ze zakladnich poZzadavk zakotvenych

v Umluw ¢. 181 o soukromych agenturach praces-sm

.y . s L, fuji k ochrag zangstnand, ktefi jsou agenturou prace
y Jak jiz bylo zm|,|ano vyse,Ces:ka repl{bhka ur.nlluvu ridéleni k vykonu prace k uZivateli. Tyto poZadavky
¢. 181 o soukromych agenturach prace ratifikoval ou vsodasné dob implementovany do zakona
?Vyhlé§i|§ podé_is!err; 3,8/.2003 Sb.m.s., coz znamena, 555006 Sh. zakoniku prace, vegrinpozdjsich
e fe vazana mlnlmaln|m| standardy k ociér@rapov- piedpidi, ktery tuto formu zawgstnavani povazuje za
[",ku’ které jsou vl stz,':mcl)veny. Ta_Lto Skinest SLVY" - zavislou praci a agenturam pracézpava postaveni
z,adala zrénu vr.n_trostatr,u Ieg|§lat|vy, nelﬁoprav!’n zaméstnavatel. ' Zakonik prace igjms v reakci na po-
uprava YdOB r§t|f|kace umll{vy.c.. 181 o soukromy,ch vinnost¢lenského statu, ktery mluwu 181 o soukro-
agenturach prace po,stavem émr,]os.t' a}gen}ur prace mych agenturach préace ratifikoval, zajistit, odplayici
nijak neregulovala..Za}vazky vyplyvaj|0| z této (mpu ochranu pracovnikvykonavajicich praci touto formou,
byly promltnuty zqmt_—:‘na QO zakora‘.a435/2094 Sb',’ pokud jde o davky podle zakonnych sysiésocialniho
ozar‘rést,n.anosn. (dale Jen zakon o zestanost, lftery zabezpé&eni, neumoiuje, aby mezi agenturou prace
nabyl innosti 1. ffjna 2004, anovely Zakonaafyzickou osobou byla uzgena dohoda o provedeni

¢. 65/1965 Sb. zakoniku prace (tzv. stary zakoné prpréce za elem vykonu prace u uZivatele. Zesmanec

ce), ktery byl s &innosti k 1. lednu 2007 nahrazen za; t sce fite byt gidelen k vk sce K Usi-
konem¢. 262/2006 Sh., zakonikem préce (tzv. novy z agentury prace aze byt idelen k vykonu prace k uzi

konik prace). Zakon o zastnanosti upravuje zpro-
sttedkovani zawmstnani agenturami prace,fifemz

Hateli pouze na zaklg&dujednani v pracovni smlo&v

nebo dohod o pracovniginnosti. V této souvislosti je

; b . treba gipomenout, Ze podle pravni Gpravyinné do

v s:ouladu S uquvou?. :!'81 0 sou,kr,omych’ agenturachsl_ prgsri)nce 2011 doh(?da 0 pﬁovedenliapré!f:e nezaklad

prace sezprostedkovanim zammanirozumi: la (¥ast zamistnance na wWejném zdravotnim poji&ni

a) vyhledani zargstnani pro fyzickou osobu, ktera segnj socialnim pojigni zahrnujicim dchodové a nemo-
0 praci uchazi, a vyhledani zéstani pro za®st-  censké pojidni, coz nélo za nasledek, Ze zastnanci
navatele, ktery hleda nové pracovni sily, vykonavajicimu praci v praco¥pravnim vztahu zalo-

b) zaméstnavani fyzickych osob z@&&lem vykon pra- Zeném dohodou o provedeni prace nevznikl narok na
ce pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnick@lavky nalezejici z uvedenych pojistnych systém
nebo fyzicka osoba, ktera pradidgluje a dohlizi Vzhledem ke skutaosti, Ze od 1. ledna 2012 jiz do-

na jeji provedeni, hoda o provedeni prac€ast na poji&ni v uvedenych
c) poradenska a informiai ¢innost v oblasti pracov- pojistnych systémech zaklada tigmcE, Ze byl zansst-
nich gileZitosti. nanci zétovan zapéitatelny gijem vcéastce vySSi nez

10 000 K., vyvstava otazka, zda je kategoricky zakaz
yzavirani dohod o provedeni prace zalém vykonu
rBré\ce zamstnance agentury prace u uZzivatele nutny
k naplréni pozadavi vyplyvajicich z tmluvy¢. 181

0 soukromych agenturach prace.

Urcité problematické otazky v implementaci pravi-
del stanovenych Uumluvoti 181 o soukromych agentu-
rach prace spatje autorka tohotailanku v zajisni
Y¥drzovani zasady rovného zachazeni bez diskriminac
Umluvag¢. 181 o soukromych agenturach prace stanovi,
1%e ¢lensky stat ma dbat na to, aby soukromé agentury
prace zachazely s pracovniky bez diskriminace na za
kladk rasy, barvy pleti, pohlavi, ndbozenstvi, politic-
kych nazoi, narodnostniho a socialnihdyodu nebo
bez jakékoli jiné formy rozliSovani pokryté naroeni
zakonodarstvim a praxi. V pravnitadu Ceské repub-
liky upravuje problematiku rovného zachazeni a zaka
diskriminace mimo jiné v za#stnani, ¥etné piistupu
k zanméstnani zakort. 198/2009 Sb., o rovném zaché-
zeni a pravnich pragtdcich ochranyied diskriminaci,

fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd& ma povole
k jedné nebo vice formam zpriestkovani zarst-
nani’® Bez povoleni tedy Zadny subjekt nigra legals
vyvijet ¢innost jako agentura préace.

Zakladnim pozadavkem sitjicim k ochrad pra-
covniki zakotvenym v umluy ¢. 181 o soukromych
agenturach prace je zakaz, aby soukromé agent
prace pracovnikm tovaly gimo nebo nefimo, zcela
nebo zasti, poplatky nebo naklady. Tento poZadavek
do pravnihotadu Ceské republiky promitnut tak, ze
agentury prace mohu providzprostedkovani zarst-
nani bezplath nebo za thraduetre Ghrady, i které
je dosahovan zisk.iPzprostedkovani zarstnani za
Uhradu nerize byt od fyzické osoby, které je z&st
nani zprosedkovano, pozadovana Ghrdd@ravnirad
Ceské republiky row? zakazuje, aby ve prosgh
agentury prace nebo uzivatele byly pprostedkovani
zanmestnani za Uhradu provéay jakékoli srazky ze

13 Povoleni ke zprogdkovani zagstnani vydava generalni
feditelstvi Gadu prace eské republiky.
14 Ustanoveni § 58 odst. 2 zakona o gsimanosti.

15 Ustanoveni § 58 odst. 3 zakona o Zsimanosti.

18 v/ dobs ratifikace Gmluvys. 181 o soukromych agenturach
préace se jednalo o zakén65/1965 Sh. zakonik préace.
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ktery obsahuje taxativni ¢gt diskrimingnich di- fyzickych osob hledajicich zawstnani a zagstnava-
vodi.'” Tento vyet nezahrnuje politické nazory ani so-teli hledajicich pracovni silu. Zidodu postoje mnoha
cialni pivod, coz znamend, Ze diskriminace z uvedeienskych stét k existenci a fisobeni soukromych sub-
nych divodi pod rozsah {sobnosti tohoto zékona jekti na Useku zprogdkovani zarstnani doslo kife-
nespada. Moznosti fyzické osoby v postaveni ualezehodnoceni mozné Ulohy agentur prace na trhu préce p
0 zangstnani ¢i zamestnance vyuzivajiciho sluzeb zajiS€éni ochrany pracovnik kt&i vyuzivaji jejich
agentury prace uplatnit pravni pr@stky ochrany fed sluzeb. Sotasné standardy MOP tykajici se agentur
diskriminaci z dvodu politického nazoru nebo social-prace tak vychazeji z uznani Ulohy soukromych agent
niho pivodu jsou tak do zgaé miry omezeny. prace na dafe fungujicim trhu prace d@iptupuji k nim
jako k subjekim, které maji s dejnymi sluzbami za-
méstnanosti spolupracovat.
Zaver
Pii bliz&im zkoumani nastrdj které byly vramci Summary
MOP gijaty ve vztahu k agenturam prace, fjejmé, ze
piistup ze strany orgdnMOP k existenci aisobeni In many countries, private employment agencies
agentur prace proSekkolika stupni vyvoje. Rvodni play an important role for well functioning of lalno
Umluva ze 30. let minulého stoleti, jejiz podobdaby markets and cooperate with state authorities irfite
ziejme vyrazreé ovlivnéna hospodi&kou krizi, usilovala against unemployment. However, contrary to public
o Uplné zruSeni vSech subjikpisobicich na Useku placement services, the private employment agencies
zprostedkovani zastnani, které svodinnost provo- provide their services for commercial purposes that
zovaly za Uplatu. PoZ{Ei nastroje fijaté v obdobi po making financial profit which can cause abuses of
2. swtové valce jiz nezaujimaly k existenci agentumworkers or job-seekers using their services. Farria-
prace tak striktni postoj.rBsto byl vzhledem k tvotb son, national legislations regulate position antil/aies
a myijeti dalSich nastrdj zejména v oblasti politiky za- of private employment agencies in the labour market
meéstnanosti prosazovaniiptup vyhradniho i{msobeni with the purpose to prevent the mentioned abuses. T
verejnych sluzeb za#stnanosti, které postuprmely  article deals with standards relating to regulatibpri-
nahradit subjekty vyvijejictinnost na tomto Useku za vate employment agencies adopted by the Interraltion
Uplatu. Toto pojeti se postupem doby ukazalo gtar  Labour Organisation. First original conventions and
Xi obtizre pouZzitelné zejména s ohledem na schopnosetgulations adopted with the objective to abolieb-f
verejnych sluzeb za#stnanosti uspokojit poZzadavky charging employment agencies are dealt with. Then
current instruments stating minimal standards far n
17 7akonik préace a zakon o zastmanosti sice Gpravu rovného tional legislation of member states that has etithem

zachazeni a zakazu diskriminace obsahuiji, ni¢rpékud jde and their implementation into the Czech nationglse
o jednotlivé formy diskriminace a pravni priestky ochrany |ation are analysed in details.
pied diskriminaci odkazuji na antidiskrimitma zakon.
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