1/2014

Posuzovani nutnosti pravni regulace
Markéta Klusaova

KdyZz se vr. 2008 zabyval podstatou mechanismu
Uvod RIA v riznych zemich C. Radaelli, doSditpm k na-
sledujicim z&sram.” RIA je souborem metod hod-
o . noceni dopait pravni Gpravy, které mohou byt prova-
Tento text se zabyva otdzkoposuzovani dopéd dény buf ex-ante nebo ex-postiipadré v pribshu
pravni regulace. Zakime se proto na aktualni Stavprovécéni. Radaelli uvadi, Ze&&inou je provaeho
mechanismu RIA (zkratka pro ,regulation impact assé,gqngceni ex-ante. Obvykle toto hodnoceni zahrnuje
sement’), ktery je v s@asnosti uplatovan vCeske re- jqansifikaci problému, shrnuti moznostigeni, konzul-
publice k posuzovani dopadpravni regulace. Vedle (5.0 adresatyfipadnych novych norem, nasledy-
Legislativnich pravidel viady a usneseni viady e «isjeni naklad a ginogi vybranychredeni a v zaru
byla RIA vCR zavedena a&nena, a s nimi SOUVISeji- j 514 ztného monitorovani a kontroly. Evropska ko-
cich gedpidi, byly jako prameny pouzity odborné nise OECD i Sitova banka tak mechanismus RIA
clanky zabyvajici se timto tématem i v jinych Statec yyosa,ji jako racionalni a efektivni nastroj vyes
aby bylo mozné i srovnani se zaheamisituaci. pravni regulacé.

Radaelli gitom vyzdvihuje pedevSim jeho metapo-
liticky charakter, diky 8muZ lze co nejobjektivji
Hodnoceni dopad pravni Gpravy v obecném rozhodovat préy o nutnosti nové pravni regulace, ato
a dlouhodobém pohledu b?z orj_ledu nav soudob(3u p0I|t_|ck0u situaci. Tyto BYe
véry pritom op‘el o to, ze &oliv v USA a Kanad ma
) _RIA dlouhou tradici a navazuje na APA (Administra-
V piipact mechanismu RIA se zabyvame tzv. eVitive Procedure Act) a v Evréptomu tak neni, vy3e
dence-based policy, ktera byela byt zalozena zkou- zmirgng charakteristiky jsou véem systiémspolené.
mani reainého stavieel pred tim, nez je fjata pravni Na druhou stranu i Radaelli v jednom ze svychiitext
Uprava. V ceském pravnim pragtdi je definovan na- pripoming, ze mezi chapaniméteni dopad na jedné
sledujicim zfisobem:,RIA zahrnuje soustavu analytic- 3 gruné stran Atlantiku jsou podstatné rozdily. Sa-
kych metod seujicich k systematickému hodnocenjygtna existence mechanismu RIA v danémestit
negativnich a pozitivnich dopadavrhovanycli exis-  neznamena, protoze jde jen o obal, jehoz obsae4e n
tujicich pedpisi.“? Pra¥ na rém jako na jednom ze jasny’
zakladnich kamehn je postavena Lisabonska strategie
EU s cilem vytvéit z EU konkurenceschopnou spdle
nost postavenou na znalostech a dovedno$t&tA. je i )
i sousasti tzv. regulatorni reformy, ktera je OECD podRIA na urovni EU
porovana jiz od r. 1995.

Jak vyplyva uz z fedchozi kapitoly, velkou zasluhu
" Clanek je vystupeneseni specifického vyzkumu Masaryko-na rozvoji tohoto mechanismu mé Evropska unieia jej

vy univerzity¢. MUNI/A/0913/2013. snahy o ,lepsi legislativi®.V r. 2001 tak byla RIA pro
Markéta Kluséiova, e-mail: Mgr.Marketa.Klusonova@ vétSinu stai EU neznamym pojmem, v r. 2004 uZ ho
gmail.com. vétSina stal nejakym zpisobem ustavila a dokonce

1 RADAELLI, Claudio M. Evidence Based PoIicy and Peliti i nové ¢lenské stéty jako Polsko nebo &¥krsko ho
cal Control: What Does Regulatory Impact Assessmeit T ;n5)y  Navzdory této obeznamenosti viak Radaelli ve

Us. In:Workshop 2008. s. 16. . L f: NS p
2 o o _ svém zkoumani dochazi k zéw, Ze v mnoha statech
POTUCEK, M. (ed.).Capacities of governance in the Czech

Republic.Matfyzpress, Praha 2008. s. 28. ISBN 978-80-7378- . ] ] -
038-8. regulation: OECD working papersParis: Organisation for
3 RADAELLI, Claudio M.; KOSEC, KatrinaWhat does re- conomic Co-operation and Development, 1995, 22 s.
gulatory impact assessment mean in Eurosél-Brookings  RADAELLI 2008, op. cit, s. 16.
Joint Center for Regulatory Studies, 2005. s. 1. ® RADAELLI 2008, op. cit., s. 4-5.
4 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION ' RADAELLI, Claudio M.; KOSEC, KatrinaWhat does re-
AND DEVELOPMENT. COUNCIL.Recommendation of the gulatory impact assessment mean in Europl-Brookings
Council of the OECD on improving the quality of geweent Joint Center for Regulatory Studies, 2005. s. 2.

8 RADAELLI, KOSEC 2005, op. cit., s. 1.
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zistava RIA pouze politickou proklamaci bez konkréte Obecnych zdsadach pro hodnoceni dopadulace
niho obsahu v praxi. Jakatiklad jmenuje Italii, Ra- (RIA) a o zngéné Legislativnich pravidel viady a Jedna-
kousko a Francii. Je proto diskutabilni, zdéec nize ciho fadu vlady!? ve zréni usneseni vliady ze dne 8.
byt tak ginosnym mechanismem pro legislativu, kdydedna 2014¢. 26, k navrhu zgn Obecnych zasad pro
se tak velké staty a dlouhodoblenové EU bez ni hodnoceni dopddregulace (RIA)2
v praX| i vdnesni dabzcela obejdou. Je vSak takéha Jsou zavazné pro tistni Orgény statni Sprévy,
uvazit i skuténost, Zze navzdory tomutdiptupu zadny upravuiji zakladni procesni pravidla a metodickytpos
za stab EU proti gijeti mechanismu RIA do sveho a vztahuji se naifpravu viech navihvypracovanych
pravniho systému neprotestovatazka ale zni, zda to podle Legislativnich pravidel viady. Pouziji se afgi
neni pouze fistupem EU, ktera tento mechanismus takripraws nelegislativnich materiél obsahujicich le-
podporuje, a pralenske staty je tedy vhodne alespo gislativni feSeni s moznymiacnymi dopady. V tomto
formalrg ji ptijmout. piipadt ale zarova plati podminka, Ze tyto materialy
Z pohledu pravni teorie je nejzajinggsi otdzka musi byt pipravovany a projednavany v souladu
kontextu legitimity, ktery s mechanismem RIA ne&dd s Jednaciniddem vlady, iéemz se provadi i hodnoce-
litelng souvisi. Na fikladu Itélie se tak ukazalo, ze po-ni jejich dopad. Ffitom musi byt ¥ejmé, Ze problém
kud je hodnoceni dopadravni regulace podporovano nelzefesit jinak nez vytviienim pravni Gpravy. Vzdy se
jen malou zajmovou skupinoufijeti SirSi odbornou zpracovava fehled dopatfi, ktery obsahuje vymezeni
i laickou veejnosti je nemyslitelné a za takové situaceroblému, stanoveni éil jichz ma byt dosazenog¢etns
nema Zadny prakticky smy¥l.Z Radaelliho vyzkur identifikace dotenych subjekt a dopad navrhované
tedy vyplyva, Ze pravlegitimita je nejkritét¢jSim mo- pravni Gpravy. Zarove je tu obsazeno i vyhodnoceni
mentem existence mechanismu RIA, od kterého se dakernativnichteSeni a vyhodnocentipadnych dsled-
odviji to, zda m&i nema prakticky vyznam pro spote ki negijeti navrhovanéhdeseni. To, zda se RIA bude
nost a pravo. Nyni bych se proto #atzangtit na to, ¢i nebude zpracovavat, zalezi ptdwna pehledu
jak je mechanismus RIA upravenCeské republice dopadi. Pokud mezi tyto dopadsadime vliv na viejné
a jak je to s jeho legitimitou. rozpa'ty, na administrativni z& veejné spravy, na
finanéni naklady pro okany, na konkurenceschopnost
nebo na ekonomické a pravni vztahy, zpracovava se,
e, . stejre jako vzdy u ¥cného zarfru zakona (samdejme
POZItIVCP'pra\/m prameny k mechanismu s vyjimkami). Postupuje se tak na principu propmrci
RIA vV CR nalni analyzy, icemZ za uteni Urovié analyzy je
odpowdny pedkladatel, o provedeni pak rozhoduje
Pro uvozeni a kratké shrnuti sasné situace hod- VladaCeské republiky na zaklacioporeni pracovni
noceni Vi pravni normotvorby ¥eské republice Komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dapad
slouzi nasledujicichdkolik odstave. regulace (dale jen ,Komise“) nebaguiseda Legisla-

V Legislativnich pravidlech viady je &. 2 Obec- tvni rady viady. Zairetna zprava RIA je potom ve

nych pozadavcich na tvorbu pravni Gpravy stanoven\@/SIGdKu sodasti navrhu pravnihotedpisu. Kontrola

odst. 1, ze,P riprave kazdého pravniho/pdpisu musi If\’/alit){ vystupi j,e zajis“*.”ovéna pracoyni komisf ve dvqu
predchazet podrobna analyza pravniho a skutkovéi’i‘éovah ana ﬂadu, V'a‘{!y - Oddenim pri) koordinaci
stavu. Jeji sodhsti je i zhodnoceni nezbytnosticrm procesu hodnocent dopiacegulace (RIAY:

pravniho stavu, a nejsou-li ¢ité vztahy pravnimied-
pisem dosud upraveny, zhodnoceni nezbytnosti roz&jUsneseni viady ze dne 14. prosince 281922 o Obecnych
7eni pravni regulace i na tyto vztahyetne zhodnoceni Z2sadach pro hodnoceni dopacégulace (RIA) a o zéme

. . . Lo Legislativnich pravidel viady a Jednacitémlu viady [online].
dopad: predpokladané zémy pravniho stavu nebo do- 44, ceské republikycit. 19. 5. 2014]. Ve zmi dostup-

padi pravni regu!ace, ktera ma b)’/’_[ rozSha na prévnl" ném z <http://www.vlada.cz/assets/ppovi/irv/ria/natg/
vztahy dosud pravem neupravené; tomto hodnoceni Obecne-zasady-pro-hodnoceni-dopaduregulace. pdf>.
se postupuje podle Obecnych zasad pro hodnoceni ddusneseni viady ze dne 8. ledna 2@1426 k navrhu zin
padi regulace), (dale jen ,obecné zasadyy* Obecnych zasad pro hodnoceni ddpadkgulace (RIA)

Zmitiované obecné zasady pro hodnoceni dﬁ,paéonline]. In: Vlada Ceské republikylcit. 19. 5. 2014]. Ve

. A _ zréni dostupném z: https://apps.odok.cz/djv-agendadd=p
regulace jsou zname prapod zkratkou RIA a upravu agenda_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal

je je Usneseni vlady ze dne 14. prosince 281922 g5 1, mode=view&p_p_resource_id=downloadAttachment&
p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-

9 RADAELLI, KOSEC 2005, op. cit., s. 3-6. 2&p_p_col_count=1&_ agenda_WAR_odokkpl_attachmentPi
10 RADAELLI, KOSEC 2005 op. cit., s. 18-19. d=VPRA9FCDNPEL .

1 | egislativni pravidla VIady schvalena usnesenimdyla t4 Legislativni pravidla Vlady schvalena usneseniradyl
¢.188/1998, ve zmi pozdjsich predpisi. CODEXIS ON- €. 188/1998, ve ami pozajSich pedpisi. CODEXIS

LINE [pravni informani systém]. Atlas Consulting [cit. 19. 5. ONLINE [pravni informani systém]. Atlas Consulting [cit.
2014]. Dostupné z: http://www.codexis-online.cz 19. 5. 2014]. Dostupné z: http://www.codexis-onlaze
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V dil¢im shrnuti I1ze tedy dojit k tomu, Ze formélnizkoumané problémy, konzuttai proces a pouzivané
Uprava hodnoceni vliva dopad nové pravni Upravy je analyzy dopail Vyzdvihuje gitom kontrolu kvality
dostaténa. Obec# je povinnost provad toto hodno- RIA v Estonsku, kde je k pémi tohoto Ukolu vylerén
ceni souasti Legislativnich pravidel viady, coz zna-specidlni spravni organ, zatimco konstatuje, Zeské
men4, ze kazdy navrh pravni normy, ktery f@mvo- republice je situace ohledkontroly nejasna. ithalezi
van rekterym z ministerstev, by & min. prvotni po- totiz ministerstvu vnitra, avSak jeho odgdwmost na
souzeni dopadobsahovat. Dokonce mame‘eské re- tomto poli neni srozumitetnuréena. V Maarsku Kriti-
publice usnesenim vlady i jasstanoveno, jak by &h  zuje provadni mechanismu RIA ministerstvem sprave-
byt mechanismus realizovan, aby byl dostatekva- dInosti z toho évodu, Ze zde neni zaj&ta dostaténa

litni. podpora vlady. Ve Slovinsku a na Slovensku pakotent
Kdyz se podivame na oblasti z&jmu zakonodarcékol naleZi zase jenskterym ministerstiim.'®
které musi byt v rAmci mechanismu RiéSeny, roviz Na druhou stranu vSak hodnoti pozitiynze

vypadaji velmi racionakh Je pece zcela logické, ze by v Estonsku & esku byly zavazhpiijaty presné navody,
se zékonodarce ghnejprve zabyvat tim, zda jéeba jak mechanismus RIA provéd | to vSak vzagti relati-
vilbec novou pravni Upravuipimat, a potom hledat tu vizuje salenim, ze i Wesku jen mal&ast navri
nejvhodrjSi variantu z hlediska fin&ni i administra- skute&né obsahuje samotny mechanismus RIA. KdyzZ se
tivni zagze pro stat, stefnjako z hlediska dopdidna potom zabyva hodnocenim sociélnich a ekonomickych
samotné adresaty pravni normy. Porovname-li nastalivii a vlivi na zivotni prosedi, dochazi afi k pozna-
veni mechanismu RIA s teorii hodnoceni ddpagpa- ni, Ze za¥ry o dopadech, pokud jsouivec obsazeny,
dato, Ze \Ceské republice neni mechanismus RIA poujsou fili§ obecné a nicrtéajici. Jedinou vyjimku tvio
hou prazdnou nadobou. Sice vime, Ze u nas byl eavedinanéni dopady, ani zde vSak nelze mluvit o vSech
az se vstuperR do EU, ale nezda se, ze by tinilan zkoumanych zemich a v3ech navrzickkaliv zde je
byt jeho legitimita Bjak vyznams ohrozena. Fece jen situace vyrazé lepSi. Co se t§e konzultaci jako faze
je na vladni drovni pevnzakotven a existuji velmi vytvéreni RIA, je na tonCeska republika vyrazniépe
podrobné pokyny pro jeho zpracovani. Pokud by bylez ostatni ze#n (jeS€ s Estonskem), protoze téim
pouhou politickou proklamaci, nebylo by takové gra vSechny navrhy, pro které byla Rl&ipravovana, touto
tieba. Je vSakeba si ugdomit, Ze teoretické nastavenifazi proSly. Co se tedy &g celkového hodnoceni me-
je jedna ¥c a nasledujici spalenska a politicka realita chanismu RIA \CR, Stardiova hodnoti jeho provedeni
véc druha. velmi vysoko, ovSem kritizuje jeho velmidké vyuzi-
vani. Divod spatuje v tom, Ze ¥tSina ministerstev jeho
zavaznost ignoruj¥.

Srovnani s Gpravou v jinych statechistini PO shrnuti &chto poznatk nemizeme nez dojit
; , k zawru, Ze pedpoklad zaloZzeny na aktualni Upfav
a vychodni Evropy podle pedchozi kapitoly tohoto textu bytasténs
chybny. Minimal# v dokg, kdy se efektivitou mecha-
Jak vyplynulo uz zfedchozicheasti tohoto textu, nismu RIA zabyvala Statova, byla jeho legitimita
v odborné pravni literafa Ize nalézt prameny zabyva-v Ceské republice nedostét&, ato inavzdory po-
jici se hodnocenim dop@gravni Upravy, avSakstdi- merné proprac:‘ovanému nastaveni v Legislativnich pra-
nou se jedna o texty aufomimo stedni Evropu. Jed- vidlech viadyCR. Musime zde navic dat za pravdu Ra-
nim z méla pramenna toto téma je tak text K. Staro-daellimu v tom, Ze dokonce i v ramci EU se Uprawa m
fové, kterd zkoumala mechanismus RIA ¢kalika chanismu RIA v jednotlivych statech vyznamiisi,
statech sedni a vychodni Evropy a jehdipadny gi- ato jak ve formalni, tak v praktickeé roinZe srovnani
nos legislativnimu procesu. vybranych stét stredni a vychodni Evropy na tom ale
Staraiova uvadi, ze se vesdeckych studiichdzns  neniCeska republika nijak zasatiSpate, tim spis, Ze
predpoklada, ze RIA zlepsi kvalitu vytei legislativy V t€to oblasti doSlo v mezidobi k dalSimu posunu.
a legitimizuje takto vytviené pedpisy i politiku, ze
které vychazeji. Ve svych vlastnich zkoumanichdale
klada, ze tomu tak neni_ﬂ@ilﬁs Pri mefent kvality me- Sowasny stav \CR
chanismu RIA v jednotlivych zemich pouziva vlastni
metodu, spéivajici v kvalig informaci obsazenych ve L i . )
zpraw pripojené k navrhu fedpisu, picemz hodnoti Oproti vySe popsanému stavu doSlo v prévad
mechanismu RIA k dalSimu posunu. JelikoZz se jedna
15 STARONOVA, Katarina. Regulatory Impact Assessment® zneny por,n‘:rné nedavné a_J?!'Cr,‘ prvni dope}dy’ﬁm
Formal Institutionalization and Practicdournal of Public Z€Me poznavat pouze z oficialnich prafmestatniho
Policy. 2010, vol. 30, no. 01, s. 117. DOI: 10.1017/S®@143

X09990201. Dostupné z: http://www.journals.cambeidgg/ ® STARONOVA op. cit., s. 119-123.
abstract_S0143814X09990201. 17 STARONOVA op. cit., s. 124-133.
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aparatu, Ize se zatfit pouze na jejich teoretickou ana-studie K. Startiové a které i stat zjistil dotaznikovym
lyzu. Neni mozné se zabyvat jejich praktickyn®iav  fizenim, tedy,neexistence doprovodnych metodik pro
vanim, které by vyraznpiesahlo ramec této préace, jeli-vybrané problematiky, nemoznost metodickych konzul-
koz budou patrné az v budoucnu. Je vSak pravdou, taei, Spatna dostupnost validnich dat a infoemiah
tento aspekt dané problematiky by v budoucrili it~ zdroji atd.* **

podroben vyzkumu, jelikoz je to pr&prakticka po- O nsco pozd@jsi je potom vyréni zprava Komise
doba fisobeni mechanismu RIA na kvalitu pravnictRIA za rok 2012. Zde u? je konstatovano, Ze se stav

predpidi, kterd odvodiuje samotnou jeho existenci.
Prejdéme vSak k samotnym vytkdm a p¥&vee za-

méime na jejich dosavadtiéSeni podle informaci po-

skytovanych vigjnosti viadowCeské republiky.

lepSi. Nicméns i toto zlepSeni se konkrétivyznaovalo
tim, ze Komise vracela k dopracovani namisigop-
nich 90 % zprav RIA jen 70 %. Ro¥intu Komise upo-
zornila na fakt, Ze samotna ministerstva obchazeji

Co se nejasné kontrolydy, dne 1. listopadu 2011 Vinnost vypracovani RIA tim, Ze své navrhy rad®-pr
vznikla Pracovni komise Legislativni rady vlady prosazuji cestou poslanecke iniciativy. Jiné nez viadn
hodnoceni dopadregulace. VIada dale dne 14. pro-vrhy totiz zpravu RIA obsahovat nemusely. Komise al
since 2011 usnesenim922 schvalila nové Obecné za-na druhou stranu vyzdvihla, Ze se ve svém Usitiop
sady pro hodnoceni dopiadegulace, které ssinnosti jila orgarim dalSich evropskych statu a Ze staty v mezi-
od 1. ledna 2012 nahradilyayodni metodiku RIA®  narodni spolupraci postupy RIA nadéle zdokon&fuji.
Tyto zasady byly dale znény usnesenim vlady ze dne  Nasledi byla v r. 2013 za delem dalSiho zlepSeni
8. ledna 2014¢. 26, k navrhu zen Obecnych zasad mechanismu RIA prodgly dikiho hodnoceni ffidana
pro hodnoceni dopadegulace (RIA)- Metodika ngfeni a pemsrovani administrativni z&fe

Zejména vytveeni samostatného organu, do jehoPodnikatel, ktera bylazig:shvélena usnesenim viady ze
pasobnosti kontrola kvality mechanismu RIA spad&lne 9. srpna 2018 59577V tuto chvili jsou tak zpra-

a ktery je obsazen odborniky z oblasti, do kteyasu-
zované vlivy patf, Ize hodnotit velmi pozitiveh Pai-

covany d¢ metodiky k mechanismu RIA: Metodika
pro stanoveni planovanych naklacha vykon statni

naje z&atkem roku 2012 tedy pro$el mechanismus RIAPravy a Metodika gteni a pentrovani administra-

vyznamnymi zninami. Vedle dvou jiz znfiovanych
jese odpadla obecnd vyjimka ¥gzujici vSechny pro-
cesni pedpisy?°

V polovirg roku 2012 se potom uskdtgla konfe-
rence k problematice hodnoceni dopaeigulace \Ces-
ké republice a daldich statech OEEDa jejimz konci
byl nasleds zahajen dvoulety projekt Vytveni pod-
minek pro systematické zkvaldavani procesu hod-
noceni dopaitl regulace (RIA). Tento projekt mi&sit
praktické problémy, z nichz ¢které vyplyvaji uz ze

18 Obecné zasady pro hodnoceni dapadgulace[online].
Vlada Ceské republiky [cit. 2014-05-19].
http://www.vlada.cz/cz/ppov/irviria/metodiky/obecnasady-
pro-hodnoceni-dopadu-regulace-90556/.

19 Usnesenf vlady ze dne 8. ledna 2@126 k navrhu zin
Obecnych zasad pro hodnoceni dapackgulace (RIA)
[online]. In: Viada Ceské republiky{cit. 19. 5. 2014]. Ve
zréni dostupném z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?g=p

agenda_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal
&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadAttachment&!

p_p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1&_agenda_WAR_odokkpl_attachmentPi

d=VPRA9FCDNPEL1 .

20 petr Misna: Nova RIA znamena hlavejednoduseni. In:
EurActiv.cz [online]. EU-Media, s.r.o., © 2004-2014 [cit.
2014-05-19]. Dostupné z: http://'www.euractiv.cz/er-
evropske-unii/interview/petr-mlsna-nova-ria-znaméteane-
zjednoduseni-009639.

%L Konference hodnoceni dopadegulace WCeské republice
a dalich statech OECnline]. ViadaCeské republiky [cit.
2014-05-19]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/czipje/
ria/aktualne/konference-hodnoceni-dopadu-regulaceske-
republice-a-dalsich-statech-oecd-95159/.
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Dostupné z:

tivni zagze podnikatel, pficemz ol maji zavazny cha-
rakter a vlada k nim poskytuje iinform@ prirucku
(¢itajici ovSem 6 stran textu).

O mesic pozdji byla veejnosti fedstavena zdv
re¢n4 zprava z Analyzy implementace a efektivnosti
stavajiciho nastaveni procesu RIAR,® zpracovana
v rdmci jiz vySe zmiovaného projektu ke zkvalibvani
mechanismu RIA! Zawrem vyplyvajicim z vysledk

22 zah&jeni nového projektu ke zkvadivani procesu
RIAonline]. Vlada Ceské republiky [cit. 2014-05-19]. Do-
stupné  z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/irviria/akie
zahajeni-noveho-projektu-ke-zkvalitnovani-procesu-r
103260/.

2 Hodnoceni dopailregulace - RIA: Vyréni zprava Komise
RIA za rok 2017online]. VladaCeské republiky [cit. 2014-
05-19]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/pipavia/
aktualne/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-za-rok-2012.pdf

% Usneseni vlady ze dne 9. srpna 2@13595 Metodika
méfeni a penmerovani administrativni z&te podnikatel
[online]. In: VlIada Ceské republikyfcit. 19. 5. 2014]. Ve
zréni dostupném z: http://download.mpo.cz/get/4903233%
602983/priloha001.pdf.

% Doprovodné metodiky procesu Rlénline]. ViadaCeské
republiky [cit. 2014-05-19]. Dostupné z: http://wwwiada.cz/
cz/ppov/irviria/aktualne/doprovodne-metodiky-praces-
87607/.

2 zawrecna zprava z evaluaceiinosti RIA[online]. VIada
Ceské republiky [cit. 2014-05-19]. Dostupné z: Hittp:
www.vlada.cz/assets/ppov/irv/ria/aktualne/Zavererpiava-
z-evaluace-ucinnosti-RIA_final.pdf.

27 zawrecna zprava z analyzy implementace a efektivnosti
stavajiciho procesu nastaveni procesu RI&Rv[online].
Vlada Ceské republiky [cit. 2014-05-19]. Dostupné z:
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této analyzy je, Ze by Komiseéta pridat své hodno- ,Navrh zmeény Obecnych zasad pro hodnoceni ddpad
ceni RIA navic i ped vrgj$i piipominkovéiizeni (aby regulace (RIA)?* Hlavni zngny, které vstoupily
se zamezilo pouhé formélnosti progatl mechanismu v &innost dne 1. 2. 2014 Ize shrnout tak, Zze bylyénov
RIA), Ze by ustaveni zpravodaje v ramci Komise RlAstanoveny vyjimky, kdy se RIA zpracovavat nemusi
mélo byt oznamovano ve&sim gedstihu nez dosud, a now musi byt v pijimané nornd, konkrétré v ivodu
déle Ze by réla byt celko¥ zlepSena publicita a velh- Zawrecné zpravy RIA, stréné shrnuti zakladnich
vani v provadni mechanismu RIA, ato vramci statniadaj, které ji ma efektivéji zpristupnit zdkonodarci
spravy i navenek prastdnictvim workshop a konfe- i vefejnosti. Zcela no¥ je potom v ramci instituciondl-
renci. Jako nejdezit¢jSi se potom jevi z&y o nutnos- niho zajiséni provadni a kontroly kvality RIAzave-
ti zavedeni systematické evaluace procesu RIA (mEna kontrola na vSech drovnich legislativniho pro-
zéklact zpstné vazby na proces RIA od zpracovatel cesu®
a dotenych subjekt), Gpra¥ mechanismu RIA v jed-
nacichtadech obou komor Parlamen@iR a konéné
10 Zavedent pouinnéfgRekumL BNOSil1eGUIRCe PO /712 mechanismu RIA k Luhmannay
Na zaklad téchto dopordeni byla vypracovana SyStemove teorif
i Zprava o éinnosti Obecnych zéasad pro hodnoceni
dopad: regulace (RIA), ktera byla vladou projednana Luhmanriiv autopoieticky systém je sebe-refaren
dne 16.fijna 2013° (usneseni. 774° aktera byla ni, tedy jde o systém, ktery produkuje prvky, zerkth
v oblasti izde navrhnutychteSeni podkladem zm je sam vytveen, a jimi zgtné definuje a legitimizuje
Obecnych zasad RIA: * sam sebe. Dochazi tedy ke kruhovému processmn
Tyto zmeny schvalila viada dne 8. ledna 2014 usnesystém odvozuje svoji existenci odéaho, co pitom
senimé. 26, k navrhu zin Obecnych zasad pro hod-na zaklad tohoto odvozeni teprve vznika. Jedna se
noceni dopait regulace (RIA)}® jako sodést materialu 0 systémové procesy, které podle Luhmanna funguji i

v pravu®
http://www.vlada.cz/cz/ppov/irviria/aktualne/zavema- Tak, jak je mechanismus RIA nastaven, zapada
zprava-z-analyzy-implementace-a-efektivnosti-staitag- zcela do tohoto Luhmannova pojeti systému. Zakono-

nastaveni-procesu-ria-v-cr-113120/

) _ darce tu sice hodnoti dopady pravni regulace i mimo
28 7Awrecna zprava z evaluacesifinosti RIA[online]. Vlada

L SV . - ; samotny pravni systém, aledgen v rdmci své vlastni
Ceské republiky [cit. 2014-05-19]. Dostupné z: Hittp:

www.vlada.cz/assets/ppov/irv/ria/aktualne/Zavererpiava- pravnl_ normou tedepsar:lg prvc.)-ce,d ury.,Velsvg podstat
z-evaluace-ucinnosti-RIA_final.pdf tak nejde o to, zda skute je piijeti nové pravni normy

29 Zprava o @innosti Obecnych zasad Rljanline]. Viada _neJVhOdréJS'm moznymiesenim, ale zdaflptq_mto -
Ceské republiky [cit. 2014-05-19]. Dostupné z: Http: jeti byla napldna procedura pozadovana jinou pravni
www.vlada.cz/assets/ppov/irv/ria/aktualne/Zprava-o- normou. Pravni systém sam totiz stanovil, jaké pirav
ucinnosti-Obecnych-zasad-RIA.pdf normy budou legitimni, kdyZ jako jediny podklad ileg

% Usneseni vlady ze dne 16ijna 2013¢. 774 Zprava timity urdil legalitu. Jiné pojeti neni mozné, protoze
o innosti Obecnych zéasad pro hodnoceni dépeefjulace  gutopoieticky systém prava nebere v potaz jiné nez

(RIA) [online]. In: Vlada Ceské republikycit. 19. 5. 2014]. 2 iyl z 2 4 ; b AL
Ve zréni dostupném zhttps://apps.odok.cz/djv-agenda’?p_ﬁ)ravnI viivy. Vpravu chapaném jako autopoieticky

id=agenda_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=2&p_p_state=nor Sy. LT _ ,
mal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadAttachme?Vliviiji jeho platnost. To podle Luhmanna veSkerému
nt&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=calum pravu bez vyjimky zajiuje i pra¥ dnes tolik vyzado-
2&p_p_col_count=1&_agenda_WAR_odokkpl_attachmentPivanou legalitu, aniz by byl jakkoliv omezen dynamis
d=VPRA9CQ8YKU?7.
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Casopis pro pravniddu a praxi

mus prava, které se musi neustale gimvat v navaz- nismu RIA vCeské republice, musime se lépe podivat
nosti na vyvoj situac&. na Udaje v z&recnych zprdvach Komise. Dne 17. 3.

Je sice pravdou, Ze takto fungujici pravoifpads 2014 zvéejnila Komise RIA vyréni zpravd® ze své
mechanismu RIA netrpi nedostatkem legality, al§innosti za rok 2013: Tato je komparovana s vysledky
o dynamismu Ize pohybovat. Pokud by totiflarpravo ~ zpravy zar. 2012.
reagovat na WjSi vlivy a gritom zachovéavat sva vlastni Ve zprae za r. 2012 byly p&ty vracenych navrin
pravidla, cely proces této reakce by se musel éhutwysoké, ale uz samotny fakt, ze kontrola byla pdsua
zpomalit. Pokud pravo samoduje, jak s nepravnimi dostaténé dikladnt na to, aby byly nedostatkydhto
vlivy nakladat, atento postup dale prévopravuje, navrhi nalezeny #&eSeny, byly posunem pozitivnim
cely proces progn prava se zpomaluje a bezpfedni smérem. Na druhou stranu ale nebylo Ize opomenout
reakce se zdéa zcela vylmna. V praxi to znamend, Ze skut&nost, ze se jednalo o navrhy or§astatu, tedy
bud’ bude kwili uptednostini vrgjSich vlivi poruSena i o navrhy pracovnik legislativnich oddeni jednotli-
sebereferamost systému, nebo provedeni proceduryych ministerstev, ki¢ by mgli byt témi nejpovolasj-
jakozto zéaruky legality znemozni bezpiesini reakci Simi k piipraw dostatén¢ kvalitnich navrki pravnich
prava na nepravni vlivy. U mechanismu RIA by tmorem. Pokud #y vladni navrhy (a za dané situace
znamenalo, Ze zdkonodarce sam porusi vlastni peavighouze vliddni navrhy obsahovaly pownnposouzeni
a nebude skut®é hodnotit dopady pravni regulace,dopad: pravni regulace) zpracovan mechanismus RIA
nebo bude trvat ngadném hodnoceni dopiadcoz ale vadre v 70% gipadi, nabizela se nutnotazka, jak by
povede ke zpomaleni celého legislativniho procestakovy p@et vypadal u navihnevlddnich.

Oboji by gitom mohlo byt pedmétem opravine kri- Na ,hlavu“ ministerstev tu vdak padala jetdna
tiky. a pravépodobr mnohem zavazsi vytka. To, Zze ve

| Jacobson Luhmannéueorii vytyka, Ze v ni autor zpracovani mechanismu RIA nachazime v jednotlivych
upiednosiiuje jednotu svého systému na ukor jeho dyravrzich vady, je s@dsti celého posmné nar@ného
namismu. Toto u@dnostdni ma spodivat v chapani procesu posuzovani viiy ktery navic zatim nefunguje
prava jako systému normati¥nuzaweného vjSim pfiiliS dlouho. Lze ho tedy pochopit. Ve zpéakomise
vlivam, ale kognitivié oteweného. Jacobson s timto ne-vSak vyslovi stoji, Ze ministerstva mechanismus RIA
souhlasi, protoZze odmita moznost autonomni existenémyslrgé obchazela. A to uz bylo samo o adarmu-
prava, které je subsystémem velkého socidlniho syei konstatovani.
tému, bez vliv pl'é.\é tohoto nathzeného Systému. Ve Zpré\é zar. 2013 J|2 \V; ﬂvodufpdseda Komise
Vytyka Luhmannovi, Ze nemistnspojuje pozitivni konstatuje, e sestale nedad znenit chapani tvorby
a pirozené pravo tak, Ze tim vyiuje dynamismus |egislativy véejnosti.*? | vr. 2013 totiz Komise vra-
prava. Kdyz ptom jako prvky systému vidi pouze cela k gepracovani % zprav, ale toto nevedlo ke zlep-
pravni normy, které funguji v sebe-refefeim kruhu, geni kvality dalich zprav, nybrz k obchazeni téte

odtrhava se pravo od realnych individbi. vinnosti cestou navehpodavanych ze strany poslanec-
Bez ohledu na to, zda skdte Luhmann ve své teo- kych iniciativ, které zpravu RIA obsahovat nemusi.
rii tvrdil odtrzeni prava od sociologickych viiylze Ja- Pokud OECD dlouhodab podporuje posuzovani

copsonovu kritiku fitom vztahnout ina situaci RIA vlivg jako jeden z pifii spravni reformy, Evropska unie
v Ceskeé republice. Seasna podoba legislativniho pro-ho povazuje za nutnostCska republika se yeins
cesu skuten¢ odpovida pojeti prava jako autopoietic-hlasi k prosazovani mechanismu RIA, netéce pi-
kého systému (bez sociologickych vl)yjehoz prvkem pustné, aby ministerstva obchéazela viastni pravidla
je imechanismus RIA, zakotveny ran v pravni Uvazujeme-li o tomto postupu v té nejobgéh teore-
norne. Vylougeni vr¥jsich vlivii, a to zejména sociolo- ticko-pravni rovig, z hlediska efektivity pravnich no-
gickych, vSak vede k odtrzeni pravnich norem od-soGem, sam stat tim porusuje podminku obecného dedrzo
alni reality, ktera fitom n¥la byt gedn€tem hodno- vani norem a chovani statdi gejich vynucovani. De
ceni mechanismem RIA. facto tim zcela podryva autoritu mechanismu RIA
a dava tim najevo, Ze je naprosto zbgfe Nabizi se

40 vyrocni zprava Komise RIA za rok 20]8nline]. Vlada

Ceské republiky [cit. 19. 5. 2014]. Dostupné z: fittp

www.vlada.cz/assets/ppov/irv/ria/aktualne/Vyrocprava-
Mame-li se na zakladdosud uvedenych informaci Komise-RIA-za-rok-2013.pdf

dobrat k za¥ru o tom, jaka je samsna podoba mecha- 41 Komise RIA Z\i@jnilav vyra‘ni zpravu ze svéinnosti za rok

2013 [online]. Vlada Ceské republiky [cit. 19. 5. 2014].

%8 JACOBSON, A. J. Autopoietic Law: The New Science Ofost_upn_é z. http:/lwww.vlada.cz/cz/ppov/irviriaiaidne/

Niklas LuhmannMichigan Law Review1989, vol. 87, no. 6, omise-ria-zverejnila-vyrocni-zpravu-ze-sve-Ciniast-rok-

s. 1648. 2013-116774/.

42 H
39 JACOBSON op. cit., 5. 1649-1653. Op. cit., s. 3.
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tak otazka, jaké je opravdu stanovisko statu kgiet pomer vracenych navihz 90% na 70%, sice slibovalo
nosti tohoto postupu. Je to jen dalSi byrokratiokgzi-  urcité zlepSeni do budoucna, ale toto zlepSeni v1320
krok normotvorby, nebo se jedna o praktickyigppst- dale nepokréovalo.
ny legislativni instrument, ktery je pouze zneva#®v  To, co se jevi jako nejvice zasadni informace, je
nezodpo¥dnym gistupem gkterych Gedniki? vSak skuténost, e pt navrhi (celkem za r. 2012
Vréatime-li se k pétim, se kterymi pracovala Staro-a 2013) proSlo vladou i navzdory negativnimu stano-
nova, tedy ze do roku 2008 obsahovaly zpravu RIA jevisku Komise. Pokud ani samotna vlada, ktera stanov
¢yt navrhy zakon, jevi se sotasna situaceipce jen Legislativni pravidla a Upravu mechanismu RIA, tuto
0 reco lépe. Upravu nerespektuje, vysila stat &em k olamim
Komise totiz ve své vykmi zpraw za r. 2012 mluvi Signal, Ze mu na dopadech pravni regulace jednoduse
jiZz 0 80 z 240 navih pravnich pedpisi, z toho jich 64 nesejde a ze sii@e ctlat, co chce, protoze n&jrpra-
Komise projednala a 57 dopdiia ke schvaleni, 21 jich Vidla nedopadaji. Tim se ale zase dostavame zpatky
doporwila bez daldich jipominek, 29 pocasteném Kk efektivite pravni dpravy, jak uz byla nazfena vyse.
doplreéni a v 7 pipadech je schvalila po dopracovani. V dasledku toto chovani samotného statu vede
V sedmi pipadech, kdy Komise navrh nedop&ta k oslabovani, ne-li k Gplnému pigmi legitimity me-
kvili nedostatkm ve zpra¥ RIA, to vedlo k iznym chanismu RIA tak, jak odm mluvi Radaelli. Za dané
disledikim. Ve 3 pgipadech byl navrh UpénstaZen, situace je jakykoliv novy kontrolni organ, podreéfsh
1 navrh je stalefepracovavan a 3 navrhy prosly viadouwliprava ¢i dokonce mozné budouci zakotveni mecha-

i navzdory z&sram Komise?? nismu RIA v z&kod o Shirce zakaha mezinarodnich
Ve vyrasni zpraw za r. 2014 stoji, Ze bylo Komisi smluv zbyténé.
posuzovano celkem 176 vladnich néyrtz toho 98 Prvotnim gedpokladem pro to, aby posuzovani do-

mimo predem schvaleny Plan a 102 se zpracovanqadi pravni regulace atedy isamotného posuzovani
zpravou RIA (69 z nich posuzovala Komise). S&§  nutnosti pravni Gpravy, jehoz je ptaRIA velmi na-
s nimi Parlament projednaval 91 navnravnich ped- d&nym sng€rem, je legitimita takového posuzovani. Ta
pisi, které vzesSly z poslaneckych iniciativ, a tudiz neje sama o sab komplikovana, protoze ji ovliwje
meély zpracovanou zpravu RIA. Ztoho vyplyva, Zemnoho vgjSich faktofi v zavislosti na subjektech zu-
pouze u 37% vSechédhto navrli byla zpracovana c¢astrénych na tomto procesu, neni tedgjatelné, aby
RIA.*> Z toho 63 navrh bylo schvaleno, 24 navih ji zpochyhioval sdm zékonodarce svym vlastnim cho-
byla uctlena vyjimka a 6 navihziskalo negativni sta- vanim.
novisko. Z toho 1 navrh byl k¥ nedostatkm stazen, 3
navrhy nebyly vlad predlozeny k vyslednému schvéa-
leni a ve 2 fpadech byl navrh vladou schvaleniep
nedopordujici stanovisko Komise RIAS
Shrneme-li si tyto p#ty, dostaneme se k nasleduji-
cim vysledkm. Vroce 2012 bylo ParlamentGR This paper deals with the question of assessing the
predloZzeno 240 navthpravnich pedpisi, v r. 2013 to need for legislation in the Czech Republic. Themnefo
bylo 176. Vr. 2012 obsahovala vyhodnoceni wliv ! will focus on the current status of RIA mechanism
pravni regulace jerfdtina, v r. 2013 37 %.iRom mini-  (‘Tégulation impact assessment’) which is applied i
maln v tom ohledu, zda nelze situaci Iépessit jinak the Czech Republic for assessing the impact of lega
neZ zménou pravni upravy, by bylo mechanismu RiAgulation.
zapotebi u viechéchto Fedpisi. “Regulation impact assessment” is a part of evi-
V 1. 2012 bylo z 64 posuzovanych nairbbsahuji- dence-based policy which has been strongly supporte
cich vyhodnoceni dopadpravni regulace dopareno Py the European Union in recent years. Nowadays, ex
bez dalsich fipominek jen 21, v r. 2013 18 navrk 69 Cessive government regulation is seen as an importa
navrhovanych. Skuteost, Ze v pibéhu r. 2012 kles| danger of the modern state. Because of it, RIAirequ
an attention of policy-makers all over the world.
** Hodnoceni dopatiregulace - RIA: Vyreni zprava Komise RIA can be defined as a method of policy-analysis
RIA za rok 2017online]. VlIadaCeské republiky [cit. 2014- providing a necessary methodology for the regujator
05-19]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/dpavia/  system. Its purpose is to assess future consegu@fice
aktualne/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-za-rok-2012.pdf upcoming legislation. It was originally conceives @n

* Hodnoceni dopatiregulace - RIA: Vyréni zprava Komise gconomic instrument but since then it has changed a
RIA za rok 201[gnline]. VladaCeske republiky [cit. 2014- . it considers both benefits and costs. Its @i

05-19]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/pipavia/ d ‘b lation”. The ai f thi .
aktualne/Vyrocni-zprava-Komise-RIA-za-rok-2013.pdf pro UC? a et.ter regulation™. T g aim of this papne
% Op. cit., s. 12. to provide a brief account of RIA in the Czech R

% Op. cit., s. 7 and to explain its recent benefits and disadvastage
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