


Casopis pro pravniddu a praxi

Hlavni pozornost je dnovana limitaci véejného zadlu-
Zeni na UGstavni Grovni. Jelikoz je Ustavni regulace
pomsrné stroha a stanovi pouze jakési mantinely, jsou
Ustavni pravidla dale konkretizovana na zakonné drovni
v podol# Z&kona o viEejnych financich ktery je

v ¢lanku strégné charakterizovan, a dale jsou nastia
jednotliva ustanoveni tykajici se limitace femého
dluhu v Polsku. V z&ru je zkoumana regulace zhod-
nocena a jsou nastimy mozné inspirativni prvky pro
¢esky pravniad.

Pojem véejné finance

Vetejné finance je mozné chapat &kalika rovi-
nach. Teorie finatniho prava obeénpojima vdejné
finance jako skupinu spalenskych vztalh svého
druhu, jejichZz objektem jsou p&mi prostedky. Jak
iika Mrkyvka, jedna seo spolecenské vztahy souvi-
sejici zejména s nafmvanim a pouZzitim peénnich
fondi“®. Podob® se vyjaduje i Bake$, kdyZ konsta-
tuje, Ze véejné finance je mozné definovat jaj@ou-
hrn peréznich vztath souvisejicich s tvorbou, rodd-
vanim a pouzitim pe#éni masy a jejicliasti v subjek-
tech a organech vejného sektoru* Porgkud odlis-
nym zpisobem, da seici konkrétrgji oproti predcho-
zim dv¥ma autoiim, vymezuje viejné finance sloven-
ska pravni nauka. NapBalko tvrdi, Ze,verejné finan-
cie predstavuju ten pohyb fenej zasoby, ktory re-

Musi se jednat o péani fondy ve viéejném sek-
toru;

Zpravidla alespi jeden ze subjektje varejnoprav-
nim subjekter

Projevuje se zde vejny zajem, nikoliv zajem sou-
kromy.

Polska pravni nauka jde ¥ipadt definice véej-
nych financi je&t dale. ztbowska-Romanowska chape
verejné finance nejprve jako souhrn pravnich inatitut
(pravo véejnych financi), dale jako samotny mechanis-
mus hroma&hi a pouzivani uejnych pegznich pro-
sttedkl, a nakonec ijako wejné pewzni prostedky
samy o sot® O rozdilech v chapani kgjnych financi
v Ceské republice a v Polskudsii také fakt, Ze v Pol-
sku je problematice vejnych financi ¥novana samo-
statna ¥dni disciplina — pravo ¥ejnych financl, stej-
n¢ jako je pro B vymezena i samostatna kapitola v pol-
ské Ustaw.

Ustavni zaklady vi@jnych financi v Polsku

Zakladnim pravnim iedpisem Ustavniho prava
v Polsku je polska UstaVa Tento pravni fedpis byl
schvalen v roce 1997 po htiué spol&enské diskusi
a jeho legitimita je odvozovana krénoho, Ze se jedna
o Ustavni zakon, itim ze bylafijatd ve vSeobecném
referendu a o jejim bytti nebyti tak rozhodli vSichni

prezentuje hospodarenie &tatu, jeho organov, Statny@cané, by byl vysledek velmi dsny* O dileZitosti

podnikov, celkov Gzemnej samospravy, akodapych
tcelovych fondov vo verejnom sektote¥ duchu vyse
uvedenych definic se pak vyjade i Sidak, kdyz uvadi,
Ze ,verejné financie predstavuju suhrn jeznych
vzrahov slvisiacich s tvorbou, roZdeanim a pouziva-

a Urovni zpracovani tohoto pravniho aktédy fakt, ze

za svou vice nez patnactiletou existenci byla polska
Ustava nénéna prozatim pouze dvakrat stim, Ze se
nejednalo o &aké koncepni zmeny, ale spiSe o drobna
doplreni.

nim pe&aznych fondov vo verejnom sektore (Stat

alzemné samospravy a verejné institute)Z vyse
uvedenych definic Ize jednozt@& odvodit zakladni
charakteristické rysy ¥ejnych financi:

Jedna se o spalenské vztahy;

Tyto spolé€enské vztahy souvisi s tvorbou, rélod
vanim a pouzitim peitnich fond;

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyctSPWego Warsz

Zakon ze dne 27. srpna 2009 dejrych financich (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z @a. zm.), dale také ,Zakon o kgnych
financich®.

3 MRKYVKA, Petr; PARIZKOVA, Ivana; RADVAN, Mi-
chal.Finanéni pravo a finadni sprava. 1. dilVyd. 1. Brno:
Masarykova univerzita, 2004, s. 15. ISBN 80-210-3578-1.

4 BAKES, Milan. Finanénf prava 6. upr. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 7. ISBN 978-80-740-0440-7.

5 BALKO, Ladislav; KRALIK, JosefFinancné pravo,

fakulta, 2005, s. 15. ISBN 80-716-0189-6.
® SIDAK, Mykola; DURACINSKA, Maria. Financné pravo.
Bratislava: C. H. Beck, 2012, s. 2. ISBN 978-80-89603-04-6.
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" Viz BRZEZINSKI, Bogumit.Prawo finanséw publicznych
Wyd. 2., popr. iuaktual. Tofu Dom organizatora, 2001,
s. 22. ISBN 83-728-5066-6.

8 Srov. EBOWSKA-ROMANOWSKA, TeresaPrawo fi-
nansowe. G&¢ konstytucyjna wraz z gxiq 0golny. Warsza-
wa: Wydawnictwo C.H.Beck, 2009, s. 8. ISBN 978-83-255-
1263-7.

® Dale nap. RUSKOWSKI, EugeniuszSystem prawa finan-
awa: Oficyna a Wolters Kluwer business,
2010, 498 s. ISBN 9788326402807; nebo BRZEZKI,
Bogumit. Prawo finanséw publicznych Wyd. 2., popr.

i uaktoal. Tord: Dom organizatora, 2001, 350 s. ISBN 83-
728-5066-6.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. / Ustava Polské republiky ze dne 2. dubna 1997 (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 z pd. zm.), déle jen ,polska Ustava“.

1 BOZYK, Stanistaw.Aktualne problemy reform konstytucyj-
nych 1. vyd. Biatystok: TEMIDA 2, 2013, s. 11. ISBN 978-

1.c4st 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského. Pravnickd > 62813-38-4.
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Nova polska Ustava z roku 1997 nahradila Ustaveékona, vymezeni ,Skarbu fswa’, podrobna pra-
z roku 1952 Polsky Ustavodarce po roce 1989 zvolividla tykajici se statniho rozpm (v. zvlastniho legis-
oproti Ceské republice pahud jiné feSeni, kdyz na- lativniho procesu) a v neposledfdd vymezeni Na-
misto brzkého fijeti nové Ustavy v co nejkratsi dopo  rodowego Banku Polskiego (Polské narodni banky).

revoluci, greklenul toto obdobi pomoci tzv. ,malé Usta-  Kromg uvedené kapitoly je mozné naléztsdipra-
vy“*® zroku 1992 avytvd si tak dostateni ¢asovy vidla vztahuijici se k dejnym financim upravené nep
prostor pro dkladné a podrobné zpracovani texticelou polskou Ustavou. V Gvahdighazil. 84 polské
nového. Hlavni vychodiska pro oblast zkoumanowstavy, ktery stanovi, e kazdy je povinen nést-b
v tomto¢lanku se nachazi v kapitode 10 nazvané ,ve- meno plateb do wejnych rozpétd, vé. dani stano-
rejné finance*. venych zékonerft nebo¢l. 146, ktery stanovi pravo-
Ustavni vychodiska wejnych financi v Polsku byly moci vlady, &. schvalovani navrhu statniho rozpo
do roku 1997 pojimany velmi Gzce azpravidla sajeho nasledné realiz&te Stejré tak polska Ustava
omezovaly pouze na pravidla regulujici schvalovarika, Zze sotasti kazdého navrhu zdkona bglonbyt
arealizaci statniho rozpm. Sowasna polska Ustava zhodnoceni jeho fingnich dopad,”* a predpokladem
navazuje na zkuSenosti a dosazené poznatkgaseu nutnosti ratifikace mezinarodni smlouvy je &ng@
ného konstitucionalismu, kdy problematikarej@ych dopad na finaini zatizeni stafd. Nakonec také nelze
financi je zpravidla regulovdna na Ustavni Urovni pazapomenout ani na Ustavni zakladyeyeych financi
drobré a komplex&.** ,Verejné finance jako specifické tzemnich samospravnych cillobsazer@ v kapitole
spole'enské vztahy zakladajici Zivotaschopnost statu &inované Gzemni samosped/
Zadaji o Gstavni zaji&i zékladnich princis, na
kterych maji fungovat™ Touto cestou se vydal tedy
i polsky Ustavodarce, kdy otazkamiemych financi je | . . s, . .
vépnovgno celkem 12 ﬁaragﬁaf O?orrE(])):i l]stavninjm Limitace veejneho zadluzeni v Polsku
poradku vCeské republicl, ktery se omezuje pouze nana ustavni arovni
dilei problémy, aityto upravuje velmi okrajp¥nag.
statni rozpoet, veejne zdravotni pojishi atd.), j©  Ramcova pravidia pro limitaci vejného zadluzeni
polska Ustava v tomto daleko podrefs. ~ vPolsku obsahujgl. 216 odst. 5 polské Ustavy. Ten
Jak jiz bylo uvedeno vySe, samotna polska Ustaveavadi pravidlo, kter&ika, ze ,neni dovoleno brat
v kapitole 10 reguluje postuprotazky spojené s ¥&j- pijcky nebo poskytovat finani garance a rdeni,
nymi financemi, tedy s hospo@mim s véejnymi pe- v jejichz disledku by statni diuh/pkrail hodnotu #i
néznimi prostedky, nakladani s nemovitostmi ve vlastpétin rochiho hrubého doméciho produkté’Ve stej-
nictvi statu, omezeni vejného zadluzovani, realizaci
pijcek a garanci statem pouze za zakonem stanoveny€hskarb Pastwa“ je mozné doslovaigloZit jako statni po-
podminek, povinnost ukladat itlgpouze na zaklad kladnu, nicmé tento eklad je obsahavnegesny. Jedna se
0 zvlastni instituci, ktera reprezentuje stat weech tyka-
12 K onstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalondich s€ jeho majetku. ,Skarb iawa" je v Polsku reprezen-
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. Usta/i@Van Generaini prokuraturou ,,S_kgrbm@lava (Prokuratura
Polské lidové republiky schvalena zakonodamym Sejmefgeneraina Skarbu Rstwa) a Ministerstvem ,Skarbu fa
dne 22 cervence 1952 (Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232). stwa“. Kron® toho existuji je&t zvlastni agentury, které hos-

13 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 piernika 1992 r. ?f?f;:?g;keml ,,kS,kgrbu Ratwa’

o0 wzajemnych stosunkach ¢dey wladza ustawodawcy 19(;' - ,pg) ske Ustavy.

i wykonawcz, Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samgizie Cl. 84 polské Ustavy. )

terytorialnym / Ustavni zakon ze dne ¥jjna 1992 r. o vza- % Cl. 146 odst. 4 body 5) a 6) polské Ustavy.

jemnych vztazich mezi moci zakonodarnou a vykonnou Pt ¢|. 118 odst. 3 polské Ustavy.

slgi rfgg)bliky a o Uzemni samosprdDz.U. 1992 r. Nr 84, 22 ¢1. 89 odst. 1 bod 5) polské Ustavy.

poz. #25). _ o 3 Cl. 163-172 polské Ustavy.
BOC, Jan.Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz dg,

Konstytucji RP z 1997 rokuWroctaw: Kolonia Limited, | I?éle V'T SZhOLNO'dK?GLO:' :Jolant%.l.Konstk)]/tucy.jna regu-
1998, ’s. 317. ISBN 83-908-4154-1. acja ogolnych zasad finansow publicznych. In: LEWKO-

. . . - L WICZ, Pawel, J.; STANKIEWICZ, JanusZonstytucyjne

N MRKYVKA, Petr. Determinace a diverzifikace findmho o nkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego

prava Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 112. ISBN 978|- podatkowegoBialystok: TEMIDA 2, 2010, s. 30-34. ISBN

80-210-60418. . 97883-89620-84-2; nebo HBOWSKA-ROMANOWSKA,
Ustavni psadekCeské republiky tvii UstavaCR, Listina  TeresaPrawo finansowe. G#¢ konstytucyjna wraz z @itig

zakladnich prav a svobod, Ustavni zakorijafg podle Usta- og6in. Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2009, s. 109
vy CR a ustavni zdkony Narodniho shrom#idCeskoslo- g nasl. ISBN 978-83-255-1263-7.

venské republiky, Federalniho shrom&¥#dCeskoslovenské 25
socialistické republiky &eské narodni rady upravujici statni
hraniceCeské republiky a Ustavni zakofigské narodni rady
prijaté po 6.¢cervnu 1992.

Cl. 216 odst. 5 polské Ustavy, ktery v originale zNie
wolno zaciga¢ patyczek lub udzietagwarancji i poeczei
finansowych, w nagpstwie ktérych péstwowy diug pub-
liczny przekroczy 3/5 warfoi rocznego produktu krajowego
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ném¢élanku je zarovié dale uvedeno, Ze figob stano- ném schodkidl definuje véejné zadluZenisesky ofici-
veni hrubého domaciho produktu a statniho dluhu uéini pgreklad pojmu ,government debt“; Slovadiaiozi-
cuje zékon. V tomto fipact se jednd o Zakon okey- i jako ,dlh verejnej spravy”; PolaciiploZili jako ,ve-
nych financich, ktery byl poprvéfimt vroce 1998 iejny dluh®) jako jmenovitou hodnotu celkového hrubé-
a v sodasnosti je &inné jiz jeho teti komplexni zpra- ho dluhu nesplaceného ke konci roku v sektoru viad-
covanf®. Ustanoveni vymezujici nggkrazitelnou hra- nich instituci, s vyjimkou zavaak proti nimz sektor
nici pro veérejné zadluZeni ifmo v Usta¥, stejré jako verejnych financi drzi odpovidajici finani aktiva®
odkaz na ufeni vyp@tu hodnoty véejného dluhu Tomuto pojmu v zasa&dodpovida izdkonna definice
a hrubého domaciho produktu formou zakona, aem veiejného dluhu, o které bude pojednano dale.
v té dolg Odeby v Ustavach demokratick)'/Ch éﬁt Zavedeni do p0|ské Usta\/y omezeni v p(ﬁjob
Obsah¢l. 216 odst. 5 polské Ustavy je raten do ¢l. 216 odst. 5 neni pouhym zkopirovanim ustanoveni
dvou Wt. Prvni &ta, kterd zavadi zdkaz uvedeny vySeve Smlou¥ o fungovani Evropské urifedo vnitrostat-
ma charakter hmo#pravni. Druh& $ta ma charakter niho pravnihofadu, ale méa daleko hlubSi dopady.
proceduralni, kdyz vymezuje podminku pro stanoverdachycenim dchto pravidel do pravnih#adu Polska
vySe zadluzeni a hrubého doméciho produktu. Cilempodol Ustavniho zakotveni jim bylafipnana nej-
zkoumaného ustanoveni je zamezeni vzniku gadm vySSi pravni sila a zarokeinormativni charakter.
ného zadluzeni, které &gobuje fist deficitu statniho Z toho je mozné odvozovat nejen odpdmost politic-
rozpaitu v dalSich letech vigledku nutnosti splaceni kou a Ustavni, ale také odpmnost trestépravni osob
arokii z dluhu a také dluhu jako takovéffo. zastavajicich vejné posty”® Jakkoliv by tedy bylo

Pravidla omezujici \ejné zadluZeni polsky zé&ko- mozné snazit se nedodrZzovat poZadavky stanovené
nodarce, resp. Ustavodarce, rradil do pravnihaadu €vropskym pravem prév z divodu zpochybovani
bezdivodns. PYi zpracovani zohletbval zejména moz- jejich zavaznosti pro jednotlive Ustavni organy,ii p
nost fistoupeni k Evropské unii. Evropska unie jiz v t@?ac jednoznéného zachyceni éthto pravidel na
dobs mela zavedeny mechanismy, které bylynome- Ustavni drovni neni mozné jejich zavaznost zpochyb-
zovat véejné zadluzovani, a polsky Ustavodarce tytdovat, a naopak je mozné vyvozovat konkrétni sankce
mechanismy respektoval a zapracoval do navrhu polsRE konkrétni osoby.

Ustavy dive, neZ wibec gistoupilo Polsko k Evropské Zakladni pravidlo tedy stanovi, Zze neni mozné, aby
unii. Omezovani viejného dluhu na evropské Urovni jevznikaly nové finatni zavazky statu, pokud bude do-
mozné odvozovat odil. 119 Smlouvy o fungovani sazeno limituif pétin ro¢niho hrubého domaciho pro-
Evropské unie, kteryika, Zeclenské staty by sy  duktu. Do celkové vySe zadluzeni sedipaji vSechny
dodrzovat nasledujici zasady — stabilni ceny, zdrayeé existujici zavazky. V fipads, Ze odpo¥dné organy
verejné finance atrvale udrzitelnou platebni bilanci(vlada, ministi, Polska narodni banka) budatinit
aod ¢l. 126 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropskékroky k tomu, aby se s¢at zavazku zvySil nad stano-
unie, ktery zavazujélenské staty k vyvarovani se nad-venou hranici, dopousti se tim tzv. Ustavniho defiktu.
mérnych schodi verejnych financ?® Za tento Gstavni delikt, tedy poruseni polské Ustavy

Proto je takéieba chapat pojem ¥gjny dluh, ktery V souvislosti se zaujimanou pozici nebo v ramci vyko-
pouziva polska Ustava, v souladu s vykladem evrofiavani éednich povinnosti je za swény pred zviast-
skym. Naizeni Rady o pouZiti protokolufipnadnér- Nim soudert odpowdny Prezident, fedseda viady,

brutto. Spos6b obliczania wakti rocznego produktu kra- ° Nafizeni Rady (ES. 479/2009 ze dne 25. &na 2009
jowego brutto oraz péstwowego diugu publicznego oilee  © pouZiti protokolu o postuputipnadnérnem schodku, i
ustawa.” pojeného ke Smlowwo zaloZeni Evropského spéémstvi.

26 7akon o véejnych financich z roku 1998 byl nasledma- - é'-vl odst. 5 Neizeni Rady (ES). 479/2009 ze dne
hrazen v roce 2005 novym Zakonem oepeych financich. 25. kwtna 2009 o pouziti protokolu o postupii padnérném
Zatim posledni zema nastala v roce 2009, kdy byijat opst ~ schodku, fipojeného ke Smiouv o zalozeni Evropskeho
novy Zakon o viejnych financich, ktery jedginny doposud. spolegenstvi.

27 GARLICKI, Leszek Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. > Konkrétré se jedné pravo¢l. 126 Smiouvy o fungovani
Komentarz. Tom IVWarszawa: Wydawnictwo Sejmowe, Evropske unie.

2005, s. 15. ISBN 83-7059-449-2. 33 DEBOWSKA-ROMANOWSKA, TeresaPrawo finanso-
28 Tamtéz, s. 18. we. Czs¢ konstytucyjna wraz z exig ogoly. Warszawa:
29\/iz 8. 119 adl. 126 odst. 1 Smiouvy o fungovani EWopskéWydawmctwo C.H.Beck, 2009, s. 122 a nasl. ISBN 978-83-

unie (konsolidované zmi), Uredni \&stnik Evropské unie 3255'1263'7' _ o

C 83/47 ze dne 30. 3. 2010 (dale jen ,Smlouva o fungovén"i BANASZAK, Bogustaw.Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-

Evropské unie*). S uvedenym také souvisi procedura &adm skiej. Komentarz2. wydanie. Warszawa: C. H. Beck, 2012,

ného deficitu, ktera se aktivujéischodku statniho rozptu, —S- 1047. ISBN 978-83-255-4095-1.

ktery je vy$si neZ 3 % nebdimlosaZeni 60 % po¥ru verej-  ° Timto soudem je tzv. , Trybunat Stanu, tedy statni tribunal,

ného dluhu k hrubému doméacimu produktu. kterého hlavnim tkolem je rozhodovani o odfnosti za
poruseni polské Ustavy nebo zakonramci vykonu tedni
¢innosti vySe uvedenych osob.
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dlenové vlady, pedseda Polské narodni bankyeq zpravodajskych sluzéb a organizénich slozek stétu
seda Nejvyssiho kontrolnihdadu, poslanci a sen&to v oblasti hospod&ni s véejnymi perznimi prosted-
a dalsi osoby @ené v polské Ustav*® Sankce pro vy$e ky, podrobna pravidla spravovani iegého dluhu,
uvedené osoby za spéachani Ustavniho deliktu moh&oanéni kontroly, viceletého planovéani, sestavovani,
byt riznorodé, od Utraty aktivniho a pasivniho volebnischvalovani a realizace statniho ra#po hospodigeni
ho prava, fes sloZeni funkce a zkaz zaujimani vedows prostedky z rozpétu Evropské unie atf.
cich pozic nebo pkmi funkci spojenych se zvlastni  Otazkam veejného diuhu je &novano celkem 40
odpowdnosti, az po ztratu vyznamenafgstnych tituh  lanki v ¢asti druhé Zakona o ijnych financicf?.
aradi.’’ Zé&kon v tétocasti nejprve definuje zakladni pojmy,
véetrg rozvedeni pojrn uvedenych v polské Ustéav
nasledg upravuje oblast financovanijgek pro thradu
deficitu statniho rozpttu, bezpeénosti prahy, vznik
zavazk jednotek sektoru wejnych financi a v nepo-
) slednifads emisi statnictf cennych papir. Kroms toho
Ramcova pravidla zachycena v polské Ust®ou se ystanoveni souvisejici sefym dluhem objevuii
na zakonné Urovni podrobndefinovana v Zakan jnga jinych mistech v tomto zakanV &asti druhé jsou
o veejnych financicff. Polska Ustava v kapitolesno- uregulovana nejen samotna pravidla pfgky, Gvry
vané veejnym financim odkazuje na konkretizacia emisi cennych payiir ale hlavis pravidla zamezuiici

jednotlivych ustanoveni zde obsazenych v zadkoB padngrmému a nekontrolovatelnému Eadvani veej-
mnoha mistech. Pokud jde o limitacifemeého zadlu- nych rozpeta do budoucnd’

Zeni, bylo penechano zakonné specifikaci stanoveni
ro¢cniho hrubého domaciho produktu a hodnotyeje
ného dluht®® Novy Zakon o viEejnych financich, jako
jiz treti svého druhu v gadi, ngl za cil zjednodusit
pravni gedpisy oblasti viejnych financi. Misto toho
vSak zaved| systém o mnoho sl&jEt a v mnoha fi-
padech se objevily zasadni amy oproti gedchozim i
Upravam. Zakonodarce se sice snazil zavedenim no&é
pravni Upravy viesit mnohé praktické problémy, které
se vyskytovaly v minulosti, nicménzaved| reSeni,
kterd spiSe vyvolavaji b#livou diskusi o jejich sprav-
nosti®® Je to v8ak pravzakon o véejnych financich,
ktery v zasadni mé¢ uruje obraz finadniho prava
v této oblasti, tedy zejména realizaciejaychcinnosti

prosf}ednlctwm s_ta’fm sp_ravy 5} Samospré%,/y. 3V originale tzv. ,Agencje wykonawcze*.

Zakon o veejnych financich stanovi komplexni4 e 1 7akona o viejnych financich.
pravni Upravu oblasti spadajici do pravaeyeych fi- 45~ 75_10p Zakona o vejnych financich
hancl. V,CI' 1 tohoto zakona je V}’me%_e“‘q"'”?t Upra- 46 statni* neni aple presny peklad. Jedna se o cenné papiry,
vy, kt_erym je nap [OZSQh a zasadylrlno,stl et kieré jsou emitovany ,Skarbem Bawa* za @elem pokryti
organizace rozpovych jednotef, statnich fond, vznikiého deficitu statniho rozptu.
47 MASTALSKI, Ryszard; FOJCIK-MASTALSKA, Eugenia.
% (1. 198 polské Ustavy. Prawo finansowe2. wydanie. Warszawa: Lex, 2013, s. 50.
37 WINCZOREK, PiotrKomentarz do Konstytucji Rzeczypo-ISBN 978-83-264-4273-5.
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997Wlyd. 1. Warszawa: “® Z&kon sice pouziva pojem ,Retwowy diug publiczny*,
Liber, 2000, s. 256-257. ISBN 83-720-6048-7. ktery by bylo mozné ielozit jako ,Statni viejny dluh®, nic-
% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyct€rt s ohledem na definici tohoto pojmu, kdy do statniho
Zékon ze dne 27. srpna 2009 dejeych financich (Dz. U. Vvefejného diuhu se pdtaji zavazky vSech instituci sektoru
Nr 157, poz. 1240 z g0. zm.) ve;smych flr]anu (tedy i tzemni samospravy apqu.), je Yhod-
ngjSi pro pojem ,pastwowy dtug publiczny” pouzivatesky

Z&kon o véejnych financich

StZzejni bod Zakona o vejnych financich pro
zkoumanou oblast je mozné smpamlt vél. 72 a 73,
které obsahuiji definici wejného dluhtf a zpisob jeho
vypoétu. Podle tohoto zakona iggny dluh zahrnuje
zavazky sektoru wejnych financi ze zakonem stano-
venych tituli (emise cennych papiir pajcky a GWry,
até vklady, vymahatelné zavazky afd.)Veiejny

h se naslednvypcitdva jako nominalni hodnota
zavazk instituci sektoru vi@jnych financi po vzajemné
eliminaci zavazk mezi institucemi tohoto sektorfl.
Zasadni je vtomto ifpadt orientace na nominalni
hodnotu zavazk Zakladem pro stanoveni vySe zavaz-
ka tak je hodnota cenného papiru, kterd je obsazena

%9 Viz kapitola o limitaci véejného zadluZeni v Polsku naekvivalent veeiny diuh®
Ustavni Grovni. ~VEEny .

A9\ jio v - - . -
% RUSKOWSKI, Eugeniusz; SALACHNA, Joanna Mei- V12 €l 72 Zakona o ejnych financich. ]
nanse Publiczne, komentarz praktycz@daisk: ODDK, Viz ¢l. 73 Zakona o viejnych financich nebo také MIE-
2013, s. 15-16. ISBN 978-83-780-4118-4. MIEC, Wiestawa. Kategoria kredytu i pyczki jako tytutow
41 MASTALSKI, Ryszard; FOJCIK-MASTALSKA, Eugenia. zaliczanych do psstwowego dlugu publicznego w ustawie

: : : o finansach publicznych i w rozpadzeniu wydanym na jej
ggmog;lgfisn;%giiz%(_?nle' Warszawa: Lex, 2013, s. 44'podstawie. In: SZOLNO-KOGUC, Jolanta, Malgorzata; PO-

42 o B MORSKA, Alicja. Ekonomiczne iprawne uwarunkowania
V originale tzv. ,Jednostka budzetowa". i bariery redukcji deficytu idlugu publicznegdVarszawa:
Lex, 2011, s. 186. ISBN 978-83-264-1698-9.
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pfimo v jeho textui na oswdéeni o realizaci emise, nenglo to vSak zadsadni vliv na uvedend dluhovéa pasma
prip. hodnota zadvazku obsazerténp v dokumentu, na a nastroje, které se zde uglataly. Zasadni zemy
zaklad kterého zavazek vznikl. Od nominalni hodnotywSak byly provedeny v poslednich dvou letech, zejména
pouzité polskym zakonodarcem je f&dta odliSit hod- pokud jde o prvni dluhové pasmo. Polsky zakonodarce
notu realnou, ktera dodate zohlediuje inflaci a dal$i nejprve pozastavil jehotinnost na rok 2013, aby jej
ekonomické jevy! o rekolik mésiai pozdji definitivng zrusil®’ VIada
zruSeni okomentovala tak, Ze prvni dluhové pasmo
splnilo jiz s\ dkol, kdyZz v dol hospodéského fistu
. . 5 . omezovalo iist veejného dluhu, avSak nyni, kdyz je
Limitace Vé:ejnehc’_ zadluzeni v Polsku potteba nastartovat ekonomiku, jéelba upustit od
na zakonné urovni téchto omezeni. Misto toho je tedy zavedeno nové pra-
vidlo pro vydajovy limit, které je dle jeho txct pro-

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obecné tstavni pravidI%VkL'gké alépe dokaze reagovat na hospskia vy-
omezujici vy3i viejného zadluzeni v Polsku do 60 9V0l-~ Zda je to pravy @vod, je Ezke konstatovat. Jako
hrubého doméaciho produktu rozviji naslediakon Pravy divod se vsak spiSe jevi skiest, ze viada
o veiejnych financich, ato #.86-88 obsahujicich POUze chila ziskat vicetasu na provedeni zm v di-
tpravu preventivnich opani omezujicich zvysovani chodovem systému, \idledku kterych dojde ke sni-
verejného zadluzeni. Zde jsou upravena postuph Zeni pordru verejného dluhu k HDP, aniz by mezitim
dluhova pasma, ktera nuti odgawé organy k dodrzo- Pyla omezovana vySe uvedenym dpatm (porsr
vani omezujicich opeeni v pripads prekraseni stano- deficitu _stétpiho rozpu k piijmam stejny nebo nizsi
venych hodnot? Cilem tchto preventivnich openi je "€z v minulém roce).
zarovaar podporovat realizaci Usta¥ngarantovaného
limitu vefejného dluhu prostdnictvim monitoringu b) 55-60 %
stavajici situace a vykonavani odpovidajicich opa-

v 53
trent. Bude-li se pohybovat hodnotaegného dluhu ve
vztahu k hrubému doméacimu produktu v rozmezi od 55
a) 50-55 % (jiz zruSeno) % do 60 % hrubého doméciho produktu, viada schvali
navrh zakona o statnim rozfio, ve kterém:
Pokud byl porsr hodnoty véejného dluhu k hru- - se nepoita s deficitem,
bému domacimu produktuvétsi nez 50 % anép- - se nepedpoklada dst odnén zangstnand statni

krocil 55 %, aplikovalo se pravidlo, ze na dalSi roz-  spravy;

poctovy rok vlada schvali navrh zakona o statnim roz-  ygjorizace rent a starobnichichodi nesmi pe-
poctu, ve kterém bude pamndeficitu statniho rozpiu krogit vy3i inflace;

k ptijmam statniho rozptiu stejny nebo nizSi nez
pomsr v roce sotiasném vyplyvajici ze zékona o stat-
nim rozpd@tu na probihajici rozgtovy rok>

Od roku 1998 do roku 2012 se siceénily Zakony
o vaejnych financich v Polsku jak nagticim pasu,

- se zavadi zékaz poskytovarii¢ek a U¢ri ze stat-
niho rozpdétu s vyjimkou splatek Wi a pijcek
poskytnutych v minulych letech;
se nepedpokladaist vydaj ve vybranych institu-
cict™® na Grovni vy$$i nez ve statni sprav

%1 RUSKOWSKI, Eugeniusz; SALACHNA, Joanna MFi-
nanse Publiczne, komentarz praktyczi®@daisk: ODDK, % Viz ¢l. 86a polského Zakona oiegnych financich a Zakon
2013, s. 328. ISBN 978-83-780-4118-4. ze dne 26¢ervence 2013 o z#né zakona o viejnych finan-

52 K tomu vice viz SMOLR, Pawel.Ustawa o finansach pu- cich / Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o fi-
blicznych. KomentarsaWarszawa: C. H. Beck, 2013, s. 522-nansach publicznych.

524. ISBN 978-83-255-4316-7. 57 Cl. 1 odst. 3 pism. a) Zakona ze dne 2étvence 2013

53 RUSKOWSKI, Eugeniusz; SALACHNA, Joanna Mi- 0 zmEng zakona o viejnych financich.

nanse Publiczne, komentarz praktyczi@daisk: ODDK, 8 Viz divodova zprava k Zakonu ze dne 2@rvence 2013
2013, s. 364. ISBN 978-83-780-4118-4. 0 zmeéné zakona o viejnych financich.

** Hodnotu hrubého domaciho produktu igjuje Ministr  %° Mezi tyto instituce zakokadi: Kancelé Sejmu (Kancelagi
financi v Dzienniku Urgdowym Rzeczypospolitej Polskiej Sejmu), KancelaSenatu (KancelagiSenatu), KancetéPrezi-
.Monitor Polski“ (obdoba tedniho ¥stniku pro publikaci denta (Kancelagi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej),
internich normativnich ak}. Vice viz Ustawa z dnia 26 pa- Ustavni tribunal (Trybunat Konstytucyjny), Nejvyssi kon-
zdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wéttorocznego trolni Ukrad (Najwysz lzbe Kontroli), Nejvyssi soud (@l
produktu krajowego brutto / zakon ze dne #ffia o zgisobu  Najwyzszy), Nejvy3si spravni soud (NaczelnydSAdminis-
vypoctu hodnoty réniho hrubého doméciho produktu (Dz.U.tracyjny), vojvodské spravni soudy (wojewdodzkiglys admi-

Nr 114, poz. 1188 z @a. zm.) nistracyjne), Narodni radu soudnictvi (KrajpRad: Sadow-
%5 Cl. 86 odst. 1 bod 1) polského Zakona gepeych finan- nictwa), soustavu obecnych sdu@smdownictwo powszech-
cich. ne), Vdejného ochrance prav (Rzecznika Praw Obywatel-
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Vlada je povinna nasledrzpracovat fehled vydal omezeni v podabnutnosti snizovani vydéj co se i
statniho rozp&u financovanych =z progtdki ze 70 % Urovni mandatornich vydajevi jako velmi obtiz-
zahranénich zdroji, piehled viceletych prograira také ny akol
predlozit Sejmowi sar@i program, ktery ma za cil
snizeni poréru verejného dluhu k hrubému doméacimu
produktu. Zakon dale stanovi podminku, ze vydaj(é)
Uzemniho samospravného celku v razpona nésle-
dujici rok mohou byt vy$si ne#ipny tohoto rozpotu V piipadt, ze pondr verejného dluhu k hrubému
(zvySené o rozpiové pebytky z minulych let), jen domacimu produktu dosahne 60 % nebo tento liteit p
pokud by se zvy3eni tykalo vydajv souvislosti se kroci, jedna se o poruSeni polskou Ustavou a evrop-
zavazky Wici Evropské unif® skym prdvem stanovené hranice a pouZziji serfeSi

Zarovei je stanovena povinnost, ze viadgeglozi op_arem'.. Vlada je povinnaipdlozit do jednoho tsice
navrhy zngn pravnich pedpigi, které budou vést ke S€imowi saneni program, ktery by & vést k omezeni
zvyseni pijmové stranky rozpsiu (zejména pak zémy vefejné.hc_) dluhu pod 60 % hranici. St&jiak se omeze-
sazeb nefimych dani). Organy statni spravy si mohod tykaji i Gzemnich samospravnych dglki nichz ne-
brat mjeky a Gwry na gFipravu investic pouze vip ~MiZe byt schvalen deficitni rozpet, a zarove tzemni
pact, e maji zaji¥né spolufinancovani z prastlka  Samospravné celky nesmi poskytovat nove zaruky a ga-

nad 60 %

Evropské unie, EFT® nebo zjinych zahrammich rance. KronivySe uvedeného se aplikufimpsrens.®
zdroji, které gesahuje 50 % vSech vydajTato pod- Polsky zékonodarce tak vtomto poslednim dluho-

minka se nevztahuje nakteré investice spojené s re-vém pasmu zasmné rozSiuje vytet pouze o zasadni
konstrukci a rozgbvanim silnéni si&, zavadnim elek-  kroky, které by mila viada vykonat, a nezabyvéa se jiz
tronického mytného a odstravanim nasledk povod- dil¢imi povinnostmi omezujicimi vysi vejného dluhu.
ni.%? Predpoklada totiz, Ze snizovanifegného zadluzeni by
Uvedena omezeni prozatim nebyloipb zavagt, Melo nasledovat jiz po procesech aktivovanych v ramci
nicméré teoretici se domnivaji, Zestéinu z nich ne- druhého dluhového pasma a zarowagle na vykonné
bude problém zavést. Problematické vSaktavaji dva MOcCi leZi bé v podoté poruSovani ustanoveni polské
body, a to pozadavekigdlioZeni vyrovnaného statnihoUstavy, tedy pekrazeni 60 % hranice ponu verejne-
rozpaitu, astim souvisejici fjpadné zvyseni dan ho dluhu wici hrubému_ domacimu produktu a mozného
z piidané hodnot§® Jakékoliv zvySovani davého Péachani tstavniho deliktf.
zatizeni nize mit jak pozitivni, tak i negativni efekt na
hospodésky rist a ve svém iledku tak mize vést
k neiéd_ogcimu omezeni \v/yééeﬂpoklédanych'fﬁjmﬁ _Sanadi program
do veaejnych rozpéti. PoZzadavek vyrovnaného stat-
niho rozpd@tu na druhou stranu klade na vykonnou moc i o . i
Sangni program zmiény v ramci dluhovych pasem
skich), Ochrance praveétd (Rzecznika Praw Dziecka), Né&- Je,Jednlm z nastrﬁ! k,tery by ngl vést ke/snlzenl C?Ik,o'
rodni radu pro rozhlasové a televizni vysilani (Krajad; ~V€ho pontru verejneého dluhu k hrubému domacimu
Radiofonii i Telewizji), Generalniho inspektora pro ochranproduktu. Zakon o vejnych financich fedpoklada
osobnich udaj (Generalnego Inspektora Ochrony Danyctjeho zpracovani jak vifpact dosaZeni hranice 55 %,
Osobowych), Ustav paiti naroda (Instytut Pargci Narodo-  tak i v pripads dosazeni hranice 60 %) tomto doku-
wej — Komisg; Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol- hany; py ngla viada uvést ficiny formovani se vyse
skiemu), Statni volebni komisi (Krajowe Biuro Wyborcze) . . . . P . -
a Statni inspekci prace (fawowa Inspekcg Pracy). yerejnehg)’dluhu a dale Oﬁaml "ter?‘ by réifflvzar,ne,zn
jeho dalSimu st a naopak vést k jeho snizovani. Na-

0 Srov. také MASTALSKI, Ryszard; FOJCIK-MASTAL- AN o
SKA, Eugenia.Prawo finansowe.2. wydanie. Warszawa; KON€C by tento dokumentahjeSt obsahovat iiflety

Lex, 2013, s. 148-150. ISBN 978-83-264-4273-5. predpoklad vyvoje vySe vejného dluhu ve vztahu
61 Evropské sdruzeni volného obchodiw(opean Free Trade K hrubému domacimu produktu sasré se zohledé

Associatioi.
62 RUSKOWSKI, Eugeniusz; SALACHNA, Joanna M- % Tamtéz, s. 204.

nanse Publiczne, komentarz praktyczi@daisk: ODDK, 55|, 86 odst. 1 bod 3) Z&kona orenych financich.
2013, s. 372. ISBN 978-83-780-4118-4; a t#ké86 odst. 1 66 Nap. MACZYNSKI, Dominik. Procedury ostémosciowe

E)Sunkt 2) Zakona o \tejnych financich. ~ isanacyjne — instrument ochrony przed nadm2mym zegtu

Srov. nap. EKONOMIUK, Krzysztof J. Problemy realiza- niem? In: SZOLNO-KOGUC, Jolanta, Matgorzata; POMOR-
cji prawnych konsekwencji przekrozenia 55-procentoweggKA, Alicja. Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery
wskaznika polskiego diugu publicznego. In: SZOLNO-KO- redukcji deficytu i diugu publicznegWarszawa: Lex, 2011,
GUC, Jolanta, Matgorzata; POMORSKA, Alicfgkonomicz- s, 180-181. ISBN 978-83-264-1698-9.

ne iprawne uwarunkowania ibariery redukcji deficytus? gpolERN. Pawet. Ustawa o finansach publicznych. Ko-
I diugu publicznegoWarszawa: Lex, 2011, s. 203. ISBN 978-antarz Warszawa: C. H. Beck, 2013, s. 525. ISBN 978-83-
83-264-1698-9. 255-4316-7.
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nim makroekonomickych j&f® Mezi makroekono- zékonem o vyjiméném stavi(f a stav Zivelné pohromy
mické jevy seradi nap. inflace, mira nezadstnanosti, je upraven v zakano stavu Zivelné pohromy
obchodni bilance se zahraim, rozvoj zahraminich Ustavy rekterych evropskych stétiadi mezi mi-
trhd, kupni sila atd. moradné situace také vyznamné zhoreni ekonomic-
Organem odpasdnym za pipravu sanéniho pro- kého vyvoje’* Jedna se o reakci na firiau krizi, ktera
gramu je vlada, fakticky pakipdevSim ministr financi. zasahla sit v roce 2008, kdy by omezujici ustanoveni
Zakonodarce népdepisuje formu tohoto dokumentu,mohly vyrazg zhorSit ekonomickou situaci statu a po-
nicméré z logiky ci by se ndlo jednat o jeden z akt  stavit vykonnou moc ied nesplnitelny Gkol v podéb
ktery mize vlada vydavat. Samotny s&naprogram by zasadnich Skit na vydajové strance. Polsky Zakon
mél obsahovatit zakladnigasti. V prvnitads by méla o veejnych financich nicménunikovou dolozku po-
vldda poukézat narfginy nadmérného fistu véeejného dobného typu neobsahuje. Otazkaistava, zda je to
zadluzeni. Dale by #ta uveést, jaké kroky chce vyko- tim, ze v dob, kdy byl tvden, se s touto situaci nejbo
nat, aby vyse uejného dluhu klesla alespgod hra- talo, ¢ tim, Ze zakonodarce z&mmé tuto vyjimku
nici 60 % hrubého doméaciho produktu. Mohou to by zakorg neuved|, aby nemohla byt zneuzivana k ob-
nagiklad navrhy zakoi, které by nily zvysSit efek- chazeni uvedenych omezujicich ustanoveni.

tivitu vybéru na straé prijmove a zarove snizit fist V dasledku nastalé mintadné situace se neaplikuiji
vydaji vefejnych rozpeti. Nakonec by ml san&ni  ystanovenicl. 86 a 87 Zakona o vejnych financich,
program obsahovat@dpokladané efektythtocinnos-  tedy jednotliva omezeni wfpads dosazeni konkrétni
ti, tedy zejména fedpoklad snizovani vejného za- hranice porru verejného dluhu k hrubému domacimu
dluzeni v utenémeasovém horizonttf produktu, a vlada nemusi dodrzovat svazujici pravidla
vedouci ke snizovani ¥gjného zadluzeni (dodrzovani
stanovené Urowndeficitu statniho rozpau, resp. po-

Mimoradné situace vinnost fredloZeni vyrovnaného roz{to apod.}®

Bezpe&nostni opaeni a sankce vedouci ke snizeni
verejného zadluzeni se uplafi v tschto pipadech za Zaver
splreni vySe uvedenych podminek. Navrhovatelé za-
kona nicméa spravié predpokladali, Ze mohou nastat  polsky tstavodarcetiptvorbs polské Ustavy zvolil
situace, kdy by dodrzovanichto pravidel bylo znm€  do té doby nevidanéseni, kdy? zaved! do jejiho textu
omezujici a mohlo by pro samotny stat znamenat zgstanoveni ohratijici verejné zadluzeni na Grovni 60
sadni zhorSeni jiz tak n#pnivé situace. Mezi tyto 9, hrubého doméaciho produktufiesto, Ze v dok kdy

mimoradné situace sed”: byl text Ustavy schvalovan, nedosahovatepey dliuh
- valeny stav; v Polsku ani zdaleka této hodnoty. Proziravost polského
- vyjimesny stav; Ustavodarce se v kontextu gasného vyvoje ukazala

jako nadmiru spravna, jelikoz v poslednickkalika
letech stoupla hodnota #ggného dluhu v Polsku az na
Kazda z uvedenych situaci je regulovana zvlastnigyover 57 % hrubého domaciho produfta zn&ng se

zakonem. V pipact valeiného stavu je timto zakonemtak priblizila Gstavni hranici. Je mozné se dokonce
zakon ovaleném stavu a o kompetencich vrchniha

velitele ozbrojenych sit, vjjimezny stav je regulovan 72 ystawa z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanieatkgjivym /
Zakon ze dne 2Xervna o vyjiméném stavu (Dz. U. Nr 113,
88 CI. 87 Zakona o viejnych financich. poz. 985 z pgn. zm.)

% Srov. RBKOWSKI, Eugeniusz; SALACHNA, Joanna M. ° Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanigshil zywio-
Finanse Publiczne, komentarz praktycz@daisk: ODDK, towej/ Zakon ze dne 29. Srpna o stavu Zivelné pohromy (Dz.
2013, s. 373. ISBN 978-83-780-4118-4. U. Nr 62, poz. 558 z . zm.)

0 CI. 88 Zakona o viejnych financich. " Cl. 12 vladniho navrhu Gstavniho zakona o ratmeé od-

71 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym ordvednosti (dostupny z: http:/iwww.psp.cz/sqw/historie.sqw

o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasd.! -82180=6) vCeské republicetl. 36 odst. 6 Mdarske

dach jego niepodiegioi konstytucyjnym organom Rzeczy- UStavy, zvané také ,Basic Law'fimt€ dne 18. dubna 2011
pospolitej Polskiej / Zakon ze dne 29. srpna 2002 cuéle Narodnim shromézim Madarské republiky, I_(tera vstouplla_
stavu, o kompetencich Vrchniho velitele ozbrojenych sif Platnost dne 1. ledna 2012 (Act of 25 April 2011 on Basic

a o zasadach jeho nezavislosti na Ustavnich organech PolsR¥ Of Hungary — Official Journal 2011, 43) nelsb 5
republiky (Dz. U. Nr 156, poz. 1301 z4% zm.) odst. 11 Ustavného zakora 493/2011 Z. z. o rozgtovej

zodpovednosti na Slovensku.

S Viz ¢l. 88 Zakona o vigjnych financich.

8 \/ySe véejného dluhu v roce 2013 dle Eurostatu. Dostupné
z:  http://lepp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&
init=1&language=en&pcode=tipsgo10&plugin=0.

- stav zivelné pohromy.
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domnivat, Ze nebyt této hranice a souvisejicich omezDoposud nebyly progdky v £chto penzijnich fondech
jicich opateni, byla by hodnota ¥ejného dluhu v Pol- pogitdny mezi véejné, jejich pesunem tak dojde ke
sku nyni mnohonésobwvyssi. snizeni poréru vetejného dluhu k hrubému doméacimu
V souvislosti s pravidlem zachycenym v polskéroduktu o cca 8-9 9%.
Ustaw, které je dosti strohé a vyiyje pouze zakladni Krom¢ vnitrostatnich pravidel nelze zapominat ani
ramec, konkretizoval polsky zdkonodarceidfiravidla na evropsky rozer limitace veéejného zadluzeni. Le-
v Zakor¢ o verejnych financich v podabtii tzv. ,bez- gislativa Evropské unie nuti jednotlivlenské staty
peinostnich praii'. Z uvedenych bezgaostnich pralh  k prijimani pravidel, ktera by #ha vést ke stabilizaci
maji zdsadni vyznam zejména druhyfedit Zatimco verejnych financi. Jedna se rfap tzv. Pakt o stabilit
prvni bezpénostni prah mezi 50-55 % nezaved| vea ristlf? spoléng s procedurou nadémého deficit@,
svém dsledku podstatndA omezenfistu veéejného nebo také o Smilouvu o stabilit koordinaci a sprayv
zadluzeni, ale stanovil pouze omezeni vy3e deficituhospod#ské a minové unif’. S ohledem na skute
statniho rozpé&u a navic byl zruSen, zbyvajici dva beznost, Ze je Polskélenskou zemi Evropské unie a také
pesnostni prahy wuji konkrétni, mnohdy velmiiisn4 na sankce vyplyvajici z poruSovani stanovenych pra-
pravidla, kterd by wmla vést ke snizovani yejného videl, ovliviiuje uvedena regulace na evropské urovni
dluhu/’ v zasadni nté také vnitrostatni pravnigdpisy.

Teoreticky se jevi tato pravidla jako dostai, Nelze zapominat ani na skttest, Ze v oblasti li-
nicmérgé v praxi jsou sjejich dodrzovanim spojenémitace véejného dluhu vice nez kde jinde dochazi
zna&né problémy. Polsko totiz jizipkratilo 50 % hra- k prolinani prava a ekonomie, kdy pravo pro aplikaci
nici zadluzeni v pogru k hrubému domacimu produktu omezujicich ustanoveni vyuziva makroekonomické
a aktivovala se prvni bezfrostni procedura. Nyni veliciny. Jak se v3ak ukazalo jiz v minulosti, vladou
vSak narazilo na problém, jelikoz v zakoo statnim predpokladana hodnota hospéskeho éstu, od které
rozpaitu na rok 2013 sice ptala vlada se schodkem byl odvozovan i deficit statniho roz{ta, se nakonec
nepevysujicim procentuatnschodek z minulého roku, liSila viadech procent hrubého domaciho produktu.
avSak v pitbéhu roku doslo ke korekci dat v roce 2013Neni v silach vykonné mociigsré predpowdét, jakym
bylo zjiS&no, Ze ¢ekavané fijmy byly nelndrné smerem se bude ubirat hospdsléy nist, nicmég praw
nadhodnoceny a Ze deficit v roce 2013 bude vysSi, ngto hodnoty maji zasadni vliv na vyt pongru vySe
vlada @ekavala. Proto polsky zakonodarny shdi- p veiejného dluhu k hrubému domacimu produktu. Pokud
stoupil ktomu, Ze pozastavikiinost prvniho bezge nastane ekonomickyast, pak pi vyrovnaném statnim
nostniho prahtf tak, aby vlada nebyla omezena vySeozpaitu se nomindlni hodnota ¥sného dluhu ne-
uvedenym pravidlem tykajicim se limitace deficituzmeéni, avSak dojde ke snizeni pémm verejného dluhu
statniho rozpétu,” a nasled& jej i zrusil a zavedl do k hrubému domacimu produktu. Naopak fippd
Zakona o viejnych financich novycl. 112aa, ktery zpomaleni dekavaného istu hrubého domaciho pro-
obsahuje nové vydajové pravidlo. Na uvedeném se
projevuje negativum zachyceni dluhovych pasem rduszy emerytalnych / Zakonem ze dne 28. Srpna 1997 o orga-
zakonné Urovni, protoZe vlada ¥pack, Ze ji tato nizaci a fungovani penzijnich fodDz. U. Nr 34, poz. 189
pravidla nevyhovuji, nema problém s tim, aby jeszm ZJ?]C'Z'”- ;ryé.),Jegn? ie 0 drtthy,iiﬁogiré“éhzsé’ﬂému 500;?"

: x : : Nt nino pojiseni v Polsku, ze Ktereno pude vV buaoucnu vyplacen
gljﬁtuk_dyz disponuje nadpolavii vetsinou v Parla- - G0 BT ktery je obdobou druhého mlicﬁchod%?/é

reformy vCeské republice s tim, Ze v Polsku je vstup do ,od-
Spornym se také e jevit krok vlady, ktera se wartego funduszu emerytalnego* povinny pro kazdého za-
rozhodla unisle snizit vysi véejného dluhu na Urovie méstnance. Vice vizNajczsciej zadawane pytanigonline].
47,1 % hrubého domaciho produktu tim, Zespine Porownanie-OFE.pl. [cit. 30.10.2013]. Dostupny z http://
obligatorngoéést aktiv z tzv. ,otwartych funduszy eme-glo\r/ci’;"':zge:zf;p; Zi!pjzsj;?t-izd%vf:fc-niytg?ulz#:)i?al_iZzzﬁy
rytainych™ (penzijnich fond) do verejného sektoru. ma by nizszy [online]. Gazeta prawna.pl. [cit. 28.12.2013].

77 , o . ) Dostupny z: http://www.pch24.pl/rzad-przyjal-budzet-na-
MACZYNSKI, Dominik. Procedury ostémosciowe i sana-  2014-rok--dlug-publiczny-ma-byc-nizszy,18043,i.html.

cyjne — instrument ochrony przed nadm2rnym zzshiiem? s Rada pravni oo . P
; ) pravnich alt (nafizeni a srérnic) Evropské unie,
In: SZOLNO-KOGUC, Jolanta, Maigorzata, POMORSKA, 0« ayasyjislenské staty k dodrzovani rozitové disci-

Alicja. Ekonomiczne i prawne uwarunkowania ibariery re-_ L . . o .
- . : . ) pliny a k vyvarovani se nadmmych schodk. Vice viz: http://
dukeji deficytu i diugu publicznegaVarszawa: Lex, 2011, europa.eu/legislation_summaries/economic_and_mo-

% 1_76; ISBN 9?8'83'264'_16,98'9' i netary_affairs/stability_and_growth_pact/index_cs.htm.

7 V'% ¢l. 8§a Zakona o ‘“’J”?’Ch flnar?urch. ) 8 Viz ¢l. 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie a Protokol
Vice viz nap. Rzd mae podniec deficyt, prezydent (x 12) o postupuipnadniérném schodku.

podpisat odpowiedqi,ustaW¢[online]. Rzeczpospolita. [cit. g4 Smlouva o stabikt koordinaci a sprév v hospodéské

30.8.2013]. Dostupné z: http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/ A mEnové unii, tzv. ,Fiskalni pakt”. V s@asné dob ji po-

1040212.himl. depsalo jiz 26lenskych stdt Evropské unie. Smlouvu ne-

* ,Otwarte fundusze emerytaine” jsou regulovany UstawpodepsalaCeska republika a Spojené kralovstvi Velké Bri-
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funganie a Severniho Irska.

148






