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Polské stabilizujici vydajové pravidlo jako
inspirace pro ¢eského zakonodarce*

Polish Stabilizing Expenditure Rule as an Inspiration
for Czech Lawmaker

Ewa Lotko™", Michal Koziel™

Abstrakt
Vergné zadinzovini je tématem, které je stile na poradu dne. Clenské stity Evropské unie postupné zavidi
[iskdlni pravidia do svych pravnich vadi, pripadné je korignji v sonvislosti s dosavadnimi Zkusenostmi a po-
gnatky. Zajimavé reseni zvolili Zdkonoddrei v Polsku, kdy zavedli namisto stavajicich vydajového pravidia
1. stabilizujici vidajové pravidlo, které by miélo lépe reagovat na ekonomické vikyvy. Proni éist tohoto dankn
se vénuje vymezent fiskdalnich pravidel s diirazem na vydajové pravidlo. StéZeni (st je zaméfena na analyzn
stabiliznjicibo vidajového pravidia v Polsku, e které json ndsledné vyvozeny zdavéry a hodnocent.

Klicova slova
stabilizujici vidajové pravidlo; fiskdlni pravidla; Polsko; verejné zadluzent; Evropskd une.

Abstract
Public debt rising is a topic, that is still on the agenda in mst countries. Member States of the European Union are
gradually implementing fiscal rules into their national legal orders, or modify fiscal rules based on gained experience
and knowledge. An interesting solution have been chosen by legislators in Poland, which introduced so-called sta-
bilizing expenditure rule, that should better respond to economic fluctuations, instead of existing expenditure rule.
First part of this article deals with definition of fiscal rules, especially expenditure rules. Main part of this article
is focused on analysis of stabilizing expenditure rule in Poland with conclusions and evaluation.
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1 Uvod

Veftejné zadluzovan{ je tématem, které je stile na pofadu dne nejen v Ceské republice,
ale také v ostatnich ¢lenskych statech Evropské unie. Sice se mtze zdat, ze v posledni
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dobé stoji tato otazka ponckud stranou, zejména z divodu ocekavaného hospodatského
rastu, stile se viak zavadi opatfeni pro boj s ristem vefejného zadluzeni. V Ceské repub-
lice jak znamo jiz ponékolikaté prochazi legislativaim procesem balicek navrhia zakont
o rozpoctové odpovednosti (véetné navrhu ustavniho zakona o rozpoctové odpoved-
nosti), avsak prozatim se jejich navrhovatelim nepodatfilo tyto pravni pfedpisy prosadit.
Ponékud jinou situaci je mozné spatfovat u naseho severnfho souseda. Polsko ma dlou-
hou tradici v aplikaci tzv. fiskalnich pravidel, tedy pravidel vedoucich k vy$si rozpoctové
odpovednosti a tim ke snizovani vefejného zadluzeni. S prvaimi pravidly tohoto typu
se mizeme setkat jiz v roce 1998, kdy bylo mj. do polské Ustavy' vélenéno ustanoveni
o maximalnim poméru vyse vefejného dluhu viéi hrubému domacimu produktu.” V po-
sledni dobé¢ polsky zakonodarce naznal, ze je vyzadovana disledna revize jiz existujicich
fiskalnich pravidel. Vysledkem této revize tak je kromé zmén stavajicich fiskalnich pra-
videl v Polsku také zavedeni nového stabilizujiciho vydajového pravidla, o kterém je po-
jednano blize v dalsim textu. Ze zkusenosti Polaku s aplikaci tohoto pravidla by se mohl
poucit i cesky zakonodarce, ktery se ostatné chysta podobné vydajové pravidlo zavést
i do ¢eského pravniho fadu.

2 Fiskalni pravidla

Pro vyse uvedend pravidla se vzil obecné pouzivany pojem ,fiskalni pravidla“. Jejich
zavadéni do vnitrostatnich pravnich fada ¢i na nadnarodni Grovni se stalo trendem po-
sledni doby. Jedna se tedy o soubor pravidel, ktery by mél pomoci stabilizovat vefejné
finance, zamezit ¢i omezit rust vefejného zadluzovani a zptfehlednit rozpoctovy proces
a nakladani s vefejnymi penéznimi prostiedky.” Fiskalni pravidla jsou v soucasné dob¢
prosazovana zejména Mezinarodnim ménovym fondem, Organizaci pro ekonomickou
spoluprici a v neposledni fadé Evropskou unii.* Tato pravidla je mozné zjednodusené
definovat jako ,zrvalé omezent fiskdlni politiky zemé prostiednictvim jednoduchych numerickych -
<5

mitii pro rogpoctové agregdty,”™ nicméné tuto definici nelze povazovat za kompletni a defini-

tivni, jelikoz kromé numerickych limitt pro rozpoctové agregaty (tzv. numericka fiskaln{

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwictnia 1997 r. / Ustava Polské republiky ze dne 2. dub-
na 1997 (Dz. U. Nt 78, poz. 483 z pézn. zm.), dale jen ,,polska Ustava®.

2 CL 216 odst. 4 polské Ustavy, ktery v prekladu znf: ,,meni dovoleno brit pijiky nebo poskytovat finanini garance
a rucent, v jejich% drisledkn by verejny dlub prekroil hodnotn % pétin rocniho hrubého domdciho produfktn.

3 LUECHINGER, Simon a Christoph A. SCHALTEGGER Fiscal rules, budget deficits and budget pro-
jections. International Tax and Public Finance. October 2013, v. 20, iss. 5, p. 799. ISSN 0927-5940.

4 Napf. Recommendation of the Council on Principles for Independent Fiscal Institutions. oecd.org [online].
Organizace pro ckonomickou spoluprici a rozvoj [cit. 4.9.2015]. Dostupné z: http:/ /acts.occd.org/Instru-
ments/ShowlnstrumentViewaspx?InstrumentID=301&InstrumentPID=316&Lang=cn&Book=False

5 BOCAK, Petr; DOZSA, Martin. Fiskalni pravidlo diskuzni material pro jednani NERV. ada.cz [on-
line]. Vlada Ceské republiky [cit. 1. 9. 2015]. Dostupny z: http:/ /www.vlada.cz/assets/media-centrum/
aktualne/NERV—-Fiskalni-pravidlo.pdf
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pravidla) se setkdvame také s tim, ze mezi fiskaln{ pravidla se fadi i institucionalni zabez-
peceni provadéni téchto pravidel (tzv. instituciondlni fiskalni pravidla).®

V piipadé numerickych fiskalnich pravidel se jedna o zakladni postulaty, podle kterych
by méla zakonodarna a vykonna moc jednotlivych statd postupovat pfi hospodateni
s vefejnymi penéznimi prostiedky a pii sestavovani vefejnych rozpocti. Institucionalni
fiskaln{ pravidla naopak reaguji na potfebu pfesunu pravomoci v oblasti rozpoctové
odpoveédnosti na nezavislou instituci. Soucasti fiskalnich pravidel je zpravidla také kon-
trolni proces a sankéni mechanismy v piipadé jejich nedodrzeni.” Néktef{ autofi déle
fadi mezi fiskalni pravidla jesté zvlastni skupinu proceduralnich pravidel, zejména pokud
jde o rozpoctovy proces. Klicovym momentem v tomto piipadé je rozdéleni pravomoci
mezi zdkonodarnou a vykonnou moci, a také v raimci vykonné moci samotné.®

Postupem ¢asu se vymezilo nékolik zakladnich typa numerickych fiskalnich pravidel —
pravidlo vyrovnaného rozpoctu, dluhové pravidlo, vydajové pravidlo a pifjmové pravi-
dlo.” Kromé toho muzeme identifikovat rizné modifikace vyse uvedenych numerickych
fiskalnich pravidel reagujicich na ekonomicky vyvoj zemé a ruzné specifické faktory,
nebo se objevuji méné casta pravidla, jako napf. pozadavek na stfednédobé a dlouho-
dobé rozpoétové ramce ¢i pravidlo Pay-as-you-go.'’ Pokud jde o institucionalni fiskalni
pravidla, stal se v posledn{ dob¢ velmi aktudlnim pozadavek na zfizeni nezavislé fiskalni
instituce. Tato instituce muze vystupovat pod raznymi nazvy, napt. Narodn{ rozpoctova
rada (Ceska republika)", Fiskalni rada (Mad’arsko)', Rada pro rozpoétovou odpovéd-
nost (Slovensko)'® apod. V tivahu pfichazi také pfeneseni ¢asti pravomoci v oblasti roz-
poctové odpoveédnosti na jiz existujici instituci (narodnf banku, narodni statisticky urad,
narodni kontrolni ufad atd.)

6 Takto tiidi fiskilni pravidla napf. Antos In: ANTOS, Marek. Finanéni tstava: radéji majak nez stézef!
Pravnik: teoreticky casopis pro otdazky stdtu a prava. 2015, roc. 154, ¢. 1, s. 31-40. ISSN 0231-6625.

7 K tomuto viz také BENDE-SZABO, Gabor. The Role and the Recent Trends of Fiscal Rules in Hunga-
ry. In: RUSKOWSKI, Eugeniusz a kol. Annsual and 1.ong Term Public Finances in Central and Eastern Enropean
Conntries. Bialystok: Temida 2, 2013, s. 75-84. ISBN 9788362813339.

8  AYUSO-1-CASALS, Joaqium. Policy instruments for sound fiscal policies: fiscal rules and institutions. Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2009, s. 8 a nasl. ISBN 978-9-279-09310-4.

9 Fiscal Rules—Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. Fisca/ Affairs Department [online].
International Monetary Fund, s. 5 [cit. 3.9.2015]. Dostupné z: http://www.imf.org/external/np/pp/
eng/2009/121609.pdf

10 Neboli pravidlo prabézného financovani, kdy kazdy navrh pravaiho pfedpisu, ktery by snizoval pifjmy
statu nebo zvySoval vydaje statu, musi byt zaroven doprovazen navrhem, jak tento vypadek nahradit
(napf. prostfednictvim zvyseni dani nebo $krtt v jinjch oblastech). Viz MARKOVA, Hana. Budgetary
Responsibility. In: Dny prava — 2010 — Days of Law: the Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita,
2010, s. 696. ISBN 978-80-210-5305-2.

11 Vladni navrh ustavniho zakona o rozpoc¢tové odpovédnosti z roku 2014.

12 Mad’arsky Zakon ¢. LXXV/2008 o Rozpoctové odpovédnost a efektivai rozpoctové sprave.

13 Slovensky Ustavny zékon & 493/2011 Z.z., o rozpoctovej zodpovednosti.
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Pro tvorbu fiskalnich pravidel je mozné vymezit nékolik zakladnich pozadavka. Radi
se mezi n¢ zejména:

* Presné urceni rozpoctového agregitu, ke kterému se bude fiskaln{ pravidlo vztaho-
vat, véetné jeho podrobné definice tak, aby nedochazelo k tucelové dezinterpretaci
(napf. rozpoctovy deficit, strukturalni deficit, celkovy deficit vefejnych rozpoctl,
bézné vydaje, celkové pifjmy vetfejnych rozpocti, danové piijmy, hruby dluh, ¢isty
dluh atd.);

* Zavedeni fiskalnitho pravidla na co mozna nejvyssi trovni, pokud jde o hierarchii
pravnich norem (napt. zakotveni fiskalntho pravidla na dstavni urovni predpoklada
jeho vyssi stabilitu, delsf trvani a daslednéjsi aplikaci oproti trovni zakonné);

* Jednoduchd a srozumitelnd formulace fiskalnitho pravidla (fiskalni pravidlo velmi
¢asto zavazuje nejen stat, ale také ostatni instituce vefejného sektoru, napf. obce,
kraje atd., proto by jeho znéni mélo byt jednoduché a srozumitelné, aby nedochazelo
k rozdilnym interpretacim);

* Transparentnost;

* Pfenechani kontroly dodrzovani fiskdlniho pravidla nezavislé instituci (instituci ne-
zavislé na zakonodarné a vykonné moci);

* Sankce za nedodrzeni fiskalniho pravidla, které by mély byt jeho soucasti, vcetné
urceni zpusobu, jakym tyto sankce budou vymahany (systém sankci je vibec zasad-
nim bodem fiskalniho pravidla, s timto jde ruku v ruce rovnéz otizka individualni
odpovédnosti osob ve vefejnych funkcich; dale urceni jednotlivych sankei tak, aby
byly pro splnéni povinnosti spiSe motivujici nez demotivujici a aby samy nevedly
ke zhorseni stavu vefejnych financi);

* Soulad fiskalniho pravidla s pfijatou stfednédobou a dlouhodobou finanéni a eko-
nomickou strategii statu."

3 Obecné o vydajovém pravidle

Jak jiz bylo zminéno vyse, jednim z typt fiskalnich pravidel je 1 vydajové pravidlo. Toto
pravidlo pouziva trvald omezeni pro celkové, primarni nebo aktualni vlddni vydaje. Uve-
dené omezeni je mozné urcit pomoci absolutni hodnoty, stanovenim tempa ristu ane-
bo procentudlné ve vztahu k hrubému domacimu produktu.” Nevyhodou tohoto typu
pravidel je fakt, ze nevedou k bezprostiednimu omezeni ristu dluhu a k jeho snizovani,
protoze neovliviiyji pifjmovou stranku vefejnych rozpocti. Avsak v kombinaci s ostat-
nimi pravidly mohou stanovit uc¢inny nastroj pro boj s vefejnym zadluzenim. Vydajové

14 MARCHEWKA-BARTKOWIAK, Kamilla. Reguly fiskalne. Analizy: Binro Analiz Sejmowych. 2010, ¢. 7,
s. 3. ISSN 1899-1114. Dale také KOPITS, George a Steven A. SYMANSKY. Fiscal Policy Rules. Oczasio-
nal Paper No. 162. 1998, 45 s. ISBN 1-55775-691-0.

15 Viz napf. MELECKY, Ale§ a Martin MACHACEK. The Role of National and Supranational Fiscal
Rules — International Evidence and Situation in the Czech Republic. Journal of Appliet Economic Sciences.
2010, vol. 5, iss. 4, p. 376. ISSN 1843-6110.
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pravidlo tedy stanovi limit pro rist vydaja ve vztahu k vydajim v pfedchozim rozpocto-
vém roce, ve vztahu k HDP apod.'®

Ucelem vydajového pravidla je v prvni fadé reagovat na situace, kdy v dasledku hospo-
datského rastu dochazi soucasné k rustu vydajt, avsak v situaci hospodatské recese zusta-
vaji hodnoty vefejnych vydaja zpravidla na stejné urovni jako pted recesi, zatimco pifjmy
razantné klesaji. Vydajové pravidlo tak stanovi omezeni pro vykonnou moc ve vynakla-
dani vefejnych vydaji ve vztahu k pfedchozim rozpo¢tovym obdobim. Zaroven je tieba
zminit, ze vydajové pravidlo by mélo napomahat k vytvareni finanéni rezervy v piipade
neocekavanych piijmu, kdy je tézké odolat jejich okamzité atraté, napf. z davodu zvyseni
oblibenosti vlady u vefejnosti. Vydajové pravidlo tak vede k udrzeni vhodné rovnovahy
mezi rozpoétovou disciplinou a stabilizaci vefejnych financi.”

Stejné jako u fiskalnich pravidel, i u vjdajovych pravidel je mozné spatfovat razné druhy
téchto pravidel. Je mozné hovoftit o vydajovych pravidlech podle typu vydaja, na kte-
ré se vztahuji (napf. celkové vydaje, primarni vydaje, bézné vydaje, mandatorni vydaje,
vydaje na zdravotni a socidlni pojisténi) nebo podle zohlednéni inflace (nominalni vy-
daje, redlné vydaje). Dile 1ze hovofit o vydajovych pravidlech, které stanovi nominalni
limit hodnoty urcené skupiny vydajt ¢i jsou vyjadieny procentualni hodnotou, o kterou
se muze jejich hodnota zvysit ¢i sniZit ve vztahu k minulému fiskalnimu obdobi."

4 Vydajové pravidlo v Polsku

V polské pravni dprave je vydajové pravidlo zakotveno jiz od roku 2010, a to v Zakon¢
o vefejnych financich”. Pavodné se jednalo o tzv. ,,docasné vydajové pravidlo®, kte-
ré bylo upraveno v § 112a tohoto zakona. Toto docasné pravidlo bylo nasledné v roce
2013 nahrazeno novym pravidlem obsazenym v § 112aa. Pavodni vydajové pravidlo
stanovilo, ze hodnota vydaju statnfho rozpoctu na vefejné ukoly nesmi presahnout hod-
notu planovanych vydaju na pfedchazejici rok, zohlednujici index spotiebitelskych cen,

16 Fiscal Rules—Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. Fiscal Affairs Department [online].
International Monetary Fund, s. 5 [cit. 3.9.2015]. Dostupné z: http://wwwimf.org/external/np/pp/
eng/2009/121609.pdf

17 Expenditure Rules: Effective Tools for Sound Fiscal Policy? Fiscal Affairs Department [online]. Internatio-
nal Monetary Fund, s. 3 [cit. 1.9.2015]. Dostupné z: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/
wp1529.pdf; nebo AYUSO-I-CASALS, Joaquim. National Expenditure Rules — Why, How and When.
European Economy: Economic Papers 473. 2012, decembert, s. 12. ISSN 1725-3187. Dostupné z: http://
ec.curopa.cu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp473_en.pdf

18 MARCHEWKA-BARTKOWIAK, Kamilla. Reguly fiskalne. Analizy: Binro Analiz Sejmowych. 2010, ¢. 7,
s. 5. ISSN 1899-1114.

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach publiczaych, ze zmianami / Zakon ze dne 27. srpna 2009
o vefejnych financich, ve znéni pozdéjsich piedpist (DZ.U. 2009 nr 157 poz. 1240), dle jen ,,Zakon
o vefejnych financich®.
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a zvy$enou o jeden procentni bod.*” Zakon ziroven obsahoval i siroky vycet vydaja,
na které se toto pravidlo nevztahovalo (napf. vydaje na ddrzbu vefejného dluhu, vydaje
na duchody, platby mezinarodnim organizacim atd.)

Problémy v tomto piipadé¢ vznikaly v situaci, kdyZ nastaly ne¢ekané vykyvy v hospodat-
ském cyklu. Pii poklesu hrubého domactho produktu dochazelo bohuzel také k poklesu
celkového limitu vefejnych vydaji, a hospodarska recese se tak jesté vice prohlubova-
la, jelikoz stat nemohl uc¢inné stimulovat ekonomiku prostfednictvim vefejnych vydaju.
Na druhou stranu v ptipadé, ze hruby domaci produkt rostl, rostla 1 vyse vydaju, a insti-
tuce sektoru vefejnych financi nebyly motivovany k tomu, aby Setfily a ,,odkladaly* ¢ast
usetfenych prostfedkt na nepiizniva obdobi.

5 Stabilizujici vydajové pravidlo

Po analyze stavajicich fiskalnich pravidel a jejich drovne se polsky zakonodarce rozhodl,
ze zméni systém omezent, sankci a dluhovych pasem tak, ze v roce 2014 zrusil prvnf dlu-
hové pasmo?', a docasné vydajové pravidlo nahradil novym pravidlem, tzv. stabilizujicim
vydajovym pravidlem. Oproti pfedchozimu vydajovému pravidlu je stabilizujici vydajové
pravidlo daleko propracovangjsi a bere v uvahu mnoho raznych faktoru, které pfedchozi
pravidlo nezohlednovalo.”® Nové vydajové pravidlo omezuje rast vidajové stranky pfi
rastu hrubého domaciho produktu, na druhou stranu vsak pfi poklesu tempa rastu hru-
bého domaciho produktu nevede toto pravidlo k automatickému poklesu limitu vydaja.
Projevuje se tim tedy onen stabilizujici charakter nového vydajového pravidla.?

V ramci upravy stabilizujictho vydajového pravidla je mozné vymezit dvé zakladnf ¢asti.
Prvni z nich vymezuje subjekty, na které se budou nova pravidla vztahovat, druha se ve-
nuje zpusobu, jakym se vypocitava limity vydaja pro tyto subjekty. Pokud jde o subjekty,
pak se tyto déli na dvé zakladni skupiny, a to na subjekty, na které se vydajové limity
vztahuji, a na subjekty, na které se vydajové limity nevztahuji. Do prvni skupiny se pocita
napf. organy statn{ spravy, organy statni kontroly, soudy, tribunaly, tzemni samospravné
celky, rozpoctové jednotky*, ZUS (Zaklad ubezpieczent spolecznych) atd. Do druhé

20 Zruseny § 112a Zakona o vefejnych financich.

21 Do té doby byla tfi dluhova pasma (50-55% poméru hodnoty vefejného dluhu k hrubému domacimu
produktu, 55-60 % a nad 60 %). Pii prekroceni jednotlivych limita se aktivovala sankéni opatfeni a ome-
zeni pro zakonodarce i vykonnou moc. Po novele v roce 2013 byla ucinnost prvniho dluhového pasma
nejprve docasné pozastavena, a nasledné o nekolik mésicti pozdéji bylo toto pravidlo definitivné zruseno.

22 Ustanoveni § 112aa Zakona o vefejnych financich obsahuje dokonce i matematicky vzor pro vypocet
limitu vydajd, véetné podrobnych definici jednotlivych zkratek a pojma (viz § 112 Zdkona o vefejnych
financich).

25 MISIAG, Wojciech. Ustawa o finansach publicznych. Komentary. Warszawa: C.H.Beck, 2015, s. 401. ISBN
978-83-255-6281-6.

24 Organizacni jednotky sektoru vefejnych financi, které nemaji pravni subjektivitu, své vydaje kryji bezpro-

stfedn¢ z rozpoctu a pifjmy odvadi do statniho rozpoctu nebo rozpoctu dzemniho samospravného celku.
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skupiny se naopak fadf napt. vefejné vysoké skoly, Narodowy Fundusz Zdrowia (obdoba
Vseobecné zdravotni pojistovny), statni fondy, Polska akademie véd atd.” Pravidlo déle
obsahuje vymezeni vydaju, které se do celkového souctu vydaju nezapocitavaji vibec.
Pro zptsob vypoctu vydajového limitu byla zvolena zajimava cesta. Oproti ¢eskému
navrhu vydajového pravidla, ktery obsahuje pouze popis stanoveni celkovych vydaji
sektoru vefejnych instituci, totiz polsky zikonodarce ptimo do textu zikona zakom-
ponoval nasledujici vzorec, ktery je dale v textu zakona podrobné vysvétlen a doplnén
o korigujici ustanoveni.”’

WYD, = WYD;,_, - Eo(CPI,) - [WPKB,, + K,] + E,(ADD,)

przy czym:
CPI,_, E,(CPI,_,)
nt En—l(CPIn—Z) En—l(CPIn—I)

WYD;,_, = WYD

8 PKBn_Z' (PKBn_l). ( PKB, )
n n

WPKB. = |pgp . En\prE, PKB,_,

I pfes vyse uvedeny slozity vzorec a velmi komplikovanou pravni Gpravu je princip
polského stabilizujictho vydajového pravidla v zasad¢ dosti jednoduchy. Limit vydaja

25§ 112aa ve spojeni s § 9 Zakona o vefejnych financich. K tomu blize viz RUSKOWSKI, Eugeniusz a Jo-
anna M. SALACHNA Finanse publiczne 2014. Komentarg praktyezny (3 suplementen elektronicznym). Gdasnsk:
ODDK, 2014, s. 514-515. ISBN 978-83-7804-193-1.

26 Viz vladni ndvrh Zakona o pravidlech rozpoctové odpovednosti z roku 2014.

27 Viz § 112aa Zakona o vefejnych financich. CPI — thrnny index pramérnych cen spotfebniho zbozi
a sluzeb vyhlageny piedsedou Ustfedniho statistického tfadu; n-1— rok predchazejici roku n; n-2 — rok
ptedchazejici roku n o dva roky; n-8 — rok pfedchazejicf roku n o osm let; WYD, — ¢astka vydaji uvede-
nd v navrhu zdkona o rozpoctu na rok n pfedlozeném Sejmu; WYD | — ¢astka vydaji uvedena v ndvrhu
zakona o rozpoctu na rok n-1 predlozeném Sejmu upravena v souladu s aktualizaci prognézy pramérné-
ho ro¢niho ukazatele cen spotfebniho zbozi a sluzeb; CPI_, — pramérny index cen spotiebnfho zbozi
asluzeb v roce n-2; E (CPI ) — index pramérnych cen spotiebntho zbozi a sluzeb v roce n progné-
zovany v navrhu zikona o rozpoctu pfedklidaném Sejmu v roce n-1; E | (CPI ) — index primérnych
cen spotfebniho zboZi a sluzeb v roce n-2 prognézovany v navrhu zakona o rozpoctu na rok n-1 pfed-
klidaném Sejmu; E_(CPI ) — index pramérnych cen spotfebniho zbozi a sluzeb v roce n-1 progné-
zovany v navrhu zakona o rozpoctu na rok n-1 pfedkladaném Sejmu; EN(CPIN) — index pramérnych
cen spotiebniho zboZi a sluzeb v roce n prognézovany v navrhu rozpoctu na rok n piedlozeném Sejmu;
WPKB_ — index stfednédobého tempa riistu HDP ve staljch cenach uvedeny v navrhu rozpoctu na rok
n s pfesnosti na setinu procenta; K velikost korekce vyse vydaji stanovena v navrhu rozpoctu na rok
n pfedlozeném Sejmu; PKB_,/PKB_, — celkové tempo rastu HDP oznamené piedsedou Ustedniho
statistického fadu; E_(PKB_,/PKB_ ) — ro¢ni mira rastu HDP ve stalych cenach v roce n-1 predloze-
na Sejmu v zdkoné o rozpoctu na rok n; E_(PKB_/PKB_ ) — ro¢ni mira rastu HDP ve staljch cenach
vroce n pfedlozend v zakoné o rozpoctu na rok n; E (ADD ) — prognézované hodnoty celkovych dis-
krec¢nich opatfen{ (zdroj - § 112aa Zakona o vefejnych financich, pteklad — duvodova zprava k vladnimu
navrhu ustavniho zakona o rozpoctové odpoveédnosti z roku 2014).
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na konkrétni rozpoctovy rok se pocita jako soucin prognézy vydaju povinnych subjekti
v roce pfedchazejicim a pfipustného tempa ristu vydajd mezi rokem predchazejicim
a rokem rozpoctovym. Takto vypocitany limit muize byt dale navysen nebo snizen o hod-
notu korekénich prvka v souvislosti s jednorazovymi kroky hospodafské politiky.* Limit
vydaji vypocteny na zaklad¢ vyse uvedenych pravidel tak muze byt pii splnéni zakonem
stanovenych podminek bud’ zvysen o 1,5 procentniho bodu, nebo pfipadné snizen o 2,
resp. 1,5 procentnfho bodu v zavislosti na hospodatském vyvoji a vysi vefejného zadlu-
zen{ ve vztahu k hrubému domacimu produktu. Pokud dluh roste (a piekrodi zakonem
stanovené hodnoty), pak je vydajovy limit snizovan. Naopak pokud je hospodafsky rist
kladny a dosahuje hodnot stanovenych v zakone (za splnéni tam uvedenych podminek),
je mozné vydajovy limit o uvedené procento navysit.”’
Moderni fiskalni pravidla, stabilizujic{ vydajové pravidlo nevyjimaje, obsahuji rovnéz
unikové klauzule, které stanovi, v jakych piipadech se konkrétni fiskalni pravidlo neu-
platni. Vétsinou se tnikové klauzule snazi reagovat na necekané situace nebo jevy, které
by zasadnim zpusobem mohly ovlivnit tcel, pro ktery bylo dané pravidlo zavedeno, a je-
jich dtsledné dodrzovani by bylo zna¢né omezujici a mohlo by znamenat pro samotny
stat zasadni zhorseni jiz tak nepfiznivé situace. V ptipadé polského stabilizujictho vy-
dajového pravidla se jedna o nasledujici mimofadné situace (kazda mimofadna situace
je regulovana zvlastnim zdkonem)™:

o vileény stav’’;

* vyjimeény stav’’;

* stav zivelné pohromy™;

* pii splnéni zdkonem stanovenych podminek vyrazné zhorsen{ hospodafského ristu.

Statni rozpocet schvaleny v Polsku na rok 2015 byl viibec prvaim rozpoctem, na ktery
se aplikovaly limity stabilizujictho vydajového pravidla. Hned pfi prvaim pouziti toho-
to pravidla se také pouzil korekéni prvek, konkrétné pak snizeni o 2 procentni body
z divodu piili§ vysokého poméru nominalniho vysledku hospodateni sektoru vladnich
instituci vi¢i hrubému domacimu produktu. Vydajové pravidlo zda se prozatim zafun-

28 MISIAG, Wojciech. Ustawa o finansach publicznych. Komentarg. Warszawa: C.H.Beck, 2015, s. 399. ISBN
978-83-255-6281-6.

29 Podrobnosti viz § 112aa odst. 4 Zikona o vefejnych financich.
30 § 112d Zdkona o vefejnych financich.

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 1. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego niepodleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej / Zikon
ze dne 29. srpna 2002 o véle¢ném stavu, o kompetencich Vrchniho velitele ozbrojenych sil a o zasadach
jeho nezavislosti na dstavnich organech Polské republiky (Dz. U. Nr 156, poz. 1301 z p6zn. zm.).

32 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 t. o stanie wyjatkowym / Zakon ze dne 21. ¢ervna o vyjimecném stavu
(Dz. U. Nr 113, poz. 985 z pézn. zm.).

33 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 1. o stanie kleski zywiotowej / Zikon ze dne 29. Strpna o stavu Zivelné
pohromy (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.).
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govalo, jelikoz planované vydaje byly v roce 2015 omezeny a vzrostly oproti roku 2014
pouze o necelé jedno procento. Navic je tieba dodat, Zze po zhodnoceni udaju za rok
2015 jsou vysledky rovnéz optimistické. Polsko nepiekrocilo stanovené vydajové limity,
ba dokonce bylo vyrazné pod témito limity (o cca 13, resp. 17 miliard polskych zlotych).**

6 Souvisejici zmény v polském pravu

Jak jiz bylo naznaceno vyse, je vydajové pravidlo jednim z mnoha fiskalnich pravidel,
které ve svém souhrnu majf za cil omezovat rist vefejného zadluzeni, postupné snizovat
jeho vysi a zaroven s timto by mély vést ke zvySovani arovné rozpoctové odpovédnosti
pii hospodateni s vefejnymi penéznimi prostredky. Tato pravidla tak jsou vzajemné pro-
vazana, a zména jednoho z nich se dotkne i ostatnich. Ne jinak tomu je i v Polsku.
Zaveden{ stabilizujictho vydajového pravidla je soucasti zmén ve vefejnych financich,
zejména pak novelizace pravai upravy viceletého finanéniho planu® nebo snizeni hra-
nic jednotlivych dluhovych pasem o 7 procentnich bodu v souvislosti s reformou du-
chodového systému v Polsku®, v dusledku které doslo ke skokovému snizeni hodnoty
vefejného dluhu.”” Snizeni téchto hranic dluhovych pidsem ma za nasledek, ze v Polsku
jsou v soucasnosti nikoliv tfi dluhova pasma, jak tomu bylo doposud (resp. dva, jelikoz
43 % a 48 % HDP, které jsou obsazeny v ramci mechanismu stabilizujictho vydajového
pravidla, a dale na urovni 55 % a 60 % HDP, které jsou ucinné jiz od roku 1998. Obecna
limitace vefejného dluhu ve vysi 60 % HDP je zaroveni zachycena i v polské Ustavé.

7 Zavér

Hodnocen{ t¢innosti nového, tzv. stabilizujictho vydajového pravidla v Polsku je v sou-
¢asné dobé mozné realizovat pouze na zakladé udaju z jednoho fiskalniho roku, jelikoz
bylo poprvé pouzito teprve pro sestavovani rozpoctu na rok 2015. I pfes to je vsak moz-
né konstatovat, ze toto vydajové pravidlo ma svij smysl, kdyz stanovilo pfesné limity
vefejnych vydaju, a tyto v roce 2015 byly v Polsku dodrzeny. Pro sestavovani rozpoctu
na rok 2016 se rovnéz aplikovaly limity vypoctené na zakladé stabilizujictho vydajového

34 K tomuto vice viz Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa [online|. Ministerstwo Finansow [cit.
2.6.2016]. Dostupné z: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/
budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne/

35 Viz § 103 a nasl. Zakona o vefejnych financich.

36 Novela Zakona o vefejnych financich ze dne 3. ffjna 2013.

37 Polska vlada se rozhodla uméle snizit vysi vefejného dluhu o planovanych cca 8 % tim, ze pfesunula obli-
gatornf ¢ast aktiv z tzv. ,,otwartych funduszy emerytalnych® (obdoba ceského druhého pilite) do sektoru
vefejnych instituci. Podle ddaja Eurostatu byla hodnota vefejného dluhu v Polsku v roce 2013 na drovni
55,9 % HDP, zatimco po penzijni reformé byla vyse vefejného dluhu na drovni 50,4 % HDP (dle udaja
Eurostatu ze dne 2.9.2015).
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pravidla. Problematickym se mutze v této oblasti jevit nastoupeni nové vladni vétsiny
po volbach, které se uskutecnily na podzim roku 2015, kdy tato vladni vétsina je obecné
pro zvySovani vefejnych vydaji. Toto se projevilo i na stabilizujicim vydajovém pra-
vidle, kdy byly jest¢ pfed schvalovanim statnitho rozpoctu na rok 2016 piijaty zmény
tohoto pravidla, které ke vysledku mohou vést ke snizeni uc¢innosti tohoto pravidla.”
Jak se tyto zmény projevi na vydajové strance statniho rozpoctu, vsak bude patrné opét
az po zhodnoceni udaju za rok 2016. I pfesto je mozné na zakladé analyzy adaju za rok
2015 vyvodit dil¢i zaveéry, které mohou byt inspirativni pro ¢eského zdkonodarce pii
tvorbé vlastniho vydajového pravidla.

Pozitiva je mozné bezesporu spatfovat v proticyklickém ptsobeni tohoto pravidla, jak
bylo naznaceno vyse. Dulezitym aspektem je i samotna existence vydajového pravidla,
a vlastn¢ obecné fiskalnich pravidel a jejich zachyceni v polském pravnim fadu, kdy
polsky zakonodarce vyvodil z aplikace predchoziho vydajového pravidla urcité zavery,
a podle teéchto zavera upravil podobu nového vydajového pravidla. Piinosem je také
skutecnost, Ze se polsky zakonodarce snazi vclenit do pravnfho fadu nova feseni dluho-
vého problému a reaguje tak na moderni trendy poslednich let v této oblasti. Stabilizujici
vydajové pravidlo ma z dlouhodobého hlediska bezesporu vétsi potencial pro snizovani
vefejného dluhu a stabilizaci vefejnych financi, a jedna se tedy o krok spravnym smérem.
Klady spatfujeme rovnéz ve skutecnosti, ze se nové vydajové pravidlo vztahuje na vétsi
okruh instituci zafazenych do sektoru vefejnych financi.

To, co je na jednu stranu kladem stabilizujictho vydajového pravidla, je na druhou stranu
ijeho zaporem. Problémem totiz je, ze se toto pravidlo pfeci jen neaplikuje na v$echny
instituce sektoru vefejnych financi, ¢imz je jeho efektivita znacn¢ omezena. Zaroven
jsou n¢které druhy vetejnych vydaja vyslovné vylouceny z jeho ptsobnosti, co nepfispi-
va k dosazeni zamysleného cile. Zasadni omezeni v aplikaci stabilizujictho vydajového
pravidla je mozné spatfovat v tom, ze vétsina vydaju, na které se uplatni, jsou vydaji
mandatornimi, a je tak zasadné limitovana moznost tvirct vefejnych rozpocta pozitivne
ovlivnit celkovou vysi vydaji vefejnych rozpocta.”

Dosavadni praxe zaroven ukazala, ze ¢im komplikovanéjsi tato pravidla jsou, tim se zpra-
vidla nabizi vice moznosti, jak tato pravidla obchazet ¢i dodrzovat pouze formalne
(napf. ucelové pfevedeni penzijnich fondu do vefejnych rozpocta v Polsku a tim snizeni

tzv. pevnym inflacnim cilem Narodni banky Polska ve vysi 2,5 %) a zavedeni moznosti vyuziti jednorazo-
vych pifjmt (napf. aukce pasem LTE apod.) Podle nékterjch komentitoru mize tato zména vydajového
pravidla zvysit vydajové limity o cca 8 miliard polskych zlotych a divodem je zejména to, aby mohla nova
vlada naplnit své pfedvolebni sliby. Vice viz napt. PiS zménia regule wydatkowa. ,,By spelni¢ obietnice*
[online]. Ton24 BiS [cit. 2.6.2016]. Dostupné z: http://tvn24bis.pl/pieniadze,79/ zmiana-reguly-wydatko-
wej-po-to-by-pis-moglo-spelnic-obietnice,600334.html

39 Srov. MISIAG, Wojciech. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Warszawa: C. H. Beck, 2015, s. 403.
ISBN 978-83-255-6281-6.
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poméru vefejného dluhu k HDP, zavislost na makroekonomickych prognézach, ,kre-
ativai ucetnictvi,” rozdil ve vypoétu vyse vefejného dluhu podle nirodnich a mezina-
rodnich standardu atd.) Nevyhodou vydajového pravidla rovnéz je, ze pokud vystupuje
samostatné, pak jeho tc¢innost rapidné klesa. Je tedy nutna jeho existence spolu s dal$imi
typy fiskdlnich pravidel, napf. dluhovym pravidlem ¢i pravidlem vyrovnaného rozpoctu.

Ruku v ruce s tim jde tprava sankénich mechanismt a odpovédnostnich vztaha.

Zavérem je mozné zcela jisté konstatovat, ze Ceska republika muze vyuzit dosavadnich
poznatka z Polska v podobé porzitivnich zkusenosti se zavedenim stabilizujictho vyda-
jového pravidla, a tyto zkuSenosti zohlednit pfi pfipravé ceskych fiskalnich pravidel.
Zaroven ma cesky zakonodarce jedine¢nou moznost se inspirovat a poucit se z chyb
nasich sousedi. Nicmén¢ je tfeba samoziejmé pamatovat na skutec¢nost, ze podminky
v kazdém clenském staté jsou odlisné a pouhé prekopirovani upravy ze sousedniho statu
nemusi mit nutné ty stejné vysledky, jako ve stat¢ puvodu. Proto jsou také pozadavky
na rozpoctové ramce zavadény v Evropské unii prostfednictvim smérnic, aby byla re-
flektovana specifika jednotlivych zemi. *

40 LUECHINGER, Simon a Christoph A. SCHALTEGGER Fiscal rules, budget deficits and budget pro-
jections. luternational Tax and Public Finance. October 2013, v. 20, iss. 5, p. 786. ISSN 0927-5940.

41 Viz MARCHEWKA-BARTKOWIAK, Kamilla. Reguly fiskalne. Analizy: Binro Analiz Sejmowych. 2010, ¢.
7, s. 5. ISSN 1899-1114; nebo Expenditure Rules: Effective Tools for Sound Fiscal Policy? Fiscal Affairs

Department [online]. International Monetary Fund, s. 3 [cit. 1.9.2015]. Dostupné z: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/wp/2015/wp1529.pdf



