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Robert Zbiral piisobi jako vedouci katedry poli-
tologie a spolecenskych véd Pravnické fakulty Uni-
verzity Palackého v Olomouci a je znam mj. jako
autor uspésné publikace o vyjednavani Clenskych
statt v Radé.! V roce 2013 vydal dalsi knihu,
ve které propojuje své pravni a politologické vzde-
lani, a zaméfuje se na otdzku moznosti zpétvzeti
pravomoci ptenesenych na Evropskou unii ¢lensky-
mi staty.

V tvodnich kapitolach se vénuje vymezeni pojmu
pravomoc, charakteru pfenosu pravomoci a zpét-
ného pienosu pravomoci jednak z hlediska teorie,
nasledné prizmatem evropského prava a konecné
z pohledu ustavniho prava ¢lenskych stati. Pravé
teze, ze na riznych Grovnich a v riznych ¢lenskych
statech se posouzeni, zda dochazi k pienosu pravo-
moci na Evropskou unii, muze liSit, se prokazala
i pfi schvalovani tzv. Smlouvy o fiskalni unii.?

Nasleduji kapitoly vénované jednotlivym typiim
mozného zpétvzeti pravomoci: ¢astecnému, které
muze byt jednostranné nebo souhlasné, a uplnému
zpétvzeti neboli vystoupeni z Evropské unie. Jed-
nostranné ¢astecné zpétvzeti je dle autora na za-
klad¢ evropského prava nepiipustné, coz doklada
judikaturou Evropského soudniho dvora, jez tako-
vému selektivnimu pfistupu k praviim a povinnos-
tem vyplyvajicim z evropského prava brani. Pres-

Tato recenze vznikla v ramci projektu PRVOUK P17
(Védy o spolecnosti, politice a médiich ve vyzvach doby).
" JUDr. Jana Ondiejkova, Ph.D., Katedra politologie

a sociologie, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze.
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IIPS, Brno 2009, 210 s.

2 Piehledné to vyplyva z tabulky na webu Evropského
parlamentu: http://www.europarl.europa.eu/webnp/web-
dav/site/myjahiasite/shared/Publications/Fiscal%20Tre-
aty%20ESM%200verview%20table/art.%20136,%20
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K problematice vnitrostatniho posouzeni zmén primarni-
ho evropského prava viz napt. Ondiejkova, J., Ondiejek,
P. : Nékolik poznamek ke zplisobim zmén primarniho
prava EU a ustavnim aspektim eventualniho pfistupu
CR ke Smlouvé o fiskalni unii. Jurisprudence 5/2012,
zejm. str. 27 a nasl.
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to, a bohuzel pouze kuse, autor konstatuje, Ze to
neznamena, ze by se Clenské staty o jednostranné
zpétvzeti pravomoci nepokousely. Je mozna Skoda,
Ze tyto ,,partizanské ptistupy Clenskych statii ne-
byly vice rozpracovany. V lep§im ptipad¢ se snazi
vyuzit ptipustnych vyjimek z evropského prava, ja-
koZ i mechanismu ¢lanku 114 odst. 4 az 10 SFEU,?
v hor$im ptipad¢ spoléhaji, ze v spornych otazkach
je Komise po ur¢itou dobu nebude uspésné zalovat,
nebo se véc nedostane pred narodni soudy, které by
poloZily pfedbéznou otazku.

Dale nasleduje analyza ptipustnych zplsobt
zpétvzeti pravomoci zmeénou zfizovacich smluv,
kdy by byla ur¢ita pravomoc institucim EU vyslov-
n¢ odnata anebo pfifazena (naptiklad v navaznosti
na extenzivni judikaturu Soudniho dvora) k tzv. ne-
gativnim pravomocem, tj. tém, kde ma EU pou-
ze podpirnou pravomoc. Autor se strucné dotyka
otazky existence ,,materialniho jadra* ztizovacich
smluv, jakoz i moznosti zménit smlouvy mimo pro-
ceduru jimi pfedvidanou.

Frekventovanéjsi zplsob zpétvzeti pravomoci
vSak predstavuji zmény sekundarniho prava, a to
bud’ zrusenim sekundarni legislativy nebo jako du-
sledek automatickych reviznich nastroji (tzv. sun-
set klauzule, pfezkumni a revizni klauzule). Pfres-
toze se teoreticky jednd o nejsnaze proveditelné
zpétvzeti pravomoci, autor upozoriuje na jejich
nevyuzivani a analyzuje mozné pficiny spocivaji-
ci zejména v rozhodovacim procesu, jehoz aktéfi
(Komise, nékteré Clenské staty a Evropsky parla-
ment) i pfes potvrzenou neefektivitu uptednostiuji
pouze malé zmény statu quo a potvrzuji existenci
tzv. spolecné rozhodovaci pasti. Autor to vystizné
demonstruje na obtizné reformovatelnosti spole¢né
zemédelské politiky a v§ima si i nepropracovanost
disledku, které by takovy zpétny pfenos mél: ozivi

3V minulosti (jako ¢l. 94 odst. 4 a 5 SES) jej tisp&s-
n¢ uplatnilo napt. Déansko pro kontrolu vitaminy obo-
hacovanych potravin (rozhodnuti ESD ve véci C-3/00,
Déansko proti Komisi, ze dne 20. biezna 2003). Autor
ale pracuje s uzkym vymezenim zpétvzeti, které dle néj
nezahrnuje ani tzv. reaktivaci pravomoci ¢lenskych statl
v piipadé, ze EU piestane vykonavat sdilené pravomoci.
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se v ptipad¢ zruseni sekundarniho predpisu platnost
predchozich predpist EU? Jaky bude status vnitro-
statni legislativy provadéci zruSeny evropsky pred-
pis?*

Sesta kapitola se zabyva moZnosti vystoupe-
ni z Evropské unie v minulosti a po vstupu Lisa-
bonské smlouvy v platnost. Analyzuje ¢l. 50 SEU
a navrhuje de lege ferenda jiné feSeni spocivajici
v rozliSeni ptipadii tzv. neptatelského odchodu po-
dle pravidel mezinarodniho prava a na druhé stran¢
»pratelského vystoupeni dohodou ¢lenského statu
a EU. Dtive teoretickad diskuse se stava stale vice
aktualni s ohledem na situaci ve Velké Britanii nebo
Spanélsku. Stru¢na sedméd kapitola pak zkouma
vnitrostatni pravidla aplikovatelna na ptipady ¢és-
te¢ného ¢i Gplného zpétvzeti pravomoci z hlediska
role parlamentnich komor pfi ruSeni sekundarnich
evropskych pfedpist, jakoz i vétSin potiebnych
pro schvaleni zmén primarniho prava.

Zatimco dosavadni kapitoly pfedstavovaly z vel-
ké miry doktrinarni analyzu evropského a narodni-
ho prava, posledni kapitola se pokousi odhadnout,
kde lezi ,,bod, z néhoz neni ndvratu®, aneb za ja-

4 Aktuélnost t&chto a dalgich otazek se ukézala v sou-

vislosti s neddvnym rozhodnutim ESD o zruseni tzv. da-
ta-retention directive — smérnice ¢. 2006/24/ES ze dne
15. bfezna 2006 o uchovavani udajt (rozhodnuti ve spo-
jené véci C-293/12 Digital Rights Ireland proti Irsku
a C-594/12 Kairtner Landesregierung a dalsi ze dne
8. dubna 2014) diskutované i autorem knihy na blogu
Jiné pravo: http://jinepravo.blogspot.cz/2014/04/tomas-
-pavelka-zas-jednou-trocha.html

kych kvantitativnich a/nebo kvalitativnich piedpo-
kladi se zejména uplné zpétvzeti pravomoci stava
fakticky neuskutecnitelné. V prvni ¢asti autor vy-
vraci tzv. mytus 80%: srovnava ovlivnéni narodni
legislativy evropskymi piedpisy v rtiznych statech,
pfipadné i odvétvich, a za pouziti riznych metod
dochazi k zavéru, ze evropské pravo ovliviiuje pii-
blizn¢ 30% narodnich ptedpist, coz samo o sob¢
nepovazuje za piekazku zpétného prenosu pravo-
litativni aspekty pfenesenych pravomoci, které jsou
v knize demonstrovany na ptipadové studii ménové
unie. Dle autora je akt pristoupeni k euru fakticky
nezvratnym, jelikoz navrat k pfedchozi situaci by
kromé obtizné pravni proveditelnosti s sebou nesl
ptilis vysoké finan¢ni naklady. Pro ilustraci si zvolil
srovnani a odliSeni situaci, které nastaly po rozpadu
CSFR, rozpadu SSSR, v Argenting v letech 2001-
2002 nebo v roce 2013 na Kypru.

Z celkového pohledu kniha nabizi pestry piehled
konkrétnich problémt a ptipadovych studii spoje-
nych s otazkou zpétného prevzeti pravomoci. Da
se Cist jako celek, alei po vybranych kapitolach,
a je proto velka skoda, Ze pro lepsi orientaci ne-
obsahuje rejstiik. Za zminku stoji také skutecnost,
ze autor, ktery se vyslovné hlasi k podporovatelim
literatury ve sporné otazce ochrany ustavni identi-
ty), se nevyhyba poukazani na nedostatky stavajici-
ho feseni zpétného prenosu pravomoci a zdlraziuje
potfebu propracovani téchto moznosti jako dulezi-
tého faktoru pro udrzeni integra¢niho procesu jako
celku.
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Vroce 2014 vysly v rezii Heleny Barancové hned
dvé monografie o zajimavych a ptedevs§im pro pra
covni pravo stale aktudlnich tématech. Prvni z nich
nese nazev ,, Sikana a mobing na pracovisku: prav-
ne problémy*, kterou vydalo prazské nakladatelstvi
Leges. Slovenské nakladatelstvi Sprint 2 s.r.o. pub-

Mgr. Nelly Springinsfeldova, Katedra pracovniho
prava a socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Masa-
rykovy univerzity, Brno.

likovalo druhou monografii ,,Ochrana zamestnanca
pred diskriminaciou, ktera zde bude bliZze roze-
brana a ktera byla vydana v ramci feSeni projektu
¢. 1/0023/12 Vedeckej grantovej agentury Minis-
terstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Slo-
venskej akadémie vied (VEGA): ,,Transnaciondlne
prava v Eurdpskej Unii a posilnenie socidlnych prav
v eurdpskom integracnom procese*’. Kniha Ochrana
zamestnanca pred diskrimindciou se v rozsahu se-
dmnaécti kapitol zabyva na 280 stranach predevsim
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