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V roce 2014 vysla v nakladatelstvi C. H. Beck
zajimava odborna monografie s ndzvem Ochranna
a bezpecnostni pasma. Jejim autorem je Jakub Han-
drlica, odbornik pfes vefejnopravni Gpravu v oblasti
strategickych sektort narodniho hospodafstvi, v sou-
¢asné dob¢ pisobici jako odborny asistent na Kated-
fe spravniho prava a spravni védy Karlovy univerzi-
ty. Monografie je vystupem feseni Programu rozvoje
vednich oblasti na Univerzit¢ Karlove (P06).

Hned v uvodu publikace autor konstatuje, ze pres-
toze institut ochrannych a bezpec¢nostnich pasem ne-
predstavuje v ¢eském pravnim fadu zadné novum!,
doposud mu nebylo vénovano mnoho pozornosti.
S ohledem na tento fakt tedy monografie predstavu-
je ptinos ve vztahu k probadani této dosud pomérné
opomijené oblasti vetejného prava s piesahy do pra-
va soukromého. Monografie s doposud dostupnymi
zdroji informaci k problematice zdarile pracuje, ¢imz
zprostiedkovava piijemnou syntézu toho, co jiz bylo
v literatufe a judikatufe feSeno a zdarné objasnéno.
Za velmi pfinosnou Ize oznacit snahu autora provést
analyzu vzajemnych vztahli omezeni plynoucich
z ochrannych a bezpecnostnich pasem vzhledem
k soukromopravnim formam omezeni vlastnického
prava k nemovitym vécem, véetné téch, které prines-
la rekodifikace soukromého prava. Ocenit lze také
autortv disledny systematicky piistup k celé proble-
matice a snahu o piehlednou klasifikaci vSech v tiva-
hu prichazejicich piistupti, které se v ramci znacné
roztfi§téné vefejnopravni Upravy této problematiky
uplatiuji.

Systematicky je monografie rozdélena do sedmi
kapitol. V prvni, pomérné struc¢né, kapitole je pozor-
nost vénovana obecnému tuvodu do problematiky,
v némz autor s poukazem na statistiky upozorfiuje
na fakt, ze v Ceské republice existuje velky pocet
zafizeni, jez jsou chranéna ochrannymi resp. bez-
pecnostnimi pasmy. Ta vznikaji v zasadé ze dvou
divodd, a to, jednak za tcelem ochrany obyvatel-
stva a majetkovych hodnot pied potencialnim nebez-
pec¢im spojenym s provozem téchto zafizeni a také
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z divodu z4jmu na ochrané zafizeni samotnych, ne-
bot’ ta maji velky vyznam pro fungovani narodniho
hospodaftstvi. Ochrannd pasma ovSem nevznikaji
pouze v okoli zafizeni, ale také tam, kde je identifi-
kovan zajem na ochrané uréitych statkt pied poten-
klad v ptipadé prirodnich zdroji (jako jsou napiiklad
ochrannd pasma v okoli zdroji vod nebo narodnich
parkti), ochranna pasma v okoli dopravni infrastruk-
tury (jako jsou dalnice, silnice apod.) a v dalsich
oblastech, kde existuje celospolecenské vnimani ur-
¢ité hodnoty jako objektu hodného ochrany a pravni
predpisy vznik ochrannych pasem ve vztahu k nému
predpokladaji nebo stanovi. Monografie uvadi jejich
demonstrativni vycet, s tim, ze zvySenou pozornost
vénuje autor, s ohledem na svou specializaci, ochran-
nym a bezpecnostnim pasmiim a jejich pravnim sou-
vislostem v okoli dopravni a technické infrastruktury.
Ponékud mensi pozornost pak autor vénuje naptiklad
ochrannym pasmim vznikajicim v okoli objekti
chranénych pravem zivotniho prostiedi.

Druhou kapitolu otevira kratky historicky exkurs
v podob¢ ndastinu vyvoje pravnich Uprav ochran-
nych a bezpecnostnich pasem ve tfech obdobich,
a to v obdobi do roku 1948, v obdobi od roku 1948
do roku 1989 a konecné také v obdobi po roce 1989.
Vyklad je v této ¢asti obohacen o zajimavé piiklady
jednotlivych typti omezeni a jejich zakotveni v dobo-
vych pravnich tpravach. V druhé podkapitole autor
provadi systematické zatazeni ochrannych a bezpec-
nostnich pasem a vénuje se jejim charakteristickym
znaktim. Za doprovodu cetnych praktickych ukazek
podava autor vyklad o tom, co vSe mtize byt objek-
tem chranénym ochrannymi a bezpe¢nostnimi pas-
my a v ¢em spociva vetfejny zdjem na jejich ochrané.
Zaver podkapitoly je vénovavan osobam vlastnikd,
resp. provozovateli chranénych objektl a jejich roli.
Ve tieti podkapitole autor podava vyklad ve vztahu
k jinym formam vefejnopravnich omezeni vlastnic-
kych prav k nemovitym vécem a vysvétluje, v cem
se od nich ochranna a bezpe¢nostni pasma lisi. Vé-
nuje se srovnani s institutem vyvlastnéni, zakonnych
vécnych bfemen, chranénych a prizkumnych Gzemi,
ktera predstavuji plosna uzemni omezeni vlastnic-
kého prava, a také jinym formam uzemnich ome-
zeni vlastnickych prav, jako jsou chranénd Uzemi,
stavebni uzavéra, zaplavové izemi, asanace Uzemi,
uzemni rezerva, zona havarijniho planovani, uzavéra
obce atd. Velmi zdafilé je zejména autorovo zpra-
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covani vykladu o zdkonnych vécnych biemenech,
ve kterém neopomnél zmapovat ani vyvoj nahledu
na tuto problematiku v rtiznych obdobich a na zaveér
predstavit pievladajici soucasné tendence piistupu
k tomuto institutu. V posledni, ¢tvrté podkapito-
le druhé kapitoly autor rozebira vztah ochrannych
a bezpecnostnich pasem k soukromopravnim omeze-
nim vlastnického prava. Zvysenou pozornost vénuje
vymezeni ve vztahu k soukromopravnimu institutu
véeného biemene a pravu stavby. Ve vztahu k ji-
nym soukromopravnim omezenim vlastnickych prav
k nemovitym vécem se vSak autor bohuzel omezil
jen na strucné konstatovani, ze existence ochranné-
ho nebo bezpecnostniho padsma nemé za nasledek
nemoznost jinych forem ujednani omezeni vlastnic-
kého prava jako je zemédélsky pacht, pacht zavodu,
najem apod.

Treti kapitola monografie souhrmné pojednava
o vzniku, trvani a zédniku ochrannych a bezpecnost-
nich pasem. Autor nejprve rozebira zpusoby vzniku
téchto omezeni, pricemz téch, které v soucasnosti
platné vetejnopravni predpisy predpokladaji, identi-
fikuje Sest. Ochranna resp. bezpecnosti pAsma mo-
hou vznikat pfimo na zéklad¢ zakona, na zaklade
podzakonného pravniho predpisu, na zakladé opatte-
ni obecné povahy, stejné jako na zakladé spravniho
aktu nebo na zéklad¢ jiného jednostranného tkonu
spravniho organu (jako je napi. vydani tzemniho
souhlasu). Kone¢né mize ochranné resp. bezpecnos-
ti pAsmo vzniknout také na zakladé jednostranného
jednani drzitele licence. Tato konstrukce se podle au-
tora uplatiuje zejména v pripadech, kdy je zatizeni
mozné ziidit v tzv. volném rezimu, tedy za situace,
kdy pro jeho realizaci neni stavebnépravnimi pied-
pisy pozadovano ani izemni rozhodnuti, ani uzemni
souhlas. Nasledné je pozornost vénovana problema-
tice trvani ochrannych a bezpe¢nostnich pasem a je-
jich zaniku. Také zde, stejné jako u zptsobu vzniku
téchto omezeni, autor konstatuje nejednotnost kon-
cepce. Dospiva k tomu, ze pokud predpis vefejného
prava okamzik zaniku ochranného, resp. bezpec¢nost-
niho pdsma nestanovuje, je tfeba primarné vychazet
ze zpusobu jeho vzniku a od tohoto zptisobu pak zpt-
soby mozného zaniku odvozovat. S timto zavérem
se lze jisté ztotoznit.

Ctvrta kapitola monografie nese nazev Omezeni
plynouct z existence ochrannych a bezpecnostnich
pasem a autor se v ni v n€kolika podkapitolach vé-
nuje konkrétnim omezenim vlastnickych resp. uzi-
vatelskych prav k nemovitym vécem, kterd se poji
s ochranou konkrétnich chranénych objektd. Vsech-
ny podkapitoly respektuji systematiku shodného ¢le-
néni na tii oddily, a to na oddil, v némz autor popi-
suje samotné omezeni plynouci z ochranného pasma,
na oddil, v némz autor mapuje vztah omezeni ply-
nouciho z ochranného pasma k jinym vefejnoprav-
nim omezenim (zejména k tzv. zdkonnym vécnym
brfementim) a konecné také na oddil, ktery pojednava
o vztahu omezeni plynouciho z ochranného pasma

k soukromopravnim omezenim (zejména k soukro-
mopravnim vécnym bfementim). Autor se v kapitole
podrobné zaobira desiti druhy chranénych objekti
a jejich ochrannymi pasmy. Svym vykladem umné
navazuje na poznatky, které v obecné roviné prede-
strel v predchazejicich kapitolach. Konkrétné se au-
tor vénuje elektrizacni soustaveé, draham, kanalizac-
nim stokam a vodovodnim fadim, komunikaé¢nim
vedenim, leteckym stavbam, plynarenskym zatize-
nim, produktovodiim a ropovodim, silnicim, vodam
a vodnim dilim a také zatizenim pro vyrobu a roz-
vod tepelné energie. Takto zpracovany prehled miize
byt jist¢ pfinosnym pfi potiebé rychle se zorientovat
a najit vSe podstatné piehledné na jednom miste.
Pata kapitola je zaméfena na problematiku sou-
hlast s ¢innosti v ochrannych a bezpecnostnich pas-
mech. Autor identifikoval tfi zdkladni zptisoby, které
se v pravnich piedpisech ve vztahu k udélovani sou-
hlasii uplatituji. Prvnim z nich je situace, kdy pravni
predpis umoznuje provadeéni specifikovanych ¢innos-
ti v ochranném pasmu na zakladé¢ souhlasu spravniho
organu. V druhém ptipad€ pravni piedpis umoziuje
provadéni specifikovanych ¢innosti za ptedpokladu,
ze je dan souhlas provozovatele resp. vlastnika chra-
néného zafizeni, s tim, Ze nékdy mtize byt spravnimu
organu déna pravomoc souhlas nahradit svym roz-
hodnutim. Tteti situaci pak predstavuji ptipady, kdy
s moznosti povolit urcité ¢innosti v ochranném pas-
mu pravni predpis vlibec nepocita. Autor tyto varian-
ty zdafile promysli a rozpracovava. Naznacuje také,
jak se lze proti neudé€leni souhlasu ptripadné branit.
Cely vyklad proklada ilustrativnimi piiklady, vynat-
ky z judikatury a bohatym poznamkovym aparatem.
V Sesté kapitole si autor v§ima zpisobu eviden-
ce ochrannych a bezpecnostnich pasem, které ne-
jsou v pravnich predpisech v Ceské republice feseny
jednotné. Mozné zptsoby autor komentuje a uvadi
k nim Cetné ptiklady. V nasledujici podkapitole autor
otevirad stale aktudlni problematiku ndhrad za ome-
zeni vlastnického prava. Zakladnim vychodiskem,
se kterym autor pracuje, je to, ze vefejnopravni akt,
na jehoz zakladé ochranné resp. bezpecnostni pasmo
vznika, neni rozhodnutim o vyvlastnéni nebo omeze-
ni vlastnickych prav ve smyslu ¢l. 11 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod, nybrz se jedna o Gpravu
pravem chranénych zajmt ve smyslu ¢l. 11 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod. Toto pojeti sta-
vi na tom, ze omezeni vlastnika z divodu socialni
funkce vlastnictvi je mozné, pokud je stanoveno za-
konem, sleduje legitimni cil a zachovava vztah pfi-
meéfenosti mezi omezenim pro vlastnika a vyhodou
pro ostatni. Zakladnim nastavenim tedy je, ze vlast-
nikovi za omezeni ochrannym nebo bezpecnostnim
pasmem nahrada nepfiislusi a vlastnik dot¢ené nemo-
vité véci disponuje narokem na nahradu za vznikla
omezeni pouze za predpokladu, Ze mu takovou na-
hradu pfiznava aplikovatelny vetejnopravni piedpis.
Monografii pak uzavird posledni, sedma kapito-
la v podob¢ stru¢ného shrnuti toho nejdulezité;si-
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ho. Za posledni kapitolou je umisténa pfiloha, kte-
rd obsahuje prakticky piehled rozméri ochrannych
a bezpecnostnich pasem podle pravni upravy platné
k 1. 7. 2014. Samoziejm¢ v monografii nechybi ani
seznam pouzitych zkratek, vécny rejstiik a seznam
pouzité literatury.

Recenzovana monografie je v soucasné dobé
ziejm& nejucelenéjs$i a nejpodrobnéjsi odbornou
publikaci zaméfenou na problematiku ochrannych

a bezpecnostnich pasem. Monografie je vcelku ¢tiva
a s ohledem na jeji zaméfeni na otdzky nejen teo-
retické, ale i praktické ji lze doporucit nejen odbor-
nikim z fad odborné pravnické vetejnosti, ale také
vSem ostatnim, ktefi s nemovitymi vécmi a omeze-
nimi, ktera na nich mohou vaznout, ptichazeji bézné
do styku.

BURES, Pavel; FAIX, Martin; SVACEK, Ondi‘ej: Vznik a uznani
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Praha: Leges, 2013, 144 s.
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Urceni subjektd prava je zcela zakladni a zasad-
ni otdzkou kazdého pravniho odvétvi. Neni tomu
jinak ani v mezinarodnim pravu. Na rozdil od vni-
trostatniho prava, v némz je uréeni subjektd, resp.
procesu jejich vzniku ¢i stanoveni okamziku nabyti
subjektivity jednoznacnou zalezitosti, mezinarodni
pravo piinasi v dané problematice mnoho otazniki,
mezi néz patii okamzik naplnéni jednotlivych prvka
statnosti (zejména existence efektivni vlady) nebo
vliv postoje ostatnich subjektli mezinarodniho prava
k nové entité vyjadieného formou uznani ¢i odepteni
uznani.

Pies mnohé nejasnosti tykajici se procesu vzniku
statu neexistuje doposud v Ceské odborné literatute
dilo, které¢ by se komplexné zabyvalo jednotlivymi
zplisoby vzniku statu, naplnénim Kkritérii statnosti
¢i otazkou uznani nové vzniklého statu stavajicimi
¢leny mezinarodniho spolecenstvi. Lze proto sou-
hlasit s ptredmluvou k analyzované monografii, dle
niz ,,vypliiuje mezeru v odborné literature.” Slusi
se vSak dodat, ze danou mezeru vypliuje pouze ¢as-
tecné: na priblizné 90 stranach vlastniho textu (bez
seznamu literatury a pfiloh) samoziejmé nelze pred-
métnou problematiku zpracovat komplexné. Dale sa-
motné zaméteni prace na dil¢i problém kolektivniho
uznani statu v kontextu pfijeti za ¢lena mezinarodni
organizace, a nasledné na analyzu statnosti Palestiny
a Kosova vylucuje, aby bylo mozno mluvit o0 mono-
grafii komplexné zpracovavajici nepochybné zajima-
vou otazku vzniku statu. Naprosto odlisny historicky
kontext zkoumanych ptipadii, jenZ m& nepochybné
vliv i na pravni stranku véci, rovnéz brani provedeni
hlubsi analyzy nebo formulaci zavért, které by byly
uplatnitelné i mimo zkoumanych specifickych situaci.
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V uvodu (1. kapitole) vymezuji autofi zaméfeni
prace a priblizuji obsah jednotlivych kapitol. Po pie-
¢teni ivodu tedy musi byt ¢tenafi ziejmé, Ze se bude
jednat o analyzu dil¢ich otdzek a piipadl. Zptsob
zpracovani jednotlivych vécnych kapitol (kapitoly 2
az 4) navozuje dojem, Ze se jednd o sbornik textil
vydanych k problematice vzniku statu, nikoliv o mo-
nografii, kterou by se jednoznacné tahla Cervena nit’.
Kapitoly 2 az 4 jsou spojené opravdu volné, a kazda
z nich by obstala i jako samostatna stat’.

Kapitola 2 nazvana ,, Kolektivne uznanie*' obsa-
huje kratky uvod o institutu uznani statu, nasledné
se podrobnégji zabyva kolektivnim uznanim jako
jednou z jeho forem. Autor v prvni fad¢ poukazuje
na kolektiviza¢ni tendence v soufasném mezina-
rodnim pravu, jejichz prikladem pii uznavani statd
v recentni minulosti je prace tzv. Badinterovy komise
a navazujici postup tehdejsich Evropskych spolecen-
stvi, resp. jejich Clenskych statli. Nasledné ptistupuje
ke specifické otazce uznani statu prostiednictvim zis-
kani ¢lenstvi v mezinarodni organizaci. Na zakladé
uvadénych prikladi (vstup Palestiny do UNESCO
¢i ziskani statusu neclenského pozorovatelského statu
v OSN) zkouma externi ucinky ziskani ¢lenstvi v me-
zinarodni organizaci entitou, kterd usiluje o uznani
své statnosti, resp. jejiz statnost je spornd. Autor pak
spravné uzavird, ze externi ucinky by mohlo mit je-
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