Casopis pro pravni védu a praxi, roénik XXIV, 1/2016: 89-91 89

RECENZE A ANOTACE

MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F.: Vefejné sbory
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Pavel Veticka”

Problematice tzv. ,,policejntho prava®, jakozto specifické (a nutno fici, ze svym zptisobem
okrajové) zalezitosti z oblasti védy spravnfho prava neni dlouhodobé ze strany vétsiny au-
tort odborné literatury vénovana pfilisna pozornost. Jen hrstka autort se ve svych publi-
kacich ,,pousti“ do hlubsi analyzy této problematiky. Jedna se pfedevsim o nékolik u nés
znamych odbornikti na tuto oblast vefejné spravy (mezi néz patif napf. P. Macek, P. Mates,
J. Skoda, R. Smerda, E. Vavera), ktefi se ve svych pracich danou problematikou dlouho-
dobé¢ zabyvaji.

V roce 2011 vysla z ,,dilny* autorského kolektivu Mates, Skoda, Vavera zajimava publi-
kace s nazvem ,,Vefejné sbory“. Autofi se v této knize rozhodli vénovat jedné z oblasti
vefejné spravy, jez je upravena predevsim normami vyse zminéného ,,policejniho prava“,
a to problematice organizace a ¢innosti jednotlivych vefejnych sbord, které v soucasné
dobé piisobi v Ceské republice. Co se tyka rozsahu a formy zpracovani zvoleného té-
matu, jedna se (pokud je mi znamo) o jedinou takovou publikaci svého druhu vydanou
dosud v Ceské republice, jez nebyla z hlediska svého vyznamu pro studium predmétné
problematiky dodnes pfekonina.' Z tohoto divodu dilo vyse jmenovanych autord ne-
ztratilo ani v soucasné dob¢ nic na své aktualnosti. Je sice pravdou, ze publikace vénu-
jici se ,,policejnimu pravu® (ptipadné ,,policejni véde®) se na ceském kniznim trhu cas
od ¢asu objevuji, avsak tyto publikace jsou vénovany prevazné problematice, jez spada
pouze do piisobnosti Policie Ceské republiky. Originalita mnou recenzovaného dila tkvi
ve skutecnosti, ze se autofi danému tématu vénuji napf¢ véemi jednotlivymi vefejnymi
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sbory.” Proto jsem se rozhodl uvetejnit pfedklidanou recenzi této publikace i pfes uply-
nuti jisté doby od jejtho vydani.

Kniha je mimo jiné zajimava i tim, ze kolektiv autort v ramci této své publikace upousti
od pomérné zazitého pojmu ,,bezpecnostni sbory (jak byvaji tradi¢né nazjvany orga-
ny vefejné spravy, jejichz poslanim je zajisténi vnitintho pofadku a bezpecnosti, jakoz
i ochrana osob a majetku) a nahrazuje tento termin pojmem ,,vefejné sbory®. Pro¢ au-
tofi zvolili toto (ne zcela bézné) oznaceni ¢astecné objasnuji (s odkazem na Usneseni
Ustavniho soudu sp. zn. IT1. US 642/08) hned v tvodni kapitole.> Oznaceni ,,veiejné
sbory“ ma vsak dle mého nazoru jesté dalsi rozmér, ktery autofi ,,naznacili“ samotnym
rozsahem pfedmétné problematiky, jiz se publikace zabyva. A to ten, ze pojem ,,vefejny
sbot* je pojmem 8ir$im, kdy tento v sob¢ zahrnuje (mimo bezpecnostnich sbort v uz$im
smyslu) i ty organy statni spravy, jejichz poslanim neni primarné zachovani bezpec¢nosti,
(jako je napftiklad Hasi¢sky zachranny sbor, ktery je sborem zachrannym, Celn{ sprava,
kterd je pfedevsim spravnim ufadem a organem dozoru, Generaln{ inspekce bezpec-
nostnich sbort, jez je organem inspekénim a organem c¢innym v trestnim fizen{ a dale
téz zpravodajské sluzby, které se v mnoha ohledech idf vlastnim specifickym rezimem,
predevéim co se tyka Utadu pro zahraniénf styky a informace).

Koncepce knihy je ocividné vedena snahou obsahnout danou problematiku v co moz-
na nejsirsich souvislostech a pfedstavit ¢tenafim uceleny a logicky uspofadany souhrn
informaci o jednotlivjch vefejnjch sborech, jez v soucasnosti ptsobi v ramci Ceské
republiky. Pokud jde o systematické uspofadan{ jednotlivich tematickych okruht, ji-
miz se autofi ve svém dile zabyvaji, bylo by mozno obsah knihy rozdélit do tif oblas-
ti. Hned v Gvodu se autofi rozhodli pfiblizit ne¢které zakladni pojmy vazici se k dané
problematice, bez jejichz nalezitého vykladu by bylo pochopeni nékterych souvislos-
ti pro nezasvécené ctenafe pomérné obtizné. Jedna se pfedevsim o vyklad (v nasem
pravnim fadu stéZejni) obecné pravni zasady, kterou je ovladana veskera ¢innost vsech
organti vefejné moci sméfujici vici adresatim svého puisobeni, jiz pfedstavuje zasada
Hlegality”. Dale zde nalezneme vyklad vybranych pravné teoretickych pojmu uziva-
nych v souvislosti s oznacenim pravnich forem cinnostl realizovanych pfedevsim ve-
fejnymi sbory, jako jsou napf. ,bezprostfedni zasahy“ ¢i ,,faktické pokyny“. V nepo-
sledni fadé se autofi v uvodu vénuji nékterym neuréitym (vagnim) praivaim pojmuim,
jako napf. ,bezpecnost ¢i ,,vefejny pofadek®™. Jadrem samotné knihy je pojednani
o organizaci, funkcich, formach spoluprace, zpracovani informaci, postupech uplatio-

2 Pojem ,,vefejné sbory* zahrnuje Policii Ceské republiky, Vojenskou policii, Obecni policii, Hasi¢sky za-
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vanych pfi nahrade skody zptsobené v souvislosti s plnénim kol a kontrole jednot-
livych vefejnych sbort, jakoz i o povinnostech jejich piislusnikd. Mimo téchto ,,obec-
nych* zalezitostd, jez jsou pro vétsinu vefejnych sbort spolecné, se autofi vénuji formam
¢innosti, jez jsou pro plnéni dkolt jednotlivych vefejnych sbort v rizné mife charakteri-
stické, jako je opravnéni k omezeni osobni svobody, zasahy proti vécem, vstup do oby-
dli a jinych prostor, vykazani, ochrana osob, pouziti donucovacich prostfedkd a zbrané
a pouzitl patracich prostfedka. Nakonec se autofi zaméfuji na spravni delikty, jejichz
skutkové podstaty souvisi s ¢innosti vefejnych sbort, jakoz 1 specifické ¢innosti jednot-
livych vetejnych sbort upravené v ramci zvlastnich zakonu.

Vzhledem k ,,8ffce zabéru® je logické, Zze kniha nemuze v jednotlivych kapitolach zabihat
do prilisnych podrobnosti, nebot’ v takovém piipadé by tuto publikaci musel tvofit mini-
malné trojnasobny pocet stran. Je tedy zjevné, Ze autofi si nekladou za cil obsahnout dané
téma naprosto vycerpavajicim zpisobem, ale spise systematicky a v ucelené podobé¢ pfi-
blizit ¢tenafim v jasnych souvislostech zakladni otazky fungovani, jakoz i formy ¢innosti
realizované jednotlivymi vefejnymi sbory v rameci plnéni jejich tkold. Mimo to je tieba vy-
zdvihnoutsnahuautortio vyjasnénijednotlivych rozdili (¢inaopak spole¢nych znakt) mezi
jednotlivymi vefejnymi sbory navzajem. Pfedmétna publikace zachovava v ramci celého
svého obsahu spise ,,informacni* a vykladovy charakter a piili§ se nepousti do polemiky
o ptipadnych spornych otazkach, napf. v oblasti komparace legislativni Upravy s aplikacni
praxi, coz je ovsem vzhledem k cilim autort predstavenych v ivodu knihy pochopitelné.
Kniha je urcena vSsem zajemcim o problematiku ,,policejniho prava®, a to at’ jiz z fad pfi-
slusniku (¢i zaméstnanca) vetfejnych sbort, tak i odborné a laické vefejnosti.* Publikace
ptedstavuje téz vhodnou pedagogickou pomucku v podobé zdroje cennych a kvalitnich
informaci, pouzitelnou v rimci studia spravniho prava na vysokych skolach ¢i ve skolach
a skolskych zafizenich Ministerstva vnitra, kde se uskute¢nuje zakladni odborna pifprava
pifslusnikii vefejnych sbora. Tuto publikaci lze doporucit kazdému, kdo hodla pronik-
nout hloubé¢ji do pfedmétné problematiky.

4 Srov. MATES, P; SKODA, J. a E. VAVERA. Verginé sbory. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. XIX.



