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Efektivni sankéni politika — trendy a limity

Effective Sanction Policy — Trends and Limits

, ,%
Jana Hulmakova

Abstrakt
Clinek se se zabyv aktudlnimi trendy v oblasti uklidani trestii a v aplikaci odklonsi 5 restorativnimi
proky v trestninm rizeni v Ceskeé republice a také v jednotlivych krajich Ceské republiky, které mohou ome-
govat dsadn individualizace trestn a nkliddni odklonii. Pozornost je vénovdna gejména vyvoji struktury
alternativnich trestii a krdtkodobémun nepodminénému trestu odnéti svobody ve spojent s reformou trestniho
priva hmotnébo, dalsimi novelizacemi trestnibo zdakoniku, amnestii pregidenta republiky v roce 2013,
ale také viivem ukliddni trestii trestnimi prikagy. Zminény json 165 nékteré problémy, které sniguji mog-
105t $irsi aplikace odklonii s restorativnini proky.
Klicova slova
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Abstract
The article deals with current trends in the field of imposing punishments and application of diversions
with elements of restorative justice in criminal proceedings in the Czech Republic and also in regions of the
Czech Republic. Factors which have an influence on sanction policy, especially the factors which can limit
the principle of individualization of sanctions and application of diversions with elements of restorative
Justice, are also discussed. Attention is paid especially to development of structure of alternative sanctions
and short term unconditional sentence of imprisonment in the connection with reform of criminal substan-
tive law and further changes of Criminal code, Ammnesty of president of the Czech Republic in 2013, but
also to influence of imposing sanctions by criminal orders. Some problems in criminal proceedings which can
reduce broader application of diversions with restorative elements are mentioned.
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1  Uvodem!

Hledani vyvazené a efektivni sankcni politiky, ve které by se odrazely aktualni poznatky
ziskané v ramci penologického vyzkumu a aplikacni praxe, je tradiéné velmi slozity a na-
roény tkol. V Ceské republice doslo v souvislosti s pijetim trestniho zakoniku k vyraz-
nym zmeénam pravoi dpravy trestnich sankci. Jednim z hlavnich cila téchto zmeén bylo
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rozvoje vednich oblasti na Univerzité¢ Katlove (PRVOUK) ¢. 7 Psychosocialni aspekty kvality lidského
Zivota.
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prave snizeni poctu uklddanych nepodminénych trestl odnéti svobody, a to zejména
kratkodobych trestd odnéti svobody, v pifpadé méné zavaznych forem trestné ¢innosti,
a tim 1 ke snizen{ poc¢tu vézenské populace, ktera byla v evropském srovnani na vysoké
urovni. Po Sesti letech cinnosti téchto zmén je tfeba fici, Ze diskuze o potfebé prosazo-
vat nové pifstupy v ramci sankéni politiky a trestni politiky obecné stéle trva. To zejména
proto, ze ptes nasledné novelizace trestnfho zakoniku, které mély pfispét ke snizenf ukla-
dani nepodminénych trestd, a po urcéitém piechodném obdobi, kdy v dusledku amnestie
doslo k vjznamnému poklesu véznénjch osob v CR, jsou ¢eské véznice opét naplnény.
K 31. 12. 2015 ¢inf stav ubytovacich kapacit 100,4. K hlubsimu pochopeni tohoto pro-
blému je tfeba se téZ zabyvat charakteristikou a analyzou aktualnich trendd v uplatnova-

né sankéni politice.

2 Vyvoj sank¢ni politiky od u€innosti trestniho zakoniku

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jeden z deklarovanych cila rekodifikace byl snizit pocty uklada-
nych nepodminénych tresti odnéti svobody v piipadech méné zavaznych forem krimi-
nality, a to pfedevsim rozsifenim rejstifku trestd o nové alternativni tresty. Nicméné, jak
se ukdzalo v praxi a jak je patrné z grafu €. 1 a ¢. 2, hned po ucinnosti trestniho zakoniku
doslo naopak k nartistu absolutnich pocta a ke zvysen{ podilu nepodminéného trestu

ve struktufe sankci ukladanych jako hlavni.

Graf ¢. 1: Vyvoj ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody
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Pramen: Pfehledy o pravomocné vyiizenych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti, véetné trestnich opatieni, % z celkového poctu sankci
ulozenych jako hlavni, vyjma upusténi od uloZeni souhrnného trestu, Pocty obyvatel dle
jednotek véku k 1. 7. pfislusného roku, Cesky statisticky Gfad

Tento narust se projevil pfedevsim v pifpadé nepodminénych trestt do jednoho roku,

blize viz graf ¢. 2.



Jana Hulmakova - Efektivni sankéni politika — trendy a limity 39

Graf ¢. 2: Podil nepodminénych trestd odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu
odsouzenych pachateli
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti, véetné trestnich opatfeni

Z hlediska alternativnich sankc{ byl vyznamny pokles ukladani obecné prospésnych praci
a naopak nartst podilu podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody a podminéné-
ho odsouzeni k trestu odnétf svobody s dohledem. Nové alternativni sankce, pfedevsim
pak domaci vézeni, u kterého se ocekavalo, Ze se muze stat vyznamnou alternativou
k nepodminénému trestu odnéti svobody, jsou uklidany pouze v zanedbatelné mife. Du-
vody tohoto vyvoje lze spatfovat piedevsim ve zpiisnéni postihu velmi frekventovanych
skutkovych podstat trestnych ¢int, zpifsnéni podminek pro ukladani obecné prospés-
nych praci a, v piipadé domaciho vézeni, téz absenci elektronického monitoringu, ktery
vs$ak neni, jak ukazujf poznatky z praxe, jedinym faktorem, ktery limituje jeho ukladani,
vyznamnou roli hraji i socidlni a majetkové poméry pachatele.?

Graf ¢&. 3: Vyvoj podilu vybranych sankci, ukladanych jako hlavni v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyffzenych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti, véetné trestnich opatieni, % z celkového poctu sankci
ulozenych jako hlavni, véetn¢ jednotlivych forem upusténi od potrestani, vyjma upusténi

od ulozeni souhrnného trestu

2 Blize viz HULMAKOVA, J. Aplikace alternativnich sankci v justiénf praxi. In: SCHEINOST, M.; VAL-
KOVA, H. a kol. Sankéni politika a jeji uplatiiovani. Teoretické a trestuépolitické aspekty reformy trestniho priva
v oblasti trestnich sankci. Praha: Institut pro kriminologii a socialn{ prevenci, 2015, s. 81-85.
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Vyraznéjsi zmeénu pfinesl rok 2013, kdy byl zaznamenan vyrazny pokles ukladani ne-
podminéného trestu odnéti svobody a vyrazny narast podminéného odsouzeni k trestu
odneétf svobody, v nasledujicich letech vSak opét podil nepodminéného trestu nartsta.
Mezi pticiny poklesu je pak nepochybné mozné uvést novelizaci TZ, ktera opét zmirnila
trestnf postih v piipadé trestnych ¢ind zanedbani povinné vyzivy a mafeni vykonu ufed-
niho rozhodnut,’ urcity vyznam je téz ptiklidin amnestii prezidenta republiky v roce
2013.* Zaroven je vsak tfeba poukazat na to, ze praveé v tomto roce, a to lze patrné téz
piikladat pfedevsim amnestii, doslo i narastu poctu stthanych a odsouzenych pachateld.
Amnestie také ovlivnila vyvoj podilu recidivistd, ktery v zasadé¢ setrvale nartsta, vyraz-
néji pak prave v roce 2013, naopak klesa pocet odsouzenych osob dosud netrestanych.
To vse by se mélo odrazit ve struktufe uklddanych sankci.

Graf ¢&. 4: Podil recidivistd v procentech na celkovém poctu stthanych a vysetfovanych osob
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Pramen: Statistické piehledy kriminality, Policejni Prezidium CR

3 Zékon ¢&. ¢ 390/2012 Sb., s ucinnost od 8. 12. 2012.

4 DUSEK. L. Jak amnestie zménila trestni politiku. Jiné privo [online] 6. 11. 2014 [2014-11-09] Dostupné
na http:/ /jinepravo.blogspot.cz/2014/11/jak-amnestie-zmenila-trestni-politiku.html
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Graf ¢. 5: Podil prvotrestanych (dosud netrestanych) pachatelt na celkovém poctu
odsouzenych pachateli
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Pramen: Pichledy o pravomocné vyfizenych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti

Pfesto v roce 2013 vyraznéji nardstid prave v podstaté jedna z nejméné intenzivnich
alternativnich sankci, a to ,, prosté” podminéné odsouzeni. To lze vysvétlit narastem
véci vyfizovanych trestnimi piikazy. Zaznamenat lze i trvaly narast podilu podminéného
odsouzeni s dohledem.

Podil osob odsouzenych trestnim pfikazem z celkového poctu pravomocné odsouze-
nych osob v jednotlivych regionech v %

Praha | StC JC zC sC vC M SM CR
2008 60 65 68 59 61 63 60 55 61
2009 59 66 68 61 57 63 61 57 60
2010 57 63 61 58 55 58 56 51 57
2011 57 61 60 56 53 58 55 51 56
2012 54 62 61 55 54 59 53 51 55
2013 61 66 65 61 61 67 60 58 62
2014 59 68 65 58 62 63 61 57 61

Podil vybranych sankci z celkového poctu pravomocné odsouzenych osob trestnim pii-
kazem v %

2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Podminéné odsouzeni 66,5 | 65,6 77 79,5 773 | 824 | 78
Podminéné odsouzeni s dohledem 1,7 1,9 33 4,6 4,9 4,6 5,9
Obecné prospésné prace 18,7 19,3 10,1 7,2 9,4 6,8 9,3
Penézity trest 9,1 9,4 6,5 58 55 4 4,6
Domaci vézeni 0,1 0,3 0,5 0,2 0,2

Pramen: Statistické ddaje Ministerstva spravedlnosti - nestandardni sestavy

Pfitom je patrné, Ze nejcastéji uklddanou sankci je prosté podminéné odsouzeni.
Ze zhodnoceni praxe soudt pak vyplynulo, ze v souvislosti s touto sankc, ale i jinymi
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alternativnimi tresty, kde to zakon pfipousti, soudy jen ve velmi omezené mife vyuzivaji
moznosti ukladat pfiméfené povinnosti a pfiméfend omezeni, vyjma povinnosti nahradit
skodu, ¢i uhradit dluzné vyzivné.> Zaroven se jak v piipadé obecné prospésnych praci,
tak domactho vézeni, po zavedeni povinnosti si pfi jejich ukladan{ trestnim pifkazem
opatfit stanovisko PMS, doslo k poklesu v jejich ukladani. Pfitom, jak ukazalo Setfeni
mezi soudci a statnimi zastupci, ¢ast povazuje toto stanovisko za prospesné, ale velka
¢ast za zpomalujici fizeni,® coz muze vést v Uvaze, ze i v relativné vhodném ptipadé
pro ulozeni nékteré z téchto intenzivnéjsich sankei, a to i s ohledem na zvysujici se pocty
recidivistd, je misto toho pfistoupeno k podminénému odsouzeni. Jina otizka pak je,
kolik z nich pak opét selze a dojde k pfeméné na nepodminény trest.

Vyse popsané zmeény v ukladani sankci se pak logicky promitaji i do poéti véznénych
osob, kdy z grafu ¢. 6 je zfejmé, ze nartst v poslednich dvou letech lze pfi¢ist prave od-
souzenym osobam, nikoli osobam ve vazbé.

Graf &.6: V§voj poétu véznénych osob v CR k 31. 12.
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Pramen: Statistické roc¢enky Vézeriské sluzby CR, za rok 2015 - Informace o stavu véznénych
osob ve vazebnich véznicich, véznicich a astavech pro vykon zabezpecovaci detence za mésic
prosinec 2015. Vézenska sluzba CR

Tyto trendy lze pozorovat i v ramci jednotlivich regiont. Zaroven je ale ziejmé,
ze 1 v dlouhodobéjsim horizontu jsou patrné rozdily ve struktufe sankci ukladanych sou-
dy mezi jednotlivymi regiony, pficemz v zasad¢ a celkem logicky plati, ze tam, kde se ¢as-
téji rozhoduje trestnim pifkazem, se pak vice vyuzivaji podminéna odsouzeni v obou
formach a naopak, méné c¢asto nepodminéné tresty odnéti svobody do jednoho roku.

5 SAMAL, P. Nejvyssi soud zhodnotil praxi soudt v oblasti ukladani a vykonu vybranych trestnich sankcf
v letech 2010 a 2011. Trestnépravni revue. 2014, ¢. 9, s. 200.

6 SCHEINOST, M. a kol. Sankini politika pobledem praxe. Praha: Institut pro sociologii a socialni prevenci,
2014, s. 19n.
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Graf ¢&. 7: Podil odsouzenych k nepodminénému trestu odnétf svobody do 1 roku
dle regionti v %
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Graf ¢&. 8: Podil odsouzenych k podminén¢ odlozenému trestu odnéti svobody
dle regionti v %
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Graf €. 9: Podil odsouzenych k podminénému trestu odnét svobody s dohledem
dle regionti v %
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Pramen: Pfehledy o pravomocné vytizenych osobach podle soudid (odsouzenych a vyfizenych
jinak), Ministerstvo spravedlnosti

Celkovou sankéni politiku vSak dotvaif téz aplikace odklonu s restorativaimi prvky,
a to zejména jejich aplikace v ptipravném fizeni, nebot’ mohou vyrazné ovliviiovat struk-
turu pachateld, kterym jsou ukladany sankce pfed soudem.

Z hlediska vyvoje nejcastéji vyuzivanych odklont s restorativaimi prvky — tj. podmine-
ného upustén{ podani navrhu na potrestani a podminéného zastaveni trestnfho stthani
- je jiz od roku 2009 patrny pokles jejich podilu, a pak urcita stabilizace, pficemz jako
vyznamny faktor lze oznacit zmény Upravy zkraceného pifpravného fizeni, ale zfejmé
je také tfeba vzit v uvahu trend nartstu recidivistt mezi stthanymi osobami, coz snizuje

pravdépodobnost jejich aplikace.

Zaroven je tieba upozornit na to, ze v souvislosti s novelou trestniho fadu ¢. 193/2012
Sb., s uc¢innosti od 1. 9. 2012 doslo k zavedeni zpfisnéné formy téchto odklond, jejimz
hlavnim cilem bylo, aby podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani a podminéné
zastaveni trestniho stthani bylo mozné napf. podminit slibem podezielého resp. obvine-
ného, Ze se po zkusebni dobu (az pétiletou) zdrzi vykonu urcité ¢innosti, ke které je tfeba
zvlastntho povoleni, nebo jejiz vykon upravuje jiny pravai predpis, v jejiz souvislosti
se dopustil trestného ¢inu, typicky napf. fizenf motorovych vozidel. To bylo v ddvodové
zprave zduvodnéno tim, ze v zavaznéjsich piipadech, statni zastupce resp. soud nemohl
vyuzit tohoto typu odklonu, pokud se domnival, Ze povaha spachaného skutku a osob-
nost pachatele odivodiiuje vylouceni pachatele z provozu na pozemnich komunikacich,
piestoze ostatni podminky pro uplatnéni tohoto typu odklonu by splnény byly. V na-
vaznosti na to by se dalo ocekavat, Ze se to projevi v narastu odklont. K tomu ov§em
nedoslo. Pokud se zacaly v $ir$i mife vyuzivat tyto odklony v pfipadé¢ zavaznéjsi trestné
c¢innosti, které do té doby zpravidla nebyly feseny formou odklond, znamenalo by to
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zarover, ze jesté vice pokleslo jejich vyuzivani v pfipadé méné zavazné kriminality. K ta-
kovému zavéru by vsak bylo zapotiebi do budoucna provést detailnéjsi analyzu.
Zajimavy je také pomérné vyrazny rozdil v jejich aplikaci, srovname-li pfedevsim Seve-
romoravsky a Jihomoravsky kraj se zbytkem CR. Totéz, pfedevsim v ptipadé Severomo-
ravského kraje, plati pro narovnani.

Podil podminéného zastaveni trestniho stihani a podminéného odloZeni podani navrhu
na potrestani PZT a PONP z celkového poctu stihanych osob a osob ve ZPR v %

Praha | StC JC zC SC VvC ™ SM CR
2008 5 6 8 6 6 7 11 8 7
2009 4 5 6 6 7 7 9 7 7
2010 4 5 4 5 5 5 9 6 6
2011 4 5 4 5 4 5 10 7 6
2012 4 5 5 4 4 5 10 6 6
2013 3 5 4 4 4 5 6 5
2014 4 4 4 5 4 5 7 5
Poet narovnani (véetné ZPR) dle regiont
Praha | StC JC zC SC Ve ™ SM CR
2008 2 0 3 9 10 9 94 9 136
2009 3 1 6 13 7 9 43 101 183
2010 0 0 3 6 7 12 50 99 177
2011 0 1 3 6 9 7 34 103 163
2012 6 0 4 5 5 5 17 98 140
2013 0 0 5 4 4 7 18 79 117
2014 0 1 4 4 1 0 9 76 95

Pramen: Pichledy o vyfizenych vécech a stihanych a podeztelych osobich (SZ), Ministerstvo
spravedlnosti CR

3 Zavérem

Na zavér je tfeba fici, ze samotny pokles ukladani nepodminénych trestt nemusi z dlou-
hodob¢jsi perspektivy znamenat pokles véznénych osob. Z hlediska kriminologického
vyzkumu je tfeba se zaméfit na oblast ukladan{ sankci formou trestnich pitkazi.

Zaroven je zfejmé, ze viznamnéjsi zmeény v sankéni politice nelze dosahnout pouze re-
formou trestnfho prava hmotného, pficemz je tfeba najit vyvazeny vztah mezi dirazem
na rychlost fizenf a dirazem na ukladani sankci, které by adresné¢ odpovidaly krimino-
gennim potfebam pachatele, véetné ¢asového prostoru pro dokazovani v této oblasti
a moznost spoluprace soudc, statnich zastupcti, probacnich ufednika ptipadné dalsich
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subjektt, které se podileji na vykonu téchto sankci. V aplikacni praxi je nutné klast dtraz
na veéts] individualizaci pii ukladani sankei a vice vyuzivat moznosti intenzivnich forem
alternativnich sankci u pachateldl, kteff se opakované vraci do systému trestni justice
a jejichz podil se zvysuje.

Naopak, zejména v ptipadech prvopachateld méné zavaznych forem kriminality, by bylo
tieba vyrazné posilit aplikaci odklont s restorativnimi prvky, a to jiz v pfipravném fizeni.
Vhodné by bylo se téz zaméfit na pifpady dobré praxe v ramci regiond, které je Castéji
vyuzivaji.

V neposledni fadé by pak bylo na misté zvazit alespon caste¢nou dekriminalizaci trest-
ného ¢inu zanedbani povinné vyzivy a snizen{ dolni hranice sazby trestu odnéti svobody
u kradeze v ptipadé recidivy.



