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Pravni povaha vnitrnich predpisu soukromé
vysoké skoly ve vztahu ke studujicim:
statutarni predpisy, ¢i obchodni podminky?

Legal Character of Private University Statutes in Relation
to Students: By-laws or Terms and Conditions?

Steven Vojzi(:ek*, Marek Blazek

Abstrakt

Novela zikona o vysokych skolach ze zacatku roku 2025 piibliZila pravni dpravu vnitinich predpist
soukromych vysokych skol Gpravé vztahujici se na vefejné vysoké skoly. Vyvstava tak otazka, zda
maji vnitini pfedpisy soukromych a vefejnych vysokych skol shodnou pravni povahu. V textu autofi
prezentuji zavér, ze tomu tak neni. Predné uvadéji, Ze na soukromych vysokych skolach probiha
na rozdil od vefejnych vysokych skol studium v rezimu soukromopravnim smluvnim. Soukromé
vysoké skoly rovnéz nejsou samospravné ve stejném rozsahu jako ty vefejné; uplatni se u nich pouze
samosprava vngjsf (vaci statu). Z téchto divodia pojeti vnitinich predpist soukromych vysokych
skol jako statutarnich predpist nevyhovuje. Spise se jedna o zvlastni ptipad obchodnich podminek,
zpusob jejichz vtazeni do smlouvy vsak modifikuje zdkon o vysokych skolach tim zpusobem, Ze se
vuaci studujicim uplatni ex lege, tedy bez inkorporacni dolozky ve smlouve.
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Abstract

The Higher Education Act, as amended in the beginning of 2025, regulates private university statutes
in a manner similar to the way public university statutes are governed. One might therefore question
whether private and public university statutes are of the same legal nature. In the present article, the
authors argue that this is not the case. They firstly assert that, unlike at public universities, education
at private universities is provided within a contractual relationship. Secondly, it is argued that private
schools are not self-governing bodies in the same sense as public universities are, only being self-
governing in the sense of independence on the state. It is therefore not to qualify private university
statutes as by-laws. Rather, they should be considered a specific case of terms and conditions, the
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incorporation of which is modified by the Higher Education Act. Under this approach, students are
contractually bound by them ex /g, i.c. without the necessity to include a specific clause incorporating
them in the study contract.
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Popis vyuziti nastroju umélé inteligence

Pii tvorbé predlozeného textu byly pii praci se zahrani¢nimi zdroji pouzity automatické prekladace.
Vysledné preklady byly autory nasledné zkontrolovany za pouziti tradi¢nich slovnika. Dale byly pro
vyhledani literarnich zdroja a pifslusnych ustanoveni zahrani¢nich pfedpisi pouzity velké jazykové
modely. Vysledky této reserse pak byly autory ovétfeny studiem piislusnych prament.

Uvod

Soukromé vysoké skoly jsou jiz po vice nez 20 letech své existence pevnou soucasti nejvys-
$tho stupneé tuzemské vzdélavaci soustavy. Jejich role je pfitom odlisna od role, kterou zasta-
vajf vysoké skoly vetfejné — soukromé skolstvi je totiz povazovano za alternativu ke skolstvi
vefejnému/stitnimu.' Soukromé skoly tedy plni dilezitou systémovou roli, kterd znemoz-
fluje stitu zmonopolizovat si vzdélavani? Davody pro¢ soukromou skolu navstévovat
mohou byt razné; obecné muze jit o odlisnou nabidku oproti vefejnym $kolam co se tyce
jazyka, studijnich obort nebo vyukovyjch metod.” V kontextu Ceské republiky to mize
byt i nedostatecna kapacita oborti na vefejnych skolach. Pravo na bezplatné vysokoskolské
vzdélani je konecné podminéno nejen schopnostmi obcana, ale i moznostmi spole¢nosti
[¢l. 33 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod* (,.ZPS)]. Ceské republika je pfitom ve
srovnani s jinymi staty v podilu vysokoskolaka podpramérna.” Pocet vysokoskoldkt nic-
méné v poslednich letech roste,® coz je s ohledem na vyse uvedené pochopitelné.

1 BOBEK, M. C1.33 [Pravo na vzdélani]. In: WAGNEROVA, E. et al. Listina zakladnich prdv a svobod. Komentdr:
Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, s. 720.
2 BEITER, D. K. Why neoliberal ideology, privatisation, and other challenges make a reframing of the right to

education in international law necessary. The International Journal of Human Rights [online]. 2023, ro¢. 27, ¢. 3, s. 431
[cit. 31. 07. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13642987.2022.2131773

5 Ibid,, s. 432.

4+ Ustavni zikon ¢ 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako tstavni
zakon Federdlniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

50 MACI, J. Ministerstvo ma  plan, jak Cesku zajistit vic vysokoSkoldkt. In: Sexmam — zprivy
[online]. 18. 11. 2024 [cit. 10. 08. 2025]. Dostupné z: https://wwwseznamzpravy.cz/clanck/
domaci-zivot-v-cesku-ministerstvo-chce-vic-vysokoskolaku-264498

6 CESKY STATISTICKY URAD. Studenti a absolventi vysokych skol v Ceské republice. Analyticka &ist [online].
2025, s. 4 [cit. 10. 08. 2025]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107508/£f719497-9967-1690-dc4f-
a7be455ad7bb/23006125a.pdf Pversion=1.3
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Vzdélavaci ¢innost soukromych vysokych $kol pfitom neni az na naprosté vyjimky financo-
vana statem,’ tyto skoly tak poskytuji vzdélani v zasad¢ za uplatu. Ostatné jiz LZPS v ¢l. 33
odst. 3 stanovi, ze na jinych skolach nez statnich® , se miige vzdélini poskytovat za siplatu®.’ Zikon
o vysokych skolach' (,,z. v. §.%) skolné ¢i jiné uplaty za realizované vzdélani na soukromé
vysoké skole oznacuje za ,,zibrady spojené se studien na soukromé vysoké skole”* (§ 59 z. v. 8.). Vybér
téchto uhrad podmifiuje mj. jejich stanovenim ve vnitinim pfedpise soukromé vysoké skoly,
pficemz vnitini pfedpisy soukromé vysoké skoly nabyvaji platnosti az registraci (§ 59 z. v. 8.
ve spojeni s § 41 z. v. §.). Soukroma vysoka skola je v§ak po novele zakona o vysokych sko-
lach ze zacatku roku 2025 povinna vydavat i celou fadu jinych pojmenovanych vnitinich
ptfedpist, jimiz upravi prava a povinnosti studentd: napt. studijni a zkusebni fad, discipli-
narnf fad ¢i fad dhrad spojenych se studiem, v némz stanovi dhrady, a to vcetné jejich vyse,
splatnosti a formy placeni (§ 59 z. v. 8.).

Pravni Gprava vnitfnich pfedpist soukromych vysokych skol tak je do zna¢né miry shodna
s pravni upravou vztahujici se k vefejnym vysokym skolam. Pravni rezim studia na téchto
druzich vysokych $kol je v8ak odlisny: zatimco studium na vefejné vysoké skole probiha
ve vefejnopravnim rezimu, studium na soukromé vysoké skole se déje v zakladu v rezimu
smluvnim. Nabizi se tak otdzka, zda majf vnitin{ pfedpisy soukromych vysokych skol shod-
nou pravn{ povahu s pravnimi pfedpisy vefejnych vysokych skol. Na to navazuje otazka, zda
na vnitini pfedpisy soukromych vysokych skol nedopada vzhledem k smluvnimu zakladu
studia rovnéz obecnd soukromopravni tprava.

Pravé zodpovézeni téchto dvou otazek je hlavnim cilem pfedlozeného textu. V ném se
budeme snazit obhajit zavér, ze vnitini pfedpisy soukromych vysokych kol nejsou sta-
tutarnimi pfedpisy, ale Ze jsou materidlné obchodnimi podminkami. Text otevieme krat-
kym pfedstavenim soucasné pravni Gpravy vnitinich predpisti soukromych vysokych $kol.
Navazeme charakteristikou pravni povahy vztahu studujicich a soukromé vysoké skoly jako
vztahu soukromopravniho, nacez vymezime dveé roviny akademické samospravy a uve-
deme, ze soukromé vysoké skoly napliuji toliko rovinu vnéjsi. Tim snad vystavime dosta-
te¢ny teoreticky zaklad, na zakladé kterého rozvedeme, pro¢ vnitini predpisy soukromych
vysokych skol nejsou statutarnimi predpisy. Text vSak timto uzavien nebude, jelikoz chceme

-

K financovani soukromych vysokych skol viz Financovani terciarniho vzdélavani. In: Eurydice [online].
3.4.2025 [cit. 07.09.2025]. Dostupné z: https:/ / eurydice.cacea.cc.ecuropa.cu/cs/national-education-systems /
czechia/financovani-terciarniho-vzdelavani

8 Pojmem nestatni $koly se tradi¢né rozumi skoly soukromé a cirkevni. Zakon o vysokych skolach na rozdil
od skolského zakona cirkevni skoly neznd. Mezi vysokymi skolami rozeznava pouze 3 druhy: vysoké skoly
vefejné, statni a soukromé (§ 2 odst. 7).

9 Toto ustanoveni chapeme jako Ustavni garanci této moznosti. Cl. 33 odst. 3 v Uplném znéni stanovi, Ze:
W[3)1i00at jiné Skoly neg statni a vyulovat na nich e jen 3a podminek stanovenych dkonem; na takovych skoldch se miige
vzdéldni poskytovat za siplatn.” Zatimco tedy prvnf ¢ast véty pred stiednikem garantuje zdkladni svobodu zfidit
soukromou §kolu (k tomu jsme se vyjadiili v textu BLAZEK, M., VOJACEK, S. Pravo zfizovat soukromé
skoly z pohledu prava na vzdélani. Pravnik. 2025, ro¢. 164, ¢. 3), tak druha ¢ast véty za stiednikem obsahuje
k tomuto zdkladnimu pravu druhou komplementarni garanci (Gstavné garantované pravo nestatnich skol
vybirat uplatu za poskytované vzdélani).

10 Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zdkon o vysokych $kolach),
ve znénf pozdéjsich predpist.
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nabidnout konstruktivni feseni diskutované problematiky. Nasledovat tak bude kapitola
prezentujici teoretickd pojeti obchodnich podminek, kterd budeme nasledné aplikovat na
piipad vnitinich predpisti soukromych vysokych skol. Kromeé toho se zamyslime nad tim,
z jakého titulu mohou studujici vnitini pfedpisy zavazovat. Stranou nezustane ani vyznam
registrace vnitfnfho pfedpisu ze strany MSMT.

V textu budeme klast duraz na teoretickd vychodiska nastinéné problematiky, stranou pozor-
nosti nicméné nezustane ani recentni judikatura Nejvyssiho soudu a Ustavniho soudu. Jeji
nedavny vyvoj ostatné potvrzuje relevanci zde diskutovaného tématu."

1 Pravni aprava vnitrnich predpisu soukromé vysoké skoly

Pravni Uprava traktované problematiky byla do ucinnosti novely z. v. §."2 z roku 2025 obsa-
zena ve dvou paragrafech o par ustanovenich. V § 59 z. v §. se pouze stanovilo, ze ,,/p/oplatky
spojené se studiem na soukromyeh vysokych skoldch stanovi sonkroma vysokd skola ve svém vnitinin pred-
pisut Zakon piitom téméf vibec tento ,,vnitini pfedpis® neupravoval,” resp. § 41 z. v. §.
(upravujici vnitini pfedpis soukromé vysoké skoly) stanovil pouze nasledujici: jednak ze sou-
kroma vysoka skola je povinna ve vnitfnim predpise stanovit, které organy vykonavaji pusob-
nost podle ¢asti ¢tvrté az jedenacté z. v. 8. (§ 41 odst. 1), jednak Ze vnitini pfedpis soukromé
vysoké $koly nabyva platnosti a2 registraci MSMT (§ 41 odst. 2).

Shora uvedena stroha aprava dle predkladatele novely vyvolavala v aplikacni praxi celou fadu
problému.'* Zakonodérce na tyto problémy reagoval tak, ze nové ulozil soukromé vysoké
skole povinnost pfijmout celou fadu pojmenovanych vnitfnich pfedpisa (viz § 41 odst. 1
a 2). Namatkou jmenujme: statut soukromé vysoké skoly, studijni a zkusebni fad, discipli-
narni fad pro studenty, ¢i fad uhrad spojenych se studiem, ve kterém je soukroma vysoka
skola povinna (slovy zakona) ,,stanovit™ druhy thrad spojenych se studiem na soukromé
vysoké skole, pravidla pro stanovent jejich vyse, formu placeni a splatnost (§ 59). Soukroma
vysoka skola je vsak dle z. v. §. opravnéna vydavat i jiné vnitini pfedpisy, ,,pokud tak stanovi
statut soukromé vysoké skoly* [§ 41 odst. 2 pism. h)|. Vnitfni pfedpisy soukromé vysoké
$koly jako za minulé pravni upravy stale nabyvaji platnosti a2 registraci MSMT (§ 41 odst. 4
ve spojeni s § 30).

Soucasna pravni dprava tak zietelné pojima vnitini pfedpisy jako klicové akty, které maji
upravit jednotlivé zalezitosti tykajici se studia (od véci studijné-zkusebnich, disciplindrnich,
po samotnou uplatu za realizované vzdélani). Do zna¢né miry se pfitom podoba pravni

11 Viz rozsudek Nejvyssitho soudu ze dne 10. 2. 2026, ¢. j. 31 Cdo 1737/2025-299, ve véci spotiebitelského
charakteru vztahu studujicich a soukromych vysokych gkol. V bode 47 totiz Nejvyssi soud piikazuje blize
se vypofadat s problematikou charakteru vnitiniho pfedpisu soukromé vysoké skoly tak, jak byla nastinéna
Ustavnim soudem.

12 Provedené ziakonem ¢. 52/2025 Sb.
13 Shodné nilez Ustavniho soudu ze dne 19. 2. 2025, sp. zn. 11 US 2694 /24, odst. 23.

14 Divodova 3prava k akonu & 52/2025 Sb., kterym se méni zdkon & 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o méné
a doplnéni dalsich zdkonii (3dkon o wvysokych Skoldch), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici dkony
[online] [cit. 23. 03. 2025]. Dostupné =z https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.
seam?documentId=0z5f6mrqgi2v6njsl5shu&rowIndex=0%#
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uprave pro vefejné vysoké skoly (shodné se predpoklada existence urcitych vnitinich pred-
pistt — zejm. téch vztahujicich se ke studujicim, ustfedni postaveni statutu, registrace). Ve
vyse popsaném legislativnim vyvoji tak podle naseho nazoru muzeme identifikovat roz-
hodnuti zakonodarce pfiblizit pravn{ rezim vnitfnich pfedpistt soukromych vysokych skol
rezimu uplatnovanému na vefejnych vysokych skolach. Predkladatel novely ostatné vycha-
zel z toho, ze absence detailn{ pravni Gpravy vnitinich pfedpist soukromych vysokych skol
tak, jak jsou upraveny pro vetfejné vysoké skoly, je v praxi problematicka, jelikoz soukromé
vysoké Skoly musi toliko vychazet z pravni Gpravy tykajici se vefejnych vysokych skol.
Piistoupil proto k vypracovani obdobné tpravy i pro soukromé vysoké skoly."

Je vsak na miste se ptat, z jakého titulu soukroma vysoka skola tyto akty vydava a z jakého
titulu tedy mohou studenta zavazovat. Jak ukdzeme nfZze v textu, studium na soukromé
vysoké skole ma odlisnou pravni povahu od studia na vefejné vysoké skole. Jinymi slovy:
je proto k diskusi, zda skutecné maji vnitini predpisy soukromych vysokych skol povahu
shodnou s vnitinimi pfedpisy vefejnych vysokych skol jakozto akty akademické samospravy.
Na tuto otazku budeme hledat odpoved v nasledujicich kapitolach.

2 Pravni povaha vztahu studujicich a soukromé vysoké skoly

V tuzemské literatufe dlouhodobé panoval nazor, ze soukroma vysoka skola poskytuje vzde-
lani v rezimu vefejnopravaim.'® Recentnf literatura,'” jakoz i judikatura vysokych soudd'®
se naopak shoduje na tom, ze studium na soukromé vysoké skole probfhd na smluvnim
zakladu, vztah studujicich a soukromé vysoké skoly je tedy primarné vztahem soukromo-
pravnim. Vzdélavani se na soukromé vysoké skole konkrétné realizuje na zakladé inomi-
natni smlouvy (v praxi zpravidla oznacované jako smlouva o studiu), jejimz ,predmeétem je

15 Ibid., kap. I.A).

16 Viz zejm. KUDROVA, V. Humotnépravni aspekty poplatkové povinnosti studentii verejnych vysokyeh skol [online]. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2014, s. 45 [cit. 15. 06. 2025]. Dostupné z: https://science.law.
muni.cz/knihy/monografie/ Kudrova_Poplatky.pdf; KUDROVA, V. Pravo na vzdélani a soukromé vysoké
skoly. In: SIMICEK, V., ed. Prdvo na vzdélini. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 83-98; PETROV, . § 1
[Soukromé a vefejné pravo. Kogentni a dispozitivaf ustanoveni]. In: PETROV, J., VY'TISK, M., BERAN, V.
Obtansky zdkonik. Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2024, m. ¢. 7 [cit. 18. 08. 2025]. Dostupné z: https://
app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgrpw2nrql4zs443cl4zdam;jsl44d-
sx3qmyyq; SEHNALEK, D. Pasobeni zahrani¢nich §kol v Ceské republice aneb ,studujte prava v Praze,
Brne®. Pravnik. 2015, ro¢. 154, ¢. 8, s. 6206. I ve starsi literatufe byl nicméné prezentovan nazor, ze se jedna
o vztah smluvni. Viz ADAMKOVA, P. Pravni regulace financovéni $kolstvi, védy a vjzkumu.. Brno: Tribun
EU, 2009, s. 227.

17 Viz HEJC, D., SVOBODA, T. § 3 Akademicki obec vysoké skoly. In: JURNIKOVA, J. et al. Zakon o vyso-
kych Skoldch. Komentdr [online]. Praha: C. H. Beck, 2025 [cit. 23. 03. 2025], kap. L.4. Dostupné z: https://
app.beck-online.cz/bo/document-view.seamrdocumentld=nnptembsgvpwk232giytgbboonrfomjzhe4f6mj-
rgfpxazrt; RIGEL, E. § 39 [Opravnéni ptisobit jako soukroma vysokd $kola]. In: JURNIKOVA, J. et al. Zakon
0 vysokych Skoldch. Komentdr [online]. Praha: C. H. Beck, 2025 [cit. 15. 06. 2025], kap. I. Dostupné z: https://
app.beck-online.cz/bo/document-view.seamrdocumentld=nnptembsgvpwk232giytgbboontf6mjzhe4f6mi-
rgfpxazrthe&refSource=toc; VOJACEK, S. Soukroma vysoka skola jako podnikatel, student jako spotiebi-
tel? Pravni roghledy. 2024, roc. 32, ¢. 19-20, s. 643—-644.

18 11 US 2694/24, odst. 16; nilez Ustavniho soudu ze dne 5. 2. 2025, sp. zn. IV. US 2093/24, odst. 59.
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poskytovini vzdélavani [ pravidla] za riplatn. ' Neméné jde o vztah ze spotfebitelské smlouvy;
soukromad vysoka skola vystupuje pfi poskytovani vzdélani jako podnikatel a student jako
spotfebitel.”” Tim vsak neni vyloucena mozna existence dil¢ich vefejnopravnich vztaha.”

Studium na soukromé vysoké skole je tak pojimano primarné jako soukroma sluzba.* Stat
ostatné¢ prostiednictvim soukromych vysokych skol neplni své pifpadné pozitivni zavazky
plynouci mu z prava na vzdélani,” coz by zavér o vetejné sluzbé podporovalo. Vysledek
této soukromé sluzby stat uznava jako rovnocenny ke vzdélani dosazenému na vefejnych
a statnich vysokych $kolach, musi proto klast na soukromé vysoké skoly urcité minimalni
pozadavky.” Kvalita sluzeb poskytovanych soukromymi vysokymi skolami tak nestoji mimo
regulatorni zajem statu. Ten se vSak manifestuje v podobé¢ sektorové vefejnopravni regulace,
v principu obdobné jiné vefejnopravni regulaci podnikani, ktera také zdsadné nema piimy
vliv na soukromopravni vztah podnikatele a jeho klienta. Byt’ se tedy studujici vzdélavaji
v ramci soukromopravniho vztahu shodné jako u jinych komerc¢nich forem vzdélavani,
prave skutecnost, ze stat na soukromé vysoké skoly dohlizi a uznava zde ziskané vzdélani za
ekvivalentni vzdélani poskytovanému vefejnymi a statnimi vysokymi skolami, ziskava vzdeé-
lan{ ziskané na soukromé vysoké skole jinou kvalitu nez vystupy komerc¢nich kurzi, které
takovéto regulaci nepodléhaiji.

Shodné je tomu také v Némecku a Rakousku. V Némecku je problematika vysokého $kol-

26

stvi upravena na spolkové urovni pouze rimcove,” stézejni jsou tedy zakony o vysokych

skolach jednotlivych spolkovych zemi. Ty pfitom upravuji soukromé vysoké skoly velmi

19 11 US 2694/24, odst. 16.

20 Viz v tuzemské literatute podrobné VOJACEK, S. Soukromd vysokd skola jako podnikatel, student jako spotiebitel?,
5. 641-659. Z judikatury pak IV. US 2093/24, odst. 45-58 a nilez Ustavniho soudu ze dne 7. 5. 2025, sp.
zn. TV. US 3310/24, jakoz i 31 Cdo 1737/2025-299, odst. 25 an., reagujici pravé na kasaéni zasah Ustavniho
soudu. V némecké literatufe shodn¢ MORGENROTH, C. Hochschulstudienrecht und Hochschulpriifungsrecht.
Baden-Baden: Nomos, 2021, s. 92, m. & 305.; v rakouské literatute GRIMBERGER, M., MOLK, A.
Rechtliche Rahmenbedingungen von Ausbildungs — Vertrigen an Privatuniversititen. Newe@ Hochschulzeitung.
2016, roc. 4, ¢. 5, 5. 16. DOI https://doi.org/10.37942/nhz201605001501

21 TV, US 2093/24, odst. 56; I1. US 2694/24, odst. 16.

22 Obdobné VOJACEK, S. Soukroma vysoka skola jako podnikatel, student jako spotiehitel?, s. 650. To podle nasecho
nazoru odpovida v tvodu textu pfedstavené roli soukromych skol.

23 Jinymi slovy se nejedna o soukromé skoly plnici funkce statu. K pojmu viz FREDMAN, S. State funding of
private education: the role of human rights. In: ADAMSON, F. et al. Realizing the Abidjan Principles on the Right to
Education [online]. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2021, s. 118 [cit. 10. 08. 2025]. Dostupné z: https://
www.elgaronline.com/downloadpdf/edcollbook-oa/edcoll/9781839106026/9781839106026.pdf

24 K pojmu viz BEITER, D. K. The Protection of the Right to Education by International Law [online]. Leiden /
Boston: Martinus Nijhof Publishers, 2006, s. 562-563. Dostupné z: https://www.rescarchgate.net/publi-
cation/311909233_The_Protection_of_the_Right_to_Education_by_International_Law_Including_a_
Systematic_Analysis_of Article_13_of_the_International Covenant_on_Economic_Social_and_Cultural
Rights_Martinus_Nijhoff_2006_I

25 Vliv je toliko nepfimy: podnikatel bude smlouvy s klienty sjedndvat tak, aby vyhovél vefejnopravni regulaci
a vyhnul se tak vefejnopravnim sankcim.

26 Hochschulrahmengesetz (HRG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 1999 (BGBL. I S. 18)
FNA 2211-3 zuletzt gedindert durch Art. 1 Achtes AndG vom 15. 11. 2019 (BGBL. 1 S. 1622).
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podobné. Podle némecké doktriny?’ i judikatury® obecné plati, ze vztah mezi studentem
a soukromou vysokou skolou je zde taktéZ vztahem zejména smluvnim, aneb jak opako-

vané vymluvné konstatovala judikatura, studiem na soukromé vysoké skole vstupuje student
z vlastniho rozhodnuti (a na vlastni odpovédnost) ,,na piidu sonkromého prava““?

V ramci studia na soukromé vysoké skole sice mohou vznikat jisté diléi vefejnopravni vztahy,
to v8ak vyhradné v souvislosti s konanim vysokoskolskych zkousek, které jsou v Némecku

na rozdil od tuzemska velmi formalizované, a samotnym udélovanim vysokoskolskych titu-
la.* Plati tedy vystizné shrnuti T. Wrtenbetgera, ,,3¢ na soukroné vysoké Skoly nebyl prenesen
vykon vereiné moci a jejich Cinnost podléhd oblanskému pravu. Ve spolkovych zemich, v nichg je pripus-
téno proprijient vereinopravnich pravomoci sonkronnim vysokym skoldm se toto propiijient omezuje vyluiné
na oblast kouseni a udélovini akademickych titulni. Neexistuje tedy Zddny akt propaijcent, je3 by sou-
kromym vysokym Skoldm komplexné svéroval vykon verené moci. Sounkromé vysoké Skoly jsou toliko
statem ugnavdny, pricems rozsab jim svéfené verejiné moci se mezi jednotlivymi spolkovymi gemeémi lisi

31

a vztabuje se vyluiné na oblast zkousek |a udélovani titulii — pozn. antoral’' Mimo uvedené dve

dil¢i oblasti zustava ve zbylém (a rozhodujicim) rozsahu plné zachovana soukromopravni
povaha vztahu studenta a soukromé vysoké skoly.”

V Rakousku je pak situace zcela jednoznacna. Rakousky PrivHG™ totiz vyslovné stanovuje,
ze ,,/pfravni vztahy mezi studentemr a soukromou vysokon Skolon jsou soukromopravni povahy™ (§ 11
odst. 1 PrivHG). Jak interpretuje K. Stéger, zakon timto ustanovenim specifikuje, ze ves-
keré vztahy mezi studentem a soukromou vysokou $kolou je tfeba povazovat za vztahy

27 LORENZ, D. § 70. In: GEIS, M.-E., ed. Hochschulrecht in Bund und Léindern. Ordner 1. Heidelberg:
C. E Maller, 2024, s. 10, m. ¢. 17: ,,Pravni vitaby [soukromé| vysoké Skoly k jejimu persondlu — stejné jako
viici tietim osobdm — json vtaby soukromého prdava. Nic jiného v dsadé neplati ani pro vtah ke stndentiin'® (ptekl.
aut). Dale viz MORGENROTH, C. Hochschulstudienrecht und Hochschulpriifungsrecht, s. 92, m. ¢. 304;
WURTENBERGER, T. Privathochschulfreiheit — auch bei der Organisation der Leitungsebene? Ordnung der
Wissenschaft [online]. 2019, ro¢. 6, &. 1, s. 25. Dostupné z: https://ordnungderwissenschaft.de/wp-content/
uploads/2019/11/3_2019_1_wuertenberger_ptivathochschulfreiheit_odw.pdf; LYNEN, P-M. Typisicrung
von Hochschulen: Pidagogische Hochschulen, Kunst- und Musikhochschulen, kirchliche Hochschulen,
private Hochschulen. In: HARTMER, M., DETMER, H., eds. Hochschulrecht. Ein Handbuch fiir die Praxis.
Heidelberg: C. F Miiller, 2017, s. 137, m. ¢. 83.

28 Zde lze poukézat na ¢etnou judikaturu némeckych spravnich souda, které setrvale konstatuji, Ze nemajf pra-
vomoc rozhodovat spory mezi studenty a soukromymi vysokymi skolami, protoze jde (v rozhodujici mife
— mimo dale v textu dvé uvedené oblasti) o poméry soukromého prava. Viz napt. OVG Hamburg, Beschluss
vom 4. 6. 2021 — 3 Bs 130/21, odst. 36-38; VG Berlin, Beschluss vom 13. 07. 2009 — 3 1. 282.09, odst. 7;
Hessischer VGH, Beschluss vom 13. 01. 2016 — 9 E 2338/15, odst. 6; Hessischer VGH, Beschluss vom
24.07.2013 — 9 E 1558/13, odst. 6; VG Gelsenkirchen, Urteil vom 03. 09. 2014 — 7 K 2160/11, odst. 28.

29 OVG Hamburg, Beschluss vom 04. 06. 2021 — 3 Bs 130/21, odst. 38; Hessischer VGH, Beschluss vom
13.01. 2016 — 9 E 2338/15, odst. 6.

3 LORENZ, D. § 70, s. 10, m. ¢ 17.; WURTENBERGER, T. Privathochschulfieibeit — anch bei der Organisation
der Leitungsebene?, s. 25. Nékteré spolkové zemé vsak nepodfizujf svrchované sféfe ani tyto dvé diléi oblasti.
Takovy piistup zvolil napt. hesensky zdkonodarce, vzdyt’ podle § 115 odst. 6 hesenského zikona o vysokych
skolach plati, Ze ,,uzndnim nabyvd [soukromdil vysokd skola oprdavnéni na sonkromoprdavnim dkladé uskuteciiovat studijni
a gkusebni Ginnost, kterd kondi akademickym titnlem.© (prekl. aut.). Na to ostatné upozornuje i ibid., s. 25.

3t WURTENBERGER, T. Privathochschulfreibeit — anch bei der Organisation der 1 eitungsebene?, s. 25, prekl. aut.
32 LORENZ,D. 70, s. 10, m. ¢. 18.
3 Bundesgesetz uber Privathochschulen (Privathochschulgesetz — PrivHG), BGBL. 1 77/2020 idF 50/2024.
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soukromopravni.** Na soukromé vysoké skoly tedy nebyl (v Zadném rozsahu) pfenesen
vykon vefejné moci, vzdélani poskytuji ¢isté v soukromopravaim rezimu.

Zaveéry némecké a rakouské pravni doktriny mohou byt inspirativni i pro ¢eské pravo vzhle-
dem k tomu, Ze vSechny tyto pravni fady patii ke stejné pravni kultufe a vychazeji shodné
z dualismu soukromého a vefejného prava, opfeného o stejné teorie.” V uvedenych statech
navic nebyla tradice soukromého skolstvi pretrzena komunistickou diktaturou, lze proto
predpokladat vetsi propracovanost doktrinalnich zavért. Jakkoliv tedy argumentace spociva
primarné na ceské pravai dprave a doktring, doktrina némecka a rakouska v ni muze pfed-
stavovat vyznamny prvek.

3 Akademicka samosprava a soukromé vysoké skoly

3.1 Obecna vychodiska a soucasny stav poznani

Akademicka samosprava je klicovym konceptem prava vysokych skol. Jeho dulezitost se
projevuje i pfi zkoumani povahy vnitinich pfedpist vysokych skol, vzdyt jejich vydavani je

{36

zminovano jako obecny projev samospravného uspofadani.”® Nemén¢ dulezitym pojmem je

pojem akademické obce, z jejiz existence se mimo jiné akademicka samospriva dovozuje.””
O samosprave se typicky hovoii v kontextu vefejnopravnich korporaci,® je proto k diskusi,
zda se samosprava muze uplatnit 1 v kontextu soukromych vysokych skol, které mohou
mit formu libovolné pravnické osoby (v praxi jde vylu¢né o pravnické osoby soukromého
prava) disponujici statnim souhlasem (§ 39 odst. 1 z. v. §.) a vzdélavani poskytuji nikoliv na
clenském, ale smluvnim zdkladé.

V literatufe patrné pfevazuje nazor o tom, ze soukromé vysoké skoly samospravu vykonavaji.
Z. Koudelka opakované vyslovil tezi, ze soukromé vysoké skoly jsou nadany samospravnou

34 STOGER, K. Die Geschichte des 6sterreichischen Privatuniversititenrechts 1999 bis 2012 - Blicke zurtick
und nach vorne. In: JABLONER, C. et al., eds. Gedenkschrift Robert Walter. Wien: Manz, 2013, s. 791-792;
Shodné PERTHOLD-STOITZNER, B. Hochschulrecht im Strukturmwandel. Wien: Manz, 2012, s, 183.

35 Z tuzemské literatury MELZER, E, TEGL, P. §1.In: MELZER, E, TEGL, P Obéansky zdkonik — velky konen-
15 Svazek 1. § 1—117. Praha: Leges, 2013, 5. 28-37, m. & 29-37; LAVICKY, P. § 1 [Soukromé a vefejné pravo;
dispozitivnost; zakazana ujednani]. In: LAVICKY, P. Obéansky zikonik I. Obecnd ést (§ 1—654). Komentdr: Praha:
C. H. Beck, 2022, s. 67, m. & 11-19; z némecké literatury viz SACKER, F. J. Einleitung, In: SACKER, F. J. et
al., eds. Miinchener Kommentar zum BGB. Band 1. Allgemeiner Teil. §§ 1-240a. AllgPersin/R. StifiRG. ProstG. AGG
[online]. Minchen: C. H. Beck, 2025, m. & 33. Dostupné z: https://beck-online.beck.de/?vpath=bibda-
ta%2Fkomm%2FMuekoBGB_10_Band1%2FBGB%2Fcont%2FMuekoBGB%2EBGBY%2EEinl%2Ehtm;
z rakouské pak POSCH, W § 1. In: SCHWIMANN, M., KODEK, G., eds. ABGB Praxiskommentar. Band 1.
§§ 1-284 ABGB. Wien: LexisNexis, 2018, s. 5, m. ¢. 5.

36 HEJC, D., SVOBODA, T. § 3 Akademickd obec vysoké skoby, kap. 1.1.

37 Ibid., kap. 1.3.

38 SLADECEK, V. Obecné sprivni prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 26; FILIP, J. Ustavni prdvo Ceské republikey:
ikladni pojmy a instituty, distavni ziklady CR. Brno: Véclay Klemm, 2011, s. 333, 335. Jinak Gajdosova, podle
niz vykonavateli zijmové samospravy jsou sice typicky vefejnopravni korporace ale ,,/v/ypocet je otvoreny, pretosge
avisi od aktudlnej pravnej fipravy. (GAJDOSOVA, M. Vjvoj konceptu zdujmovej samospravy — initituciona-
lizacia slobody? Historia et theoria inris [online]. 2022, ro¢. 14, &. 1, s. 52. Dostupné z: https://www.flaw.uniba.
sk/fileadmin/praf/HTI_2022-1_Gajdosova.pdf)
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pusobnosti.’”” V ptipadé soukromych vysokych kol se ma jednat ,,0 vyjimecné piisobeni samo-
spravy v pravnické osobé sonkromého prava, kterd vsak musi mit statni soublas a stat na ni prenesl iist
verginé moci [...]“* Koudelka dale dodava, ze ,,/7] akademické organy soukromé vysoké Skoly maji
v rozsabu statutu vysoké skoly registrovaného Ministerstvem Skolstvi, middeze a télovychovy privo na
autonomii rozhodovani, do nig nemiige libovolné vstupovat ani vlastnik“*" O néjaké podobé samo-
spravy v piipadé soukromych vysokych skol hovofi i cela fada jinych autort, resp. publika-
ci.* Nejdale z uvedenych autord jde Kudrova (dnes Smutnd), kterd vyjadtuje, ze soukromé
vysoké skoly jsou samospravné v zasadné totozném rozsahu jako vefejné vysoké skoly.*

3 KOUDELKA, Z. Skolska samosprava. In: SIMICEK, V., ed. Privo na vzdélani. Brno: Masarykova univerzita,
2014, s. 127-128; shodné cit. autor také v celé fad¢ dalsich publikaci: KOUDELKA, Z. Privni predpisy samo-
spravy. Praha: Linde, 2008, s. 299.; KOUDELKA, Z. Akademickd samosprava. In: NECKAR, J. et al,, eds.
Dny prdava — 2008 — Days of Law [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 1497. Dostupné z: https://
www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf; KOUDELKA, Z. Samospriva. Praha: Linde,
2007, s. 339, 364; KOUDELKA, Z. Zajmova samosprava a jeji predpisy. Bulletin advokacie [online]. 2001, ¢. 5,
s. 17-18. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/wp-content/uploads/BA_05_2001.pdf

KOUDELKA, Z. Skolski samospriva, s. 128; shodné SOCHOROVA, D. Zajmova samosprava. In:
BURSIKOVA, L. et al. Prdvnické osoby veiginého priva 3 perspektivy veejnaprdvni a soukromaprivni [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2014, s. 61, blize s. 55, 57. Dostupné z: https://science.Jaw.muni.cz/knihy/monogra-
fie/Bursikova_Pravnicke_osoby_verejneho_prava.pdf; JANOVEC, M. Zijmova samosprava ,,navazujic na
demokratické a samospravné tradice nasich naroda®. Pravni féorum. 2011, ro¢. 8, ¢. 5, s. 217, 221.

KOUDELKA, Z. Skolskd samosprava, s. 128; shodné SOCHOROVA, D. Zajmova samosprava, s. 61.

42 Pro ilustraci toho, jak rozsahlé je toto minéni, viz JIRASKO, V., PODRAZIL, P. Pracovnépravni pojeti
funkce dekana na vefejné vysoké skole. Pravnik [online]. 2024, roc. 163, ¢. 7, s. 713, pozn. 2. Dostupné
z: https:/ /wwwilaw.cas.cz/upload/web/files/ pravnik /issues /2024 /7/4_Jirasko-Podrazil_712-731_7_2024.
pdf; JURNIKOVA, J. Nastroje kontroly akademické samospravy pii uskute¢ovani vzdélavaci ¢innosti.
In: JAKUSOVA, V,, BLEHO, S., TAZKA, V., eds. Bratislavské pravnickeé fsrum 2023: garancie uplatiovania prav-
neho Statu vo verejngj sprave [online]. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2023,
s. 95. Dostupné z: https:/ /www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_podujatia/BPF/2023/
BPF_2023_spravne_pravo.pdf; JURNIKOVA, ], KUDROVA, V. Vybrané aspekty fizeni o disciplinar-
nim piestupku na vysoké skole. In: KOSLIKOVA, A., ed. Prestupky a #izeni o nich 3 pobledu teorie a praxe
— shornike 3 mezindrodni védecké konference konané dne 4. Fna 2013 [online]. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014, s. 79. Dostupné z: https://www.polac.cz/katedry/kvs/konfer/sborniky/jurni-
kova.pdf; KUDROVA, V. Sprdvni roghodovini vysokych skol. 2013, disertaéni prace, Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, s. 28, 44-46; KUDROVA, V. Postaven{ studenta vysoké skoly. In: LENHARTOVA, K.
et al., eds. Mi/niky priva v stredoerdpskom priestore 2012. 1. last’ [online]. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2012, s. 450. Dostupné z: https://www.flawuniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_
podujatia/Milniky_zborniky/Zbornik_Milniky_2012_1_cast.pdf; LIPERTOVA, S. Stitni dozor nad samo-
spravnymi korporacemi. 2010, disertaéni prace, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, s. 111; KUDROVA, V.
Soudn{ prezkoumatelnost rozhodnuti zaloZena vnitinim piedpisem vysoké skoly. In: SEHNALEK, D. et al.,
eds. Dy prdva — 2009 — Days of Law [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 85. Dostupné z: https://
www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/sbornik/sbornik.pdf; MATES, P. Stitni dozor nad
zajmovou samospravou. Pravni rozbledy [online]. 2011, ro¢. 19, & 24, s. 886. Dostupné z: https://app.beck-
-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=ntptembrgfpxa4s7gi2f6427ha4dk; ADAMEK, V.
Samosprava a financovani vefejnych vysokych skol deset let po pfijeti zakona o vysokych skolach. In: Dny
prava — 2008 — Days of Law [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 3. Dostupné z: https://www.law.
muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/SBORNIK.pdf

4 KUDROVA, V. Soudni prezkoumatelnost rozhodnuti zalogend vnitinim predpisem vysoké skoby, s. 85, pozn. 3. Uvedend
autorka konkrétné¢ uvadi, ze ,,/...] s je védoma, Ze § 6 upravuje postaveni verejnych vysokych skol a statnich vysokych
Skol. Ze systematickébo vikladu zdkona ovsem vypljva, e samospravné piisobeni v danych oblastech se tykda 163 vysokych skol
sounkronyeh.
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V tomto ohledu nelze nechat bez povsimnuti i nékolik judikatd Nejvysstho spravnfho
soudu, ze kterych vyplyva, ze by mélo byt ,.mepochybné, e vysoké skoly, a to verejné, soukromé
7 stdtni, jsou vykonavateli verejné spravy, nebot’ jako statem autorizované privilegované subjekty ajistuji
urcité dlegitosti ve vereiném djmu, ejména poskytuji vysokoskolské vdélini spojené s prizndvinim
akademickych titulii |...J<* Lze mit za to, ze NSS md na mysli pravé samospravu.® Je vsak
treba doplnit, Zze shora uvedeny zavér byl vzdy u¢inén NSS nad ramec fesené véci; zadné
z uvedenych rozhodnuti se totiz piimo netykalo problematiky pravniho postaveni studenta
soukromé vysoké skoly.*¢

Rezervovanéji se k otazce stavi novy komentaf k zakonu o vysokych skolach, ktery soukro-
mym skolam pfiznava toliko samospravu ve vztahu ke statu, zatimco samospravu ve smyslu
vnitfni autonomie pfiznava pouze vefejnym vysokym skolam.* Jasné negativni stanovisko
zaujima toliko V. Sladecek, dle kterého se vysokoskolska (akademicka) samosprava tyka ,.jen
verejnyech vysokych skol, nebot’ sprava soukromé vysoké skoly jako subjektu sonkromopravnibo je toliko
vt jeji

S prvanim shora uvedenym nazorovym proudem se neztotoznujeme. Obecné souhlasime
s V. Sladeckem, Ze soukromé osoby (fyzické ¢i pravnické osoby soukromého prava) nemo-
hou vykonavat samospravu, ale pouze sprivu soukromou,” kterd se muze toliko z hle-
diska nékterych cinnost ,,jedndni samospravy blizit“ 1ize si nicméné predstavit situaci, ze
by zakonodarce pfijal takové feseni, ze by samospravnou ptisobnost soukromym vysokym
skolam pfiznal, vzdor teoretickému vymezeni. Platnd pravni dprava vsak takovyto zaver
nepodporuje.

3.2 Samospravné organy

Vsimnéme si, ze v ptipadé vefejnych vysokych kol z. v. §. v ¢asti druhé®' vyslovné vymezuje
oblasti, které spadaji do samospravné pusobnosti vefejné vysoké skoly (§ 6), vyjmenovava
samospravné organy vefejné vysoké skoly (§ 7 odst. 1), jakoz rigidn¢ upravuje zptsob jejich
44 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 11. 2011, ¢. j. 7 As 66/2010-119, odst. 45; rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 6. 2018, &.j. 10 As 60/2018-45, odst. 9; rozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 29. 9. 2019, & j. 5 As 306/2018-49, odst. 12.

45 Lze tak usuzovat i z rozsudku NSS ze dne 29. 9. 2014, ¢. j. 5 As 22/2014-113: ,,zdkon o vysokych Skoldch udéluje
verejnym i soukromym Skoldm jiston mirn vnitini antonomie, nebot’ jim prizndva Siroké opravnéni tikajici se vnittni sprdvy
vysokych Skol spolivajici zemeéna ve iizovani samospravnych akademickych organi, volbé kandidatii na funkce rekfora (i
dékana nebo v pravu 3iizovat si dalsi organy akademické samospravy [.. ..

46V uvedenych rozhodnutich se vesmés fesila povaha habilitacniho ¢ profesorského fizeni na vefejné vysoké
skole. Spory mezi studenty a soukromymi vysokymi skolami dosud byly feseny vylucné civilnimi soudy jako
véci vyplyvajici z poméra soukromého prava.

47 HEJC, D., SVOBODA, T. § 3 Akademickd obec vysoké skoby, kap. 1.4, 1.5.

18 SLADECEK, V. Obeoné sprivni prdvo, s. 337.

4 Ibid,, s. 26.

Ibid. Obdobné nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 9. 2018, sp. zn. PL. US 21/15, a nalez Ustavniho soudu ze

dne 28. 2. 2017, sp. zn. IV. Us 3638/15, odst. 29.

51 Cist druhd z. v. §. oznacend jako ,,Vefejna vysoka skola a jeji soucasti® dopada pouze na veiejné vysoké skoly
a ¢astecne také na statni vysoké skoly (§ 95 odst. 1 z. v. §.). Institucionaln{ postaveni soukromé vysoké skoly
je separatné upraveno v &asti tieti z. v. §. Cast druha se v piipadé soukromych vysokych $kol nepouZije.
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ustanoveni a fungovani (§ 8-13). Naopak v pifpad¢ soukromych vysokych skol se z. v. §.
v casti tfeti omezuje na konstatovani, ze soukroma vysoka skola ,,/.../ vydd vnitini predpisy
Soukromé vysoké skoly, kterymi stanovi, které orginy této pravnické osoby vykondvagi piisobnost vysoké
Skoly, popripadé piisobnost souldsti vysoké skoly, stanovenon v Cdstech Ctvrté agf jedendcté a v (dsti sedm-
nacté’ (§ 41 odst. 1 z. v. §.).

Plasobnost, kterou cit. ustanoveni zminuje, nesméfuje k vnitini spravé dané soukromé
vysoké skoly, ale ¢innost smeéfujici navenek, resp. vuci jinym subjektim (typicky studu-
jici, akademict{ pracovnici nebo uchazeci). V téchto pifpadech si podle naseho nazoru lze
s ohledem na vyse pfedestfena vychodiska v dil¢ich oblastech pfedstavit i vefejnopravni
povahu cinnosti soukromych vysokych skol, bude-li to odpovidat konstrukci danych usta-
noveni tuto ¢innost upravujicich.

Vefejnym pravem naopak neni jakkoliv upraveno, jakym zpusobem se pravnickd osoba
pusobici jako soukroma vysoka skola spravuje, to doménou soukromopravnich predpist.
Z.v. 8. nepocita s zadnymi samospravaymi akademickymi organy soukromé vysoké skoly, ani
s nimi pocitat nemuize, jelikoz soukroma vysoka skola neni zZadnym zvlastnim typem prav-
nické osoby. Ze zakona vyplyva, Ze soukroma vysoka skola je pravnickou osobu zfizenou
podle nekterého ze zvlastnich zakonu (v praxi typicky, byt’ ne vylucné, néktera z obchod-
nich spole¢nosti) disponujici statnim souhlasem (§ 39 odst. 1 z v. §.),”* tedy opravnénim
pfiznavat absolventum piislusnych akreditovanych studijnich programu statem uznané aka-
demické tituly.” Vnitiné se spravuje v souladu s predpisy, podle nichz byla zfizena.>* V sou-
ladu s cit. ustanovenim je pouze povinna oznacit, ktery konkrétni organ (¢i organy) této
pravnické osoby vykonavaji pusobnost v otazkach vymezenych z. v. §. Uvedené ustanoveni
mé tedy povahu pravai povinnosti,” nejde o zmocnéni k tomu, aby si ,,okruh orginii vykond-

<< 56

vajicich samospravné piisobnosti stanovfila] soukroma vysokd skola sama*,> jak se uvadi v literatufe.

o
S}

Jinak J. Stasa, ktery dovozuje, ze ,,/#/erminen ,soukromd vysokd Skola‘ Zakon neoznaiuje instituci, nybrg opravnént priv-
nické osoby prisobit jako vysokd skola.” (STASA, J. Vysoké §koly. In: HENDRYCH, D. et al. Pravnicky slovnik
[online]. Praha: C. H. Beck, 2009. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?docu-
mentld=nnptembghfpw64zrguxhmGltn5vwkx3tnnxwy6i). Zakon opravnénim pusobit jako vysoka skola neo-
znacuje soukromou vysokou skolu ale zfetelné prave statni souhlas. Viz § 39 odst. 1 z. v. §.: ,, Pravnickd osoba |. . .]

Je opravnéna piisobit jako soukroma vysokd Skola, pokud ji ministerstvo udélilo statni sonblas’* To je vsak zcela patrné

1z dikce § 43 odst. 4 z. v. §. kdy naopak ,,/o/dnétim stimiho soublasn pogbyvd pravnickd osoba opravnént piisobit jako
vysokd Skola |...[*.

53 Viz § 2 odst. 9 z. v. §. Obsahem statniho souhlasu neni opravnéni uskute¢fiovat samotnou vzdélavaci ¢innost,
opravneéni konat vzdélavaci ¢innost se vaze k akreditaci.

54 Zde si také vSimnéme, Ze v ramci novely byl § 41 odst. 1 z. v. §. upfesnén, jelikoz nyni vyslovné uvadi, ze ma
jit o organy ,,%éto pravnické osoby™.

55 Shodné zfejmé také SVOBODA, T. § 4 Akademické svobody a akademicka prava. In: JURNIKOVA, .
et al. Zakon o vysokjch skoldch. Komentdr [online]. Praha: C. H. Beck, 2025, kap. V.3 [cit. 23. 03. 2025].
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgvpwk232giytg-
6boonrfémjzhe4fomjrgfpxazru

56 KUDROVA, V. Spravni rozhodovini vysokych kol s. 28; obdobné RIGEL, F § 41 Vnitin{ predpisy.

In: JURNIKOVA, J. et al. Zakon o vysokyoh skolich. Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2025 [cit. 23. 03. 2025].

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgvpwk232giytg-

6boonrfémjzhe4fomjrgfpxazruge
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Vnitini sprava pravnické osoby putsobici jako soukroma vysoka skola tedy ztstiva mimo
zajem vefejnopravni regulace, nybrz je doménou prava soukromého, které upravuje pravni
formy piistupné soukromopravnim zfizovatelim. Vefejné pravo zejména nestanovi, jakym
zpusobem se ¢lenové akademické obce soukromé vysoké skoly (k té detailnéji nize v textu)
podileji na sprave svych zalezitosti. Jednim z typickych znakt vefejné samospravy pfitom
je, ze clenové urcité korporace si voli uréité zastupitelské organy.”” Jelikoz ¢innost soukromé
vysoké skoly nemusi viibec vykonavat pouze korporace, a protoze neni ani zarucen podil
¢lent akademické obce na spravé dané vysoké skoly, muzeme Gspésné pochybovat o tom,
ze by na soukromych vysokych skolach byla vykonavana vefejna samosprava.

Soucasnou pravai Gpravu vnitini spravy soukromych vysokych skol pak hodnotime jako
vécné spravnou, protoze jakékoliv hypotetické samospravné akademické organy soukromé
vysoké skoly (které mj. obsahoval i pavodni navrh novely)®® by se nutné dostaly ,,do kolize
§ oprdavnénymi zdjmy zakladatele sonkromé Skoly, které jsou také & spise zejména podnikatelské, jak
velmi trefné uvadi D. Hej¢ s T. Svobodou.” Pro uplnost dodejme, ze na arovni mezinirod-
nich lidskopravnich zavazka (€l. 13 odst. 4 MPHSKP®, ¢l. 29 odst. 2 UPD®) je chranéna
nejen svoboda jednotlivet vzdelavaci instituce zfizovat, ale i je fidit. Pokud by tedy stat
fizeni vzdélavaci instituce (soukromé vysoké skoly) sveril nikoliv do rukou jejtho zaklada-
tele, ale zaméstnancu (akademickych pracovniku) a klientd (studujicich), porusoval by prave
jeho svobodu fidit vzdélavaci instituce.

3.3 Vyhradné vnéjsi aspekt akademické samospravy

Doposud jsme vsak hovofili pouze o vnitini roviné samospravy. Naopak o vnéjsi samo-
sprave, tedy o utéité nezavislosti na statu, smysl hovofit ma.®> Tato nezavislost na stitu
vyplyva jiz z prava na vzdélani, respektive z jedné slozky souboru prav a svobod takto sou-
hrnné oznacovanych, totiz ze svobody zfizovat soukromé skoly. Ta je chranéna napiiklad
v ¢l. 13 odst. 4 MPHSKP, podle kterého je chranéna svoboda , jednotlivedi a organizaci 3rizovat

57 REIMER, P. Allgemeines Verwaltungsrecht. Berlin: Springer, 2024, s. 90, m. ¢. 29; ze samospravu vyko-
navaji zpravidla samospravné organy v tuzemském prostiedi uvadi SLADECEK, V. Obecné sprdvni privo,
s. 312-313. Hiebejk pak uvadi, Ze kromé prostiednictvim volenych organd muze organizované spole-
Eenstvi lidi své zalezitosti spravovat i pfimo (HREBEJK, J. Samosprava. In: HENDRYCH, D. Pravnicky
slovnik [online]. Praha: C. H. Beck, 2009. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.
seamrdocumentld=nnptembghfpw64zrguxhgylnn5zxadtbozqq

58 Samospravné akademické organy soukromé vysoké skoly* vsak byly nakonec z novely vypustény. Jiz na
zaklad¢ toho je mj. zcela zjevné, Ze soukroma vysoka $kola v souladu s uc¢innou pravni upravou zadné samo-
spravné organy nema (a neméla ani predtim).

5 HEJC, D, SVOBODA, T. § 3 Akademicka obec vysoké skoly, kap. 1.5; In: JURNIKOVA, J. et al. Zdkon o vyso-
kych Skoldch. Komentdr [online]. Praha: C. H. Beck, 2025 [cit. 23. 03. 2025]. Dostupné z: https://app.beck-on-
line.cz/bo/document-view.scam?documentld=nnptembsgvpwk232giytg6boontfomjzhe4fomjrgfpxazrt, Ze
nelze zfizovatele soukromé vysoké skoly zbavovat vlivu na fizeni podotyka také KIEBALA, A. Autonomia
szkot wyzszych. In: WALTOS, S., ROZMUS, A., eds. Szolnictwo wyisze w Polsce. Ustrdj, prawo, organizaca.
Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2016, s. 222.

Mezinirodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech, vyhl. pod ¢. 120/1976 Sb.
st Umluva o pravech ditéte, vyhl. pod & 104/1991 Sb.
62 HEJC, D., SVOBODA, T. 3 Akademickd obec vysoké skoly, kap. 1.4, 1.5.
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a 1idit vychovné instituce, vidy vsak za podminek Zachovdni dsad stanovenych v odst. 1 toboto clinkn
a pogadavkii, e vzdélani poskytované v takovyeh institucich ma odpovidat minimdilni sirovni stanovené sta-
temr. Citované ustanoveni primarné zakotvuje negativni povinnosti statu, ¢imz je chranéna
svoboda soukromych aktivit v oblasti $kolstvi.”” Oznaceni ,,samosprava“ zde tedy znamena
to stejné co slovo ,,samospravny* v § 214 odst. 1 o. z.,* tedy odluku od statu.” Vysokoskolské
vzdelani tak je na statu nezavislé i v kontextu soukromého skolstvi (garance jsou zde dle
naseho nazoru s ohledem na vyslovnou dpravu v mezinarodnépravnich instrumentech jeste
silnéjsi). Diskutabiln{ je, zda je terminologicky vhodné i zde hovofit o samospravé vzhle-
dem k tomu, ze takova samosprava je jiného charakteru nez samosprava vetejnych vysokych
skol. Navrhujeme tak spiSe hovofit o nezavislosti nebo svobod¢ soukromych skol.

3.4 DIil¢i zavéer

Soukromé vysoké skoly tak nedisponuji samospravou ve stejném smyslu, v jakém je chapana
v dogmatice spravnfho prava. Vnitin{ samosprava absentuje, jelikoz zdkon nepfedpoklada
existenci samospravaych organt. Naopak o vnéjsi samosprave soukromych vysokych skol
ve vztahu ke statu hovofit lze, jeji zaklady jsou vsak spise lidskopravni — terminologicky
vhodné¢jsi by tak bylo hovofit o nezavislosti nebo svobodé soukromych skol.

4 Vnitrni predpisy soukromé vysokeé skoly jako statutarni predpisy

Bliz$i pojednani o problematice samospravnosti soukromych vysokych skol je predpokla-
dem posouzeni, zda jsou vnitini pfedpisy soukromych vysokych skol statutarnimi pfedpisy
tak, jako je tomu na vefejnych vysokych skolich.® Statutarni pfedpisy se jakozto abstraktni
forma spravni c¢innosti poji praveé s vefejnou samospravou, jsou totiz ,.predevsin vyragem
opravnéni samospravnych korporact vydavat viastni pravidla formou abstraktnich akti a tim regulovat ty
zaleZitosts, které pati do okrubu jim vymezené samostatné prisobnosti v oblasti verejného prava. Jde o tz0.
prdvo antonomni normotvorby, které spocivd v tom, Ze akon vyslovné pripousts, aby urcity subjekt mobl
v megich dkona vyddavat predpisy a jimi primo v ramei své samostatné piisobnosti reguloval verejnoprivni
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zaleZitosti a upravoval poméry uvniti’ korporace'*.

Z vyse citovaného muzeme dovodit tyto znaky statutarnich pfedpisu:

03 BEITER, D. K. The Protection of the Right to Education by International Lanw, s. 563.

64 Alesport 117 0s0by vedené spolecinym djmem mobon alogit k jeho naplitovani spolek jako samospravny a dobrovolny svazek
Clenii a spoliovat se v ném.

65 RONOVSKA, K. § 214 [Definice spolku, koncepce spolkového prava, svaz]. In: LAVICKY, P. Obéansky zikonik
I. Obecna idst (§ 1-654). Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2022, 5. 851, m. ¢. 4. Dostupné z: https:/ /app.bec-
k-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgfpwk5tlgi2s443cl4zdamjsl44dsx3qmyzdena

66 Tak napt. KUDROVA, V. Humotnéprivni aspekty paplatkové povinnosti studentii vesejnych vysokych kol s. 54.

67 HENDRYCH, D. Statutarn{ pfedpisy. In: HENDRYCH, D. et al. Spravni pravo. Obecnd ¢ast |online]. Praha:
C. H. Beck, 2016, s. 129, m. ¢. 244. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.scam?do-
cumentld=nnptembrgzpwc2jrguxhm3bxl5ygmmi; déle k statutarnim pfedpisim (a autonomni normotvorbé
jako takové) viz zejm. BERAN, K. Autonomni normotvorba. In: GERLOCH, A. et al. Teorie a praxe tvorby
prava. Praha: ASPI, 2008, s. 112 an.
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1) jedna se o abstraktni akt,

2) vydany samospravnou korporaci v oblasti jeji samostatné puasobnosti,

3) upravujici vnitini poméry korporace,

4) v oblasti vefejného prava.
Vyse vymezené typové znaky statutarnich predpisu je dle naseho nazoru nutné vnimat
v kontextu nauky o typu. Typovy pojem je pojem vymezeny fadou typickych znaku, jejichz
naplnéni nezkoumame jednotlivé jakozto u ,,bézného* klasifika¢ntho pojmu, nybrz ve vza-
jemné souvislosti; jednotlivé typické znaky tak nemusi byt naplnény ve stejné mite, dokonce
ani nemusi byt naplnény vSechny takto vymezené typické znaky.”® Tato nauka se pro statu-
tarni predpisy hodj, jelikoZ pojem statutarniho pfedpisu je v podstaté doktrinalni abstrakei
jednotlivych ptipadia takovychto aktt upravenych jednotlivymi zvlastnimi zakony. Jednotlivé
projevy této kategorie tak budou do urcité miry vykazovat shodné znaky, na druhou stranu
zafazeni pod typovy pojem respektuje, ze zdkonodarce muze zvolit z raznych davodi v jed-
notlivych pifpadech odlisna dil¢i feseni. Pokud vsak budou spolecné znaky pievazovat nad
dil¢imi rozdily, je tcelné spolecnou kategorii vytvofit a rozvijet nauku spolecné pro tento
vétst okruh pifpadu. Je vsak vhodné pod tuto spolecnou kategorii podfazovat i vnitini pred-

pisy soukromych vysokych $kol?
4.1 Naplnéni typickych znaku statutarnich predpisu

Otazku pravni povahy vnitfnich pfedpist soukromych vysokych skol jiz v literatufe oteviel
J. Stasa, dle n¢hoz by mély mit odlisnou povahu od ,,podobnych” predpist vetejnych vysokych
$kol.” Tim, zda tomu tak skute¢né je, se vSak ve své stati déle jiz nezabyval, naopak ,,/5/ is-
tou davkon volnosti* o nich dale pojednaval také jako o statutirnich pfedpisech,” tedy formé
spravai ¢innosti. Za statutarni (resp. stavovské) predpisy je poté ve své statl o zdjmové
samosprave oznacuje také P. Mates.”' V literatufe dale nachdzime pouze nazor V. Kudrové,
ktera bez blizsi argumentace tvrdi, ze ,pokud soukroma vysokd $kola reguluje vnitrnimi predpisy

postavent studenti, ¢ini tak mocensky, na dkladé svébo vrchnostenského postaveni <"

Prevazujici pojeti tedy vnitini predpisy soukromych vysokych skol bud ke statutarnim
predpistm pii nejmensim pfipodobnuje, nebo mezi né pifmo klade rovnitko. Pfilis zatim
podle naseho nazoru nebyla zohlednéna odlisna mira samospravy na soukromych vysokych
skolach (resp. absentujici samosprava vnitini), jakoz 1 smluvni zaklad studia na soukromé
vysoké skole. Nasim prvnim dkolem tak je za pomoci vyse podané definice statutirnich
68 MELZER, E. Metodolygie nalézini priva. Uvod do privni argumentace. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 70, m. & 67,

LARENZ, K. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. Berlin, Heideberg: Springer, 1992, s. 352-353; BYDLINSKI, I
Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff. Wien: Springer, 1991, s. 544.

® STASA, J. O zakonnosti statutarnich piedpist vysokych skol. Spravni prive. 2024, ro¢. LVIIL, ¢. 3, s. 213.

70 Ibid., s. 214. Tento piistup ostatné odpovidd tomu, ze v tuzemské administrativnépravni doktriné jsou
za statutdrni predpisy obecné oznacovany vnitini pfedpisy vysokych kol (bez ohledu na druh). Viz
FRUMAROVA, K. K soudnimu pfezkumu a (z)ruseni nezakonnych stavovskych predpist. Spravni pravo. 2024,
ro¢. LVIL, ¢. 1-2, 5. 29.

W MATES, P. Stdtni dozor nad 3djmovon samospravon, s. 886.
72 KUDROVA, V. Privo na vzdélini a soukromé vysoké skoby, s. 96.
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pfedpist a s védomim naznacenych vychodisek ovéfit, zda jsou vnitini pfedpisy soukro-
mych vysokych skol predpisy statutarnimi.

JelikozZ se jedna o akty, které maji pro blize neuréeny okruh studujicich dané vysoké skoly
regulovat blize neurceny okruh situaci, nelze piili§ pochybovat o jejich abstraktni povaze
[kritérium 1)]. Naopak je potfeba bliZze rozebrat ostatn{ kritéria.

Vyse jsme uzavieli, ze soukromé vysoké skoly nejsou samospravné ve stejném smyslu jako
vysoké skoly vefejné. Vzhledem k tomu, v jakych pravnich formach mohou byt zakladany,
se kone¢né vibec nemusi jednat o pravnické osoby korporacniho typu, stejné tak se muze
jednat o fundace nebo ustavy (soukromého prava). Pozadavek na existenci samospravné
korporace by nicméné mohl byt vaniman trochu volnéji: nenf nutné potieba, aby zde byla
korporace ve smyslu formalnim (tedy jako samostatny subjekt prava), postacila by pouze
existence jisté guasi korporacni struktury, ktera je nadana zputsobilostf spravovat své vlastni
zéalezitosti, avsak pusobi v rimci soukromé vysoké skoly jakozto subjektu prava. Jakkoliv by
toto feSeni bylo z teoretického pohledu nezvyklé, zakonodarce by jej nejspise mohl zvolit.
Nastinénému zavéru by ostatné odpovidala 1 platna pravnf aprava. § 3 z. v. s. totiz hovofi
o akademické obci, od niz byva akademicka samosprava odvozovana,” v kontextu vsech
vysokych $kol bez ohledu na jejich druh.

V ramci samospravnych korporaci je typické, ze jejich ¢lenové majf pravo se urcitym zpuso-
bem podilet na spravé zalezitosti dané korporace.” Vyse jsme vsak poukazali na to, ze sou-
kromé vysoké skoly zadné samospravné organy zfizovat nemusi, stejné tak nemusi zfizovat
ani zadné quasi organy (tedy struktury, které nejsou formalné¢ vzato organem pravnické
osoby — soukromé vysoké skoly — pfesto vsak jako takové ptuisobi). Neexistence takovychto
organu, které by vnitini pfedpisy vydavaly, tak hovoif proti zavéru, ze by vnitini pfedpisy
soukromé vysoké skoly byly akty vydané samospravnou korporaci v oblasti jeji samostatné
pusobnosti [kritérium ad 2)].

S tim ostatné souvisi i otazka povahy akademické obce soukromé vysoké skoly, resp. povaha
clenstvi v ni. Na vefejné vysoké skole ma clenstvi v akademické obci povahu ¢lenstvi v dané
vefejnopravni korporaci. Vefejna vysoka skola ostatné jakozto vefejnopravni korporace,
tedy pravnicka osoba zalozena na personalnim zaklade, ¢leny potfebuje (viz § 210 odst. 1
0. z.). U soukromé vysoké skoly ale vzhledem k moznym pravnim formam neplati, ze by
vubec nutné potiebovala cleny (muze byt totiz zfizena i v jiné formé nez jako pravnicka
osoba korporacniho typu — § 39 odst. 1 z. v. §. hovoif toliko o pravnické osob¢). Bude-li
vsak zfizena v nekteré z korporacnich forem, pak mohou byt jeji ¢lenové ,,verbovani* odji-
nud nez z akademické obce, opét v zavislosti na zvolené pravni forme.” Jaky smysl pak ma
vymezeni akademické obce v kontextu soukromych vysokych skol?

73 HEJC, D.,, SVOBODA, T. § 3 Akademickd obec vysoké skaby, kap. 1.3.
74 Viz HREBEJK, J. Samosprava.; obdobné i REIMER, P. Allgemeines Vermaltungsrecht, s. 90, m. &. 29.

75 Bude se tak jednat typicky o spole¢niky s. 1. 0. nebo akcionafe a. s. Vyloucit ale nelze ani takové usporadan,
ze se studujici a/nebo akademicti pracovnici sdruzi ve formé spolku nebo druzstva a budou prostfednictvim
této korporace vykonavat ¢innost soukromé vysoké skoly. I v takovém piipad¢ vsak podle naseho nazoru
nelze vyloudit vzdélavani/zaméstnavani osob ,,zvenéi®.
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Vyjma § 4 odst. d) z. v. §. upravujictho pravo ¢lend akademické obce volit zastupitelské
akademické organy, kterézto ustanoveni véak na soukromé vysoké skoly nutné nedopada,’
jiz zakon o vysokych skolach v pravni Gprave, ktera se na soukromé vysoké skoly vztahuje,
nikdy nepouziva pojem akademické obce v takovém smyslu, ze by bylo mozno dovodit
clensky vztah v néjaké samospravné korporaci (nebo guasi korporacni struktufe). V casti
tretf z. v. §. je pojem akademické obce pouzit pouze jedenkrat, a to v ustanoveni § 39 odst. 4
pism. f), podle kterého ,,/% Jddost o ndélent statniho sonblasu obsabuje navrh vnitinich predpisi npra-
vujicich organizaci a (innost sonkrome vysoké skoly a postavent clenii akadenické obee”. Pojem akade-
mické obce zde pfitom muze podle naseho nazoru dobfe plnit funkci legislativni zkratky:
zakonodarce tedy normuje, Zze se ma vnitinim pfedpisem upravit postaveni (tedy prava
a povinnosti) akademickych pracovniku a studujicich, aniz by nutné normoval, ze se tak déje
statutarnim predpisem v ramci akademické samospravy. Obdobné muzeme podle naseho
nazoru chapat pojem akademické obce, je-li pouzit i v ¢astech ¢tvrté a nasledujici z. v. §.,
které maji primarné upravovat otazky spolecné pro viechny vysoké skoly.

Pokud tedy hovoii z. v. §. o studujicich soukromych vysokych skol jakozto o ¢lenech jejich
akademické obce, nelze podle naseho nazoru dovozovat, ze by snad meéli mit postaveni
clenské jako studujici vefejnych vysokych skol, nebo alesponl postaveni clenskému se blizici.
Tomu ostatné odpovida i pojeti vztahu studujicich a soukromé vysoké skoly jakozto pojeti
soukromopravntho smluvniho. Studujici jsou vlastné klienty soukromé vysoké skoly, ktefi
maji ze smlouvy pravo vuci soukromé vysoké skole na plnéni v podobé vysokoskolského
vzdélani, a rovnéz odpovidajici povinnosti. Sami se vsak (ve vychozim nastaveni) v rozho-
dujici mife nepodileji na ¢innosti soukromé vysoké skoly, nejsou za tim tcelem zaclenéni
do jeji organizacni struktury (jako typicky zaméstnanci), jedna se tak proto podle naseho
nazoru spise o subjekty stojicf vné soukromé vysoké skoly. Nelze vyloucit piijeti odlisného
feseni, ze soucasné pravni upravy vsak dle naseho soudu vzhledem k vyse uvedenému tako-
véto feseni nevyplyva. Uzavirame tak, Zze vaitini pfedpisy soukromé vysoké skoly ve vztahu
ke studujicim nenapliuji znak statutarnich pfedpist spocivajici v regulaci vnitinich poméra
samospravné korporace [kritérium ad 3)].

V neposledni fad¢ neni podle naseho nazoru naplnéno ani kritérium ad 4), tedy Ze se
ma jednat o akty v oblasti vefejného prava. Jakkoliv v tomto textu vychazime ze zasadné
smluvni povahy vztahu studujicich a soukromé vysoké skoly, nevylucujeme, ze vedle global-
nfho soukromopravniho vztahu mezi studujicimi a soukromymi vysokymi $kolami budou
vznikat diléi vefejnopravni vztahy.”” Vnitini pfedpisy soukromé vysoké skoly nicméné regu-
luji predevsim otazky spojené se samotnym prub¢hem studia, tedy otazky spadajici do sféry
soukromého prava. Pochybnosti by mohly vznikat pouze v ramci disciplinarniho fadu pro
studenty [§ 41 odst. 2 pism. d) z. v. §.] a té ¢asti statutu, kterd obsahuje ,,pravidla rozhodovdani
0 pravech a povinnostech studentr“ |§ 41 odst. 3 pism. k) z. v. §.]. Tyto problematické oblasti vsak
s ohledem na rozsah vyhrazujeme k samostatnému zpracovani, budeme-li proto hovofit

76 SVOBODA, T. § 4 Akademické svobody a akademickd prdva, kap. V.3.
77 Viz 1. US 2694/24, bod 16.
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o vnitfnich predpisech soukromé vysoké skoly, cinime tak s vyhradou, ze pro tyto dvé diléi
oblasti upravené vnitfnimi predpisy nemusi byt nase zavéry zcela pfiléhavé.™

Podpurné mizeme zminit i skutecnost, ze zakon vnitini pfedpisy soukromé vysoké skoly
nikterak blize neupravuje nad rimec jejich vyctu,” jakoz nutnost jejich registrace (viz § 41
z. v. §.). Nereguluje tak proces jejich vydavani, ktery je v souladu s § 41 zcela na vali této
pravnické osoby, resp. jejich organt (typicky na vili vykonného organu, piip. osoby vykon-
nym organem povéfené).” To ponékud paradoxné uvadi i V. Kudrova,® ktera se domniva,
ze vnitin{ pfedpisy soukromé vysoké skoly jsou vefejné mocenskymi akty, resp. projevem
samospravné pusobnosti soukromé vysoké skoly. Dle nasich zavért jsou vsak fakticky akty
jednostranné vydavanymi z vule nekterého z organa pravnické osoby pusobici jako sou-
kroma vysoka skola, kterymi se upravuji pfedevsim soukromopravni otdzky. Jako takové je
tfeba na né pohlizet jako na akty soukromopravni povahy. Vefejnopravni predpis (z. v. $.)
pouze ukladd povinnost tyto soukromopravni akty vydat a nechat je registrovat organem
statni spravy, konkrétné MSMT. Ze soukromopravniho aktu se pfitom podle naseho nézoru
nestane akt vefejnopravni toliko jeho pfipadnou registraci (tedy obsahovou aprobaci) dle
vefejnopravnich pfedpist, podobné jako se ze smlouvy nestane vefejnopravni akt jejim zve-
fejnénim v registru smluv.

4.2 Komparativni pohled

Nami prezentovany zaver neni nikterak neobvykly v kontextu pifbuznych pravnich fada.
Podle némecké doktriny nemaji soukromé vysoké skoly pravo vydavat statutarni predpisy
(Satzungsrech?).”> Na tomto misté povazujeme za ucelné alespon v kratkosti pfedstavit kon-
cepci statutarnich predpisa, kterd se v Némecku uplatiuje. Statutarni predpisy se povazuji
za zakony v materialnim smyslu, které mohou vydavat na zakladé¢ zdkonného zmocnéni
nestatni svazy;¥ jako takové jsou povazovany za soucist objektivniho prava.® Vydavany

78V piipad¢ disciplindrni odpoveédnosti studujicich vsak muzeme pochybovat o tom, Ze se jedna o discipli-
narni odpoveédnost ve smyslu administrativnépravnim, kterd je spojovana s vnitinimi poméry urcité entity
(PRASKOVA, H. Spravni disciplinirni delikty. In: HENDRYCH, D. et al. Spravni pravo. Obecnd éist [online].
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 321-322, m. ¢. 609. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
—view.seam?documentld=nnptembrgzpwc2jrguxggyjvlsvwemrql5sgioa; SLADECEK, V. Obecné sprivni privo,
5. 221.) Obdobné pochybnosti vznasi i STASA, J. Spravni disciplinarni delikty. In: MATES, P. et al. Zdklady
spravniho prava trestniho, s. 213. Lize dodat, Ze i v Némecku je obecné pfijimano, Ze disciplindrni delikty stu-
dent soukromych vysokych skol jsou soukromymi, nikoliv vefejnymi disciplinarnimi delikty. Viz napf.
LORENZ, D. § 70, s. 10, m. ¢. 17. V Rakousku poté nemuize byt ohledné soukromé povahy pochyb s ohle-
dem na § 11 odst. 1 PrivHG.

79 A v pifpadé statutu také jeho zakladniho obsahu.

80 To plyne iz § 41 odst. 3 pism. f) z. v. 8.

81, Pro vnitini predpisy soukromyeh vysokych skol plati, Fe procedurn jejich prijimdni, jako i prislusné organy, které v ni vyko-
ndvaji svou prisobnost, stanovi Skoly samy, a to pravé formon vnitiniho predpisn. (KUDROVA, V. Hmotnéprivni aspekty
poplatkové povinnosti studentii vereinych vysokych skol, s. 56.)

82 MORGENROTH, C. Hochschulstudienrecht und Hochschulpriffungsrecht, s. 92, m. ¢. 304.
83 BROX, H., WALKER, W.-D. _A/fgemeiner Teil des BGB. Miinchen: Franz Vahlen Verlag, 2024, s. 6, m. ¢. 6.
8¢ BELLERBROK, T. Die dffentlich-rechtliche Satzung. Tabingen: Mohr Siebeck, 2020, s. 69.
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jsou pravnickymi osobami vefejného prava v ramci jim zikonem svéfené autonomie.*
Z pohledu pravniho dualismu se jedna o akty vefejnopravni,* vydavané institucemi nada-
nymi vrchnostenskym pusobenim.”” Némecké soukromé vysoké skoly statutirni predpisy
vydavat nemohou, jelikoz se jedna o subjekty soukromého prava. Otazky spojené se stu-
diem upravuji toliko soukromopravng, typicky smlouvou o studiu.*®

Rakousky PrivHG™ na rozdil od némecké dpravy sice v § 5 odst. 1 (shodné jako ¢esky z. v. §.)
povolava soukromé vysoké skoly k vydavani aktd, jez formalné oznacuje za statuty — sta-
tutarni predpisy (Satzung), které mj. musi obsahovat ,ustanoveni tikajici se studia” (§ 5 odst. 2
PrivHG),” rakouskad doktrina zabyvajici se vysokoskolskym pravem vsak jednotné dovo-
zuje, ze jde o soukromopravni akty.”! Jejich soukromopravai povahy si je védom i rakousky
zakonodarce, diivodova zprava k predchozimu zakonu” totiz zdtraziuje, Ze povaha pred-
pistt soukromych vysokych $kol a vefejnych vysokych skol je odlisnd.” Konkrétne, jak jiz
bylo uvedeno, prvné jmenované nejsou na rozdil od téch druhych vefejnomocenskymi
akty.”* Studenta mohou zavazovat pouze jako obchodni podminky (k tomu viz nize).

85 BVerfG, Urteil vom 14. 7. 1959 - 2 BvF 1/58. Publikovano v Newe Juristische Wochenschrift
[online]. 1959, ro¢. 12, ¢ 35, s. 1533, Dostupné z:  https://beck-online.beck.de/
Dokument?VPath=bibdata%2Fzeits%02Fnjw%2F1959%2Fcont%2Fnjw.1959.1531.1.htm.

Vyslovnou upravu obsahuje § 65 odst. 1 LVwG SH [Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-
Holstein (Landesverwaltungsgesetz — LVwG —) in der Fassung vom 2. Juni 1992 (GVOBL. Schl.-H. S. 243,
ber. S. 534) GS Schl.-H. 11, GLNr. 20-1 Zuletzt geindert durch Art. 1 AndG zum LandesverwaltungsG vom
26.3.2025 (GVOBL. Schl.-H. Nr. 51)], ktery pravo vydavat statutarn{ pfedpisy pfiznava obcim, okrestam, ufa-
dam, vefejnopravnim korporacim nenadanym uzemni samospravou a k tomu pravné zpusobilym dstavim
a nadacim vefejného prava. Pravni uprava Slesvicka-Hol$tynska je sice v Némecku ojedinéld, Ize z ni véak do
jisté miry vyjit 1 pro ostatni zemé a Spolek (ELLERBROK, T. Die dffentlich-rechtliche Satzung, s. 61—62).

86 ELLERBROK, T. Die dffentlich-rechtliche Satzung, s. 76.

87 Ibid., s. 82.
88 MORGENROTH, C. Hochschulstudienrecht und Hochschulpriifungsrecht, s. 92, m. ¢. 304.

89 Bundesgesetz tiber Privathochschulen (Privathochschulgesetz — PrivHG), BGBL. 1 77/2020 idF 50/2024.
o

Rozsah studijnich zalezitosti, které je soukroma vysoka skola ve vnitfnich pfedpisech povinna upravit poté
(pouze demonstrativne) vypocitava § 12 PrivHG. Jedna se o problematiku pfijeti ke studiu, jeho pokracovani
a preruseni, pozbyti platnosti pfijeti ke studiu aj.

91 GRIMBERGER, M., ZU HOHENLOHE, D. Der neue Rechtsrahmen fir Privathochschulen und -universita-
ten. Zeitschrift fiir Hochschulrecht. 2021, roé. 20, ¢. 1, s. 26. DOL https://doi.org/10.33196/zfhr202101002001;
GRIMBERGER, M., HUBER, S. Privatuniversititen. In: GRIMBERGER, M. et al. Handbuch des isterreichis-
chen Hochschulrechts. Wien, Graz: NWV Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2018, s. 295; HAUSER, W. et al.
Aktuelle Entwicklungen im Hochschulrecht. Zeitschrift fiir Hochschulrecht [online]. 2018, ro¢. 17, ¢. 1, s. 16.
Dostupné z: https://biblioscout.net/article/99.140005/zthr201801000201; PERTHOLD-STOITZNER, B.
Hochschulrecht im Strukturwandel, s. 183; GRIMBERGER, M., HUBER, S. Das Recht der Privatuniversititen. Wien,
Graz: NWV Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2012, s. 112, m. ¢. 2.

92 Dtvodova zprava k PrivHG nic neuvadi k pfedpisim soukromych vysokych $kol z hlediska jejich

povahy. PrivHG vsak pfevzal Gpravu obsazenou v pfedchozim pifedpisu s naprostym minimem zmeén

GRIMBERGER, M., ZU HOHENLOHE, D. Der neune Rechtsrabmen fiir Privathochschulen und -universititen,

s. 20-20. V rozsahu fesené problematiky nedoznal PrivHG zmén zadnych.

93 1222 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Vorbl. n. Erliut. QSRG [online], s. 27 [cit. 08. 03. 2025].
Dostupné z: https:/ /www.patlament.gv.at/dokument/XXIV/1/1222/fname_222410.pdf

9 Na to ostatné upozornuje i STOGER, K. Die Geschichte des dsterreichischen Privatuniversitétenrechts 1999 bis 2012
- Blicke zuriick und nach vorne, s. 791, pozn. 57.
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Prestoze némecké pravni prostfedi vychazi z odlisné koncepce statutarnich pfedpisu nez
tuzemské, mohou byt némecké zavéry 1 pro ucely tohoto textu relevantn{ alespon co se
tyce kvalifikace vnitfnich predpist soukromych vysokych skol jako aktt soukromopravnich.
Bliz$i je nasemu pravaimu prostiedi uprava rakouska, kterd ve vefejnopravnim pfedpisu
shodné predpoklada vydan{ vnitinich predpist, aniz by to mélo vliv na jejich klasifikaci jako
aktt soukromopravnich. Mame tak za to, ze nami provedeny komparativn{ exkurs osprave-
dlfiuje prezentovany zaver o soukromopravni povaze vaitinich predpist soukromych vyso-
kych skol.

4.3 DIl¢i zavér

Na zakladé vyse podaného rozboru dochazime k zavéru, ze vnitini predpisy soukromé
vysoké skoly nelze povazovat za statutarni predpisy, jelikoz v rozhodujici mife nenapliuji
zadny z typickych znakd statutarnich pfedpist. Institut statutarnich pfedpisu je spojen
s regulaci vnitfnich otazek samospravné korporace v oblasti vefejného prava. Soukromé
vysoké skoly ale nejsou samospravné ve smyslu administrativnépravaim, svymi vnitfnimi
ptedpisy upravuji postaveni osob stojicich vn¢, a to pro oblast soukromého prava. Tyto akty
proto mohou byt toliko akty soukromopravnimi, coz odpovida soukromopravni povaze
vztahu studenta a soukromé vysoké skoly. Umoznuje vsak soukromé pravo vydavani aktd,
které se budou ve vztahu ke studujicim svymi Ucinky bliZit statutirnim pfedpisam? A je
vubec koncepce vnitinich piedpist soukromych vysokych skol jakozto aktd soukromoprav-
nich slucitelna se zakonem o vysokych skolach? Odpoved’ poskytne nasledujici podkapitola.

5 Vnitrni predpisy soukromé vysoké skoly jako obchodni podminky

Civilni soudy (na rozdil od v pfedchozi kapitole citované literatury a judikatury NSS)
v zasadé nezpochybnuji smluvni povahu studia na soukromé vysoké skole.” Z toho, ze se
zabyvaji pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z vnitinich pfedpist” lze poté dovodit, ze je
implicitné také pojimajf jako akty soukromopravni povahy. Civilni judikatura je vsak prosta
jakéhokoliv zamyslen{ nad duvody, z jakych by mohli byt studujici z téchto predpist zava-
zani, piistup soudu je tak zcela arbitrarni. Tyto uvahy absentuji i v nedavném rozhodnuti
Nejvyssiho soudu (tykajictho se registrace — k tomuto institutu viz nize), kde judikoval, Ze
pokud vnitini pfedpis soukromé vysoké skoly (upravujici thradu za vzdélani) neni registro-
van MSMT (jak vyzaduje z. v. 8.), ,,nenablude] tndi podie § 36 odst. 4 zdkona o vysokych skoldch

95 Viz napf. rozsudky Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2024, sp. zn. 33 Cdo 2186/2024; ze dne 30. 7. 2024,
¢.j. 33 Cdo 2443/2023-328; ze dne 24. 4. 2024, sp. zn. 33 Cdo 2156/2023; ze dne 26. 10. 2016, sp. zn. 33
Cdo 4532/2014. Z judikatury soudd nizsich stupnt napf. rozsudek Krajského soudu v Hradci Krilové ze
dne 29.9.2022, ¢.j. 17 Co 122/2022-128, a rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 14. 8. 2023, ¢. . 61 Co
123/2023-69.

9 Viz napt. nize citovana judikatura. Jinak ojedinéle rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 11. 9. 2024, sp.
zn. 25 Co 107/2024, odst. 45, kde soud uvadi, Ze neni jakozto civilni soud opravnén piezkoumavat platnost
¢i neplatnost vnitinich predpist soukromé vysoké skoly, jelikoz jde o spravni akty.
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Pplatnost a nevyphjvaji tndig 3 ného priva a povinnosti k iibradé poplatkii za studiun“.’" Z toho poté
ponékud podivné a bez jakékoliv argumentace odvodil, Ze v takovém piipade ,,/njelze |...]
dovodit, $e strany sjednaly poplatky, které se Zalovand gavdzala v pripadé prediasnébo ukoncent studia
ubradit. Toté3 se tykd i poplatkn podle tzv. administrativniho cenikn® Nejvyssi soud tak judikoval,
ze pokud soukroma vysokd $kola nemd poplatky spojené se studiem” zakotvené v fadné
registrovaném vnitinim pfedpise, tak ve smlouve o studiu sjednana uplata mezi studentem

a soukromou vysokou $kolou neni sjednina platné.""

Zajimavy je navazujici nalez Ustavniho soudu, kterym Ustavni soud zrusil shora uvedené
rozhodnuti Nejvysstho soudu pro nepiezkoumatelnost. Ustavni soud mj. zdtraznil, e
v rozhodnuti Nejvysstho soudu ,,absentuje predevsim Sirst sivaba nad vykladem pojmn vnitini pred-
pis soukromé vysoké skoly* [....] <" Ustavni soud se viak déle i s ohledem na svou tlohu pouze
omezil na domnénku, Ze ,,pokud smlonva nzaviend mezi soukromon vysokou Skolon a nchazecen/
uchazelkon (studentem/studentkon) obsahuje odkaz na vnitini predpis, ktery stanovi vysi poplatki za
Studinm (popr: na_jiné vnitini predpisy upravujici prava a povinnosti smluvnich stran), lze na takoy
vnitini predpis rejmé nablizet materialné i jako na (quasi) ,obecné obchodni podminky', ve smysin obéan-
skopravnim.”'™ Je nastinény piistup Ustavniho soudu nasledovanihodny? Na to odpovime ve
zbytku textu.

5.1 Vnitini predpisy soukromych vysokych skol z pohledu
formalniho a materialniho pojeti obchodnich podminek

Z pohledu teorie soukromého prava muzeme rozlisit dvoji pojeti obchodnich podminek,
formalni a materialni. Podle formalniho pojeti obchodnich podminek jsou obchodni pod-
minky takova ujednani, ktera nejsou obsazena v téle smlouvy, a tedy ani kryta podpisem
(jinak vyjadfenym souhlasem) stran. Misto toho jsou tato ujednani obsazena v jiném doku-
mentu, ptipadné v jiné ¢asti dokumentu (napf. na druhé strané listiny)."” Do smlouvy jsou
pak tato ujednani vztazena odkazem.'™

Ve svétle materialniho pojeti obchodnich podminek jsou obchodni podminky veskera ujed-
nani, kterd predem pfipravi jedna strana smlouvy za tim ucelem, aby byla pouzita ve vice
ptipadech s tim, Ze se o nich nebude individualné vyjednavat.'”® Z hlediska formalniho se

97 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 30. 7. 2024, ¢. j. 33 Cdo 2443/2023-328.
98 Ibid. Zavér NS poté nekriticky pfebira rozsudek KS v Praze ze dne 1. 10. 2024, ¢. . 22 Co 137/2024-205.
99 Dnes oznacované z. v. §. jako ,,dhrady spojené se studiem na soukromé vysoké skole®.

100 Tento nazor zastaval i soud prvnfho stupné (rozsudek Okresniho soudu ve Frydku Mistku ze dne 22. 7. 2022,
¢.j. 14 € 259/2021-121).

101 11, US 2694/24, odst. 23.
102 Tbid., odst. 26.

103 SILHAN, J. § 1751 [Obchodni podminky]. In: PETROV, J., VYTISK, M., BERAN, V. Obiansky zikonik.
Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2024, m. ¢&. 1 [cit. 08. 03. 2025]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/
bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgrpw2nrql4zs443cl4zdamisl44dsx3gmyytonjr#

104 Ibid.

105 BEJCEK, J. et al. Obchodni podminky [online]. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, s. 19.
Dostupné z: https://science.lawmuni.cz/knihy/monografie/Bejceck_Obchodni_podminky.pdf
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podle tohoto pojeti ani nevyzaduje, aby byla ujednani obsazena mimo vlastni télo smlouvy.
I pokud jsou piimou soucasti smlouvy, bude se jednat o obchodni podminky, pokud jsou
dand ujednani zamyslena pro opakované pouziti.'”

Formélni pojeti obchodnich podminek v tuzemské soukromopravai diskusi pfevazuje.'”’
Na podporu tohoto pojeti se uvadi, ze o. z. v pifpad¢ obchodnich podminek operuje za ice-
lem jejich vteleni s odkazem ve smlouve.'” Dile literatura argumentuje tim, Zze v némeckém
pravu, které je ¢elnym piedstavitelem materialniho pojeti, neexistuje obecna uprava ochrany
slabsi strany a adhesnich smluv; kontext a funkce dpravy obchodnich podminek jsou tedy
jiné.""” V tomto textu tedy primarné vyjdeme z formalntho pojeti obchodnich podminek.
Materialni pojeti pfesto zvazime rovnez, jelikoz je zajimavé pro komparativni pohled nabi-
zeny nize v textu.

Vyjdeme-li z toho, ze povinnost studenta platit za studium na soukromé vysoké skole ma
smluvni zaklad,""” bude rovnéz potfeba smluvné sjednat vysi uplaty. Pomineme-li nyni sek-
torovou regulaci vysoké skolstvi, pfichazi v tvahu nekolik zpusobt, jak toho docilit. Vyse
uplaty tak muze byt sjednana piimo ve smlouvé, nebo mutze byt sjednana praveé s odkazem
na obchodn{ podminky, jejichz funkci muaze plnit vnitini predpis soukromé vysoké skoly.
Z hlediska formalniho bude pasaz vnitfntho pfedpisu pfedstavovat ujednani o vysi uplaty,
které nenf ,,kryto* podpisem smlouvy, ale toliko odkazem. Budou-li kromé inkorporace spl-
nény i dal$f podminky stanovené v § 1751 odst. 1 o. z., tedy pfipojeni obchodnich podmi-
nek nebo jejich znamost, budou tato ujednani inkorporovana do smlouvy. Rovnéz z mate-
rialntho pojeti by vnitini predpis upravujici vysi uplaty predstavoval obchodni podminky.
Soukroma vysoka skola by totiz zvolila tento zptisob kontraktace prave proto, aby nemusela
vysi uplaty sjednavat individualné s kazdym studentem.

5.2  Komparativni pohled

Obdobny zaver je ostatné dovozovan i v piibuznych pravnich fadech. Jak jsme jiz vyjadrili
v predchozi kapitole, némecké soukromé vysoké skoly nemaji (samospravnou) pravomoc
autoritativné stanovovat prava a povinnosti studujicich. Vzajemné vztahy proto budou upra-
veny smluvné, pficemz jednotlivé otazky vysokoskolského studia budou do smlouvy vne-

111

seny jakozto obchodn{ podminky.'"" Pfipomenme vsak, ze némecké pravo vychazi z mate-

106 Thid., s. 20.

107 Tak SILHAN, J. § 1757 [Obchodni podminky], ¢ 1.; s odkazem BEJCEK, J. et al. Obchodni podminky, s. 19-20.,;
HULMAK, M. § 1751 [Odkaz na obchodni podminky]. In: HULMAK, M. Obéansky zikonik V. Zdvazkové privo.
Obecnd éast (f 1721-2054). Komentar [online]. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 151, m. ¢ 4-8. Dostupné z: https://
app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgrpwk5tlgezs443cl4zdam;jsl44d-
sx3qmyytonjr; materialni pojeti zastavaji PELIKANOVA, 1., PELIKAN, R. § 1751 [Obchodni podminky].
In: SVESTKA, ., DVORAK, J., FIALA, J. Obéansky zdkonik: Komentdr; Svazek 1V, (§ 1721-2520) [online]. Praha:
Wolters Kluwer, 2021 [cit.08.03.2025]. Dostupné z: https:/ /www.aspi.cz/products/lawText/13/11409/1751/
komentar-wker-c-89-2012-sb-obcansky-zakonik-komentar-svazek-v-1721-2520#pa_1751

108 SILHAN, J. § 1751 [Obchodni podminky], m. & 2.

100 BEJCEK, J. et al. Obchadni podminky, s. 20.

110 Viz 11 US 2694/24, odst. 16.

111 MORGENROTH, C. Hochschulstudienrecht und Hochschulpriifungsrecht, s. 44, m. ¢. 105.
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ridlniho pojeti obchodnich podminek. Z § 305 odst. 1 véty druhé BGB'? pak mimo jiné
vyplyva, ze je nerozhodné, jestli jsou obchodni podminky formalné na jiné listiné nebo jsou
inkorporovany pfimo do téla smlouvy.'”” Pokud zvazime situaci, ze soukroma vysoka skola
vyda obchodni podminky jako gzasi vaitini ptedpis, bude podle § 305 odst. 2 BGB potteba
tyto obchodni podminky fadné inkorporovat do smlouvy vyslovnym odkazem (pisemnym,
ale i dstnim).""* Dile je potfeba druhé stran¢ umoznit sezndment se s celym obsahem smluv-
nich podminek,'” ktetyzto pozadavek bude zpravidla naplnén, pokud bude druhé strané
pfed nebo nejpozdéji pii uzavieni smlouvy predan vytisk, pfipadné bude obsah smluv-
nich podminek sdélen ustné.!' V neposledni fadé je potfeba souhlas druhé strany s plat-
nosti obchodnich podminek (vyslovny nebo konkludentni).""” Pravni situace tedy nebude
v némeckém pravu i pfes odlisné pojeti obchodnich podminek natolik rozdilna oproti té,
kterou jsme nastinili pro obecnou upravu o. z. Soukroma vysoka skola tak mtze vydat guasi
vnitini pfedpis upravujici napf. vysi skolného, ktery pak bude potieba do smlouvy fadn¢

inkorporovat.'"®

Rakousky PrivHG'” sice shodné jako z. v. 8. uklida soukromym vysokym $kolim povin-
nost pfijmout vnitini pfedpisy, rakouska doktrina zabyvajici se vysokoskolskym pravem
vs$ak dovozuje, ze vnitini pfedpisy soukromych vysokych skol jsou akty soukromého prava,
resp. ze ve vztahu ke studentim maji povahu srovnatelnou s obchodnimi podminkami.'*
Jak uvadéji kupt. M. Grimberger a S. Hubert: ,,Zatimco vnitini predpisy |...] a rogvojové plany |...]
[veregnych] univerzit je nutno kvalifikovat jako naiizeni a tim pddem jako ndstroje vrchnostenskeé verejné
spravy, jedna se v pripadeé nvedenych dokumentii soukromych univerzit 3 blediska jejich povahy o akty
soukromého prava |...| srovnatelné s obchodninii podminkami a jako takové se stivaji soucdsti smilonvy

112 Buargerliches Gesetzbuch idF der Bekanntmachtung vom 2. Januar 2002 (BGBL I S. 42, 2909; 2003
1S. 738), zuletzt gedndert durch Art. 1 G zur Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur
Vaterschaftsanfechtung vom 29. 3. 2026 (BGBI. 2026 I Nr. 83).

113 BECKER, J. § 305 Einbezichung Allgemeiner Geschiftsbedingungen in den Vertrag. In: HAU, W,
POSECK, R., eds. BeckAOK BGB [online]. Minchen: C. H. Beck, 2024, m. ¢. 31. Dostupné z: https:/ /beck-on-
line.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fkomm%2Fbeckokbgb_73%2Fbgb%2Fcont%2Fbeckokbgb.
bgb.p305.htm

114 FORNASIER, M. § 305 Einbezichung Allgemeiner Geschiftsbedingungen in den Vertrag
In: SACKER, F. J. et al., eds. Miinchener Kommentar um Biirgerlichen Gesetbuch. Band 2. Schuldrecht — Allgemeiner
Tei/ I [online]. Munchen: C. H. Beck, 2022, m. ¢ 66-67. Dostupné z: https://beck-online.beck.de/
Dokument?vpath=bibdata%2Fkomm?%2Fmuekobgb_9_band2%2Fbgb%2Fcont%2Fmuckobgb.bgh.p305.
htm

15 BECKER, J. § 305 Einbeziehung Allgemeiner Geschafisbedingungen in den Vertrag, m. ¢. 54.
116 FORNASIER, M. § 305 Einbeziehung Allgemeiner Geschéftsbedingungen in den Vertrag, m. ¢. 74.
17 BECKER, J. § 305 Einbezichung Allgemeiner Geschafisbedingungen in den Vertrag, m. ¢. 67.

118 Obdobn¢ ve vztahu k regiondlnim skolam viz SURWEHME, A. Schulvertragrecht. In: KELLER, J.,
KRAMPEN, I., SURWEHME, A., eds. Das Recht der Schulen in Freier Trigerschaft. Baden-Baden: Nomos, 2021,
s.218-219, m. ¢. 17.

119 Bundesgesetz tber Privathochschulen (Privathochschulgesetz — PrivHG), BGBL. 1 77/2020 idF 50/2024.

120 GRIMBERGER, M., ZU HOHENLOHE, D. Der nene Rechtsrabmen fiir Privathochschulen wund -univer-
sitaten, s. 26; shodné také GRIMBERGER, M., HUBER, S. Privatuniversititen, s. 295; HAUSER, W. et al.
Aktuelle Entwicklungen im Hochschulrecht, s. 16, pozn. 131; PERTHOLD-STOITZNER, B. Hochschulrecht im
Strukturwandel, s. 188; GRIMBERGER, M., HUBER, S. Das Recht der Privatuniversitaten, s. 99, m. ¢. 17.
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0 studin uzaviené mezi studentem a sonkromon vysokou Skolon.’**' Povahu soukromopravnich akti
srovnatelnych s obchodnimi podminkami maji nejenom vnitini pfedpisy soukromé vysoké
skoly ale i jiné instituty majici ptivod ve vefejnopravnich pfedpisech, napt. studijni plan.'*
Z pohledu teorie soukromého prava pfitom rakouské pravo shodné vychazi z materidl-
niho pojeti obchodnich podminek.'” Definici obchodnich podminek ostatné tamni dokt-
tina pfebira z némeckého prava.'** Pro jejich inkorporaci do smlouvy je potieba konsensu
stran, resp. souhlasu druhé strany, ktery mtze byt vyslovny i konkludentni.'® Stejné jako
pro némecké pravo proto i v kontextu rakouského prava mame za to, ze pravn{ situace neni
natolik odlisnd od té v ¢eském pravu a zavéry rakouské doktriny proto mohou byt jakozto
inspirace relevantni.

Letmy pohled do ptibuznych pravnich fada tak podle naseho nazoru podporuje zavér
o povaze vnitfnich pfedpistt soukromych vysokych skol jakozto akti soukromého prava
otazce pravo rakouské, které obsahuje upravu vnitfnich pfedpist soukromych vysokych
skol, tamni doktrina nicméné uzavira, ze se svou povahou jedna o obchodni podminky.
Neémecké pravo pak institut vnitfnich pfedpist (Sazzung) soukromych vysokych skol neznd,
nicméné funkce vnitfnich predpist zde zase mutze byt dosazena pomoci institutu obchod-
nich podminek.

5.3 InKkorporace vnitrnich predpisu do smlouvy ve svétle sektorové regulace

Jak jsme jiz uvedli vyse, feseni dle obecného soukromého prava korespondujici i s fesenim
piibuznych pravnich fada nelze s ohledem na sektorovou regulaci v z. v. §. pfejmout bez
dalstho. Da se totiz jednak namitat, ze vnitfn{ predpisy soukromych vysokych skol nejsou
obchodni podminky, jelikoZ existenci tohoto dokumentu pfimo predvida zakon, jednak se
da namitat, ze vnitini pfedpisy nenf potteba do smlouvy inkorporovat vzhledem ke zvlastni
uprave obsazené v z. v. §.

Ve vztahu k prvnf ndmitce mazeme poukazat na to, ze nas pravai fad v nékterych piipa-
dech pfedpoklada existenci urcitého dokumentu, ktery ma upravit nékteré otazky smluv-
nfho vztahu. Tak napiiklad v piipadé¢ ubytovani (kraitkodobého najmu) § 2326 o. z. predpo-
klada existenci ubytovaciho fadu, ve kterém ma byt upravena splatnost uplaty za ubytovani.
Doktrina vsak dovozuje, Zze ubytovaci fad bude pro strany zavazny, pouze pokud se stane

121 GRIMBERGER, M., HUBER, S. Privatuniversititen, s. 295., ptekl. aut.

122 PERTHOLD-STOITZNER, B. Hochschulrecht im: Strukturwandel, s. 188. Studijni plan zminuje i cesky z. v. 8.
v § 44 odst. 3.

123 Viz RIEDLER, A. § 864a ABGB. In: SCHWIMANN, M., KODEK, G., eds. ABGB Praxiskommentar. Band 5.
0§ 859-937 ABGB, WucherG. Allgemeines Vertragsrecht. Wien: LexisNexis, 2021, s. 122, m. ¢. 4.

124 RUMMEL, P. § 864a. In: RUMMEL, P, ed. Kommentar zum Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch. Mit IPRG,
EVU, EbeG, MRG, WGG, WEG, BIV'G, HeizKG, KSchG. In 3wei Béinden. 1. Band, §§ 1 bis 1174 ABGB.
Wien: Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, 2000, s. 1295, m. ¢. 1.

125 RIEDLER, A. §f 864a ABGB, s. 128, m. ¢. 10.
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soucasti smlouvy napiiklad podle upravy obchodnich podminek.'” Obdobné § 6 zikona
o postovnich sluzbach' pfedpoklada existenci postovnich podminek, které maji charak-
ter obchodnich podminek.'”® Z uvedeného vyplyva, ze pokud zikon ptredpoklada existenci
urcitého dokumentu upravujictho nekteré aspekty smluvniho vztahu — a at’ jej nazve jak-
koliv — nenf to samo o sobé divodem, proc¢ tento dokument nepovazovat materialné za
obchodni podminky.

S ohledem na znéni § 63 odst. 2 z. v. §. bychom mohli dovozovat, ze vnitini pfedpisy sou-
kromych vysokych kol neni mozné povazovat za obchodni podminky podléhajici inkorpo-
raci do smlouvy, jelikoz citované ustanoven{ vyslovné stanovi povinnost studujicich dodt-
zovat vnitfn{ predpisy vysoké skoly, aniz by rozlisovalo mezi jednotlivymi druhy vysokych
skol. Pridrzime-li se naseho zavéru, Ze se nemuze jednat o statutarni predpisy, nabizelo by se
pouze takové feseni, ze se sice jedna o obchodni podminky, ty vsak nenf do smlouvy nutné
inkorporovat odkazem, jelikoz se uplatni ze zdkona. Takovato koncepce by nebyla z kom-
parativniho pohledu dplné neobvykld. Rakouské pravo totiz znd uplatnéni obchodnich pod-
minek ze zakona.'” Pro vnitini pfedpisy soukromych vysokych $kol v§ak v Rakousku nic
takového neplati, jelikoz PrivHG nema tpravu srovnatelnou s § 63 odst. 2 z. v. §.

Podle naseho nazoru je § 63 odst. 2 z. v. §. nezbytny ve vztahu k vefejnym a statnim vysokym
skolam. Na téchto skolach nenf jiny zptsob, jak dosahnout zavaznosti vnitinich predpist ve
vztahu ke studujicim"” — povinnosti lze totiz uklidat toliko na ziklad¢ zdkona (¢l. 4 odst. 1
LZPS). Ve vztahu k soukromym vysokym $kolam se vSak nabiz{ zavér, ze z. v. §. obsahuje
v citovaném ustanoven{ zakrytou mezeru v zakoné, jelikoz dopada na vice situaci, nez by
podle svého smyslu a ucelu mélo.””! Vztah soukromé vysoké skoly s jejimi studujicimi je
totiz v zakladu vztahem smluvnim; smluvni pravo pfitom nabizi dostatecné nastroje, jak
zavazanost studujicich vnitfnimi pfedpisy soukromé vysoké skoly zajistit (viz § 1751 odst. 1
0. z.). Pravn{ uprava (dle svého vyslovného znéni) by tak dostate¢né nereflektovala smluvni
povahu tohoto vztahu, resp. by ve vztahu k soukromym vysokym $kolim nebyla nezbytné;

120 HULMAK, M. § 2326 Zakladn{ ustanoveni. In: HULMAK, M. Obéansky zikonik V1. Zivazfové pravo. Zokisini Gist
(§ 2055-3014). Komentdr [online]. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 542-543, m. ¢&. 26. Dostupné z: https://app.bec-
k-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgrpwk5tlgiyc443cl4zdamisl44dsx3qmyzdg-
mrw; DEJLOVA, H. § 2326 Zakladni ustanoveni. In: KABELKOVA, E., DEJLOVA, H. Ndjew a pacht v novém
oblanském dkonikn. Komentdr [online]. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 440, m. ¢. 4. Dostupné z: https://app.bec-
k-online.cz/bo/document-view.secam?documentld=nnptembrgnpwe2zrgdxhgys7giydcms7hadv64dggizteng

12

5

Zikon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbéch, ve znéni pozd¢jsich piedpisii.

12

@

Postovni podminky jsou vsak zvlastnim druhem obchodnich podminek, na které se vzhledem k zvlastni
uprave v zakoné o postovnich sluzbach ustanoveni o. z. 0 obchodnich podminkach nepouziji. Viz BUZEK, L.
Zitkon o postovnich sluzbdch. Komentdr: Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 104-105. Jejich funkce je rovnéz znacne
specificka, jelikoz plnf roli navrhu na uzavieni smlouvy v kontextu smluvni povinnosti provozovatele (§ 4
odst. 2 cit. zakona). V podrobnostech viz ibid., s. 83—85.

129 Tak RIEDLER, A. § §64a ABGB, 5. 128, m. ¢. 10.; RUMMEL, P. § §644,s. 1296, m. ¢.2.; BOLLENBERGER, R.
§ 864a. In: KOZIOL, H., BYDLINKSKI, P., BOLLENBERGER, R., eds. Kurzkommentar zum ABGB. Wien:
Springer, 2007, s. 800, m. ¢. 2.

130 Vyjdeme-li z pfedpokladu, ze studium na téchto vysokych skolich nema smluvni charakter.

131 K pojmu zakryté mezery v zakon¢ viz z recentni literatury HLOUCH, L., MELZER, E. Dotvafeni prava.
In: SOBEK, T.,, KOTASEK, J., HAPLA, M., eds. Prdvni argumentace. Praha: C. H. Beck, 2024, s. 494—495.
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jako feseni by pak pfipadala v uvahu teleologicka redukce v tom smyslu, Ze cit. ustanoveni
se vztahuje pouze na vefejné a statni vysoké skoly.

Byla by vsak teleologicka redukce tohoto ustanoveni metodologicky korektnf? Dotvareni
prava (kam fadime i teleologickou redukci) nenf mozno pouzit vzdy. Jeho hranici je mj.
jasny umysl zakonodarce.'” Jiz vyse v textu jsme identifikovali snahu pfibliZit pravai rezim
vnitinich pfedpist na vefejnych a soukromych vysokych skolach. Tomu by pak odpovidalo
uplatnéni § 63 odst. 2 z. v. §. i na soukromych skolach.

Podpurnym argumentem pro tento zaveér rovnéz muze byt konstatovani, ze zatimco na
nékterych mistech z. v. §. mezi soukromymi a vefejnymi vysokymi skolami rozliSuje, v pii-
padé § 63 odst. 2 z. v. 8. tak necini,'” jeho imyslem proto mohlo skutecné byt, aby se vnitfni
ptedpisy viuci studujicim uplatnovaly ze zakona i na soukromych vysokych $kolach. Tato
skute¢nost by sama o sobé podle naseho nazoru teleologickou redukei vylouéit nemohla,'**
ve spojitosti s vyse nastinénym vyvojem pravni upravy vsak muze byt dobrou podptrnou
indicif. Zakonodarce totiz v nové uprave vnitinich predpisa reflektuje uréité rozdily mezi
soukromymi a vefejnymi vysokymi skolami, zde tak vSak necini. MuZzeme proto alespon
prvotné vychazet z toho, Zze pokud by uplatnéni vnitfnich predpist soukromych vysokych
skol ze zakona nezamyslel, piijal by specifickou dpravu.

S ohledem na vyse uvedené mame za to, ze piistoupit k teleologické redukci by bylo z hle-
diska metodologického problematické, jelikoz jsou zde silné indicie pro zavér, ze tmyslem
zakonodarce skutecné bylo, aby se § 63 odst. 2 z. v. §. uplatnil i na soukromych vysokych
skolach. Zatim jsme se vSak nezabyvali tim, jestli mizeme nalézt dobré teleologické argu-
menty, které by zavér o uplatnéni citovaného ustanoveni i v tomto kontextu potvrdily.
Smysl a ucel pravn{ upravy vnitinich pfedpist soukromych vysokych skol tak, jak je pojata
dle soucasného pravniho stavu, je dle naseho nazoru dvoji. Prvni tcel se tykad vylucne vztahu
soukromé vysoké skoly a statu (jedna se tedy o vefejnopravni linku, k té viz nize). Druhy
mozny ucel se jiz ke studujicim vztahuje.

Zakon zde podle naseho nazoru zohlednuje jisty zajem soukromé vysoké skoly na tom,
aby studijni rezim vsech studujicich byl v zakladu shodny. To muze byt efektivni s ohle-
dem na to, ze své sluzby nabiz{ pravidelné sirokému okruhu osob. Soukroma vysoka skola
tak nemus{ individudlné vyjednavat otazky typu ,,kolik kredith je potfeba pro postup do
dalstho semestru®, , kolik pokust je na jednu zkousku® atp. K diskusi nicméné je, nakolik
by skutecné soukroma vysoka skola tyto podminky individualné vyjednavala nebyt Gpravy
vnitinich predpist, tedy jestli by se spiSe nejednalo o adhesni smlouvu. V takovém ptipadé
by piinos pravni dpravy byl takovy, ze Setii transakéni naklady, jelikoz soukroma vysoka
skola nemus{ do smluv vkladat inkorporacni klausuli, nemus{ ani pfipojovat znéni veskerych
vnitinich pfedpist (nebo zajist’ovat jejich znamost). V piipadé adhesnich smluv odpada

132 Ibid., s. 499-500.

133 Tohoto piistupu zikonodérce si obecné v§ima jiz KUDROVA, V. Humotnéprivni aspekty poplatkové povinnosti
studentii verejnych vysokych skol, s. 45.

134 Jak uvadéji Hlouch a Melzer, ,,/¢Jasto ugivany, ale velmi sporny, je argument, $e dané reseni takto 3dkonoddrce napsal,
a proto je tak chté] (fikce raciondlniho akonodarce).” (HLOUCH, L., MELZER, F. Dotvafeni prava, s. 500.)
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i riziko neplatnosti inkorporacni klausule podle § 1799 o. z., ¢imz je zase zajisténo, ze sku-
tecné vsichni studujici budou vazani vnitinimi pfedpisy soukromé vysoké skoly.
Sekundarné muze pravni uprava rovnéz prispét jisté transparentnosti ve vztahu k uchaze-
¢um, kteti jiz v dobé podani piihlasky na soukromou vysokou skolu budou mit pomérné
detailni pfedstavu o pomérech na dané soukromé skole. To mtze byt relevantni v piipa-
dech, kdy smlouva o studiu nen{ uzaviena jiz pfi podavani pfihlasky, ale az po pfijimacim
fizeni, pfi zapisu atp.

Z hlediska pravne-politického muze byt diskusni, nakolik Ize tyto ucely povazovat za ospra-
vedlnujici danou pravn{ dpravu. Jedna se vSak podle naseho nazoru o dostatecné relevantni
ucely tak, aby byla vyloucena teleologicka redukce § 63 odst. 2 z. v. §. Pro dcely tohoto textu
proto uzavirame, ze z. v. §. zavadi do naseho prava institut uplatnéni vnitfnich pfredpist
soukromych vysokych skol vuci studujicim pfimo ze zakona, aniz by bylo potieba je do
smlouvy fadn¢ inkorporovat ve smyslu § 1751 odst. 1 o. z.'*

To nicméné nic neméni na zavéru, ze materidlne jsou vnitini predpisy soukromych vyso-
kych $kol obchodnimi podminkami, coz ma nékteré vyznamné pravni nasledky. Mazeme
tak napifklad zvazovat, pfipousti-li pravni fad, aby smlouva o studiu obsahovala ujednani
odchylna od vnitinich predpisa. Ustavni soud v tomto ohledu judikoval, Ze soukroma
vysoka skola miize sjednat vysi skolné¢ho se studujicim i jinak nez za pouzit{ z. v. §. piedvi-
daného vnitiniho pfedpisu upravujictho uhrady spojené se studiem.”® Z hlediska obecného
soukromého prava takovyto postup neni problematicky, § 1751 odst. 1 o. z. ostatné saim
normuje, ze pfednost bude mit ujedndn{ ve smlouve.

Neodporoval by takovy postup ale z. v. §.? Podle naseho nazoru v principu nikoliv. Pokud
totiz bude takové ujednani v mezich pravniho fadu (at’ uz ptjde o sektorovou regulaci
v z. v. §. nebo napf. o antidiskriminacni legislativu), nebude smysl a dcel pravni upravy
vnitinich predpist soukromych vysokych skol, ktery spatfujeme primarné ve sniZzeni trans-
akcnich nakladu, jakkoliv narusen. Vnitin{ predpisy soukromé vysoké skoly totiz maji byt
do jisté miry obecné, nepostihnou tedy veskeré mozné zivotnf situace. Pfedstavme si situ-
aci studujicich se specifickymi vzdélavacimi potfebami. Vnitini pfedpis samoziejmé muze
vymezit systém podpurnych opatfeni, nelze vsak pfedpokladat, ze vsichni studujici budou
vyuzivat veskerd z nich. Stejn¢ tedy bude tfeba individualné urcit specificky rezim pro
konkrétni studujici. V uvahu pfichazi, Ze takovyto rezim bude na Zzadost jednostranné pii-
znan/povolen/..., stejné tak by ale mohl byt takovyto rezim dojednin individuilné jiz ve
smlouvé. To ostatné zvysi pravni jistotu studujicich, kteff budou mit jiz ve smlouve vyme-
zeno, na co maji pravo nad ramec ,,vychoziho* rezimu podle vnitinich pfedpist, aniz by
museli o Gpravu rezimu zadat ,,dodatecné®. Obdobné v piipadé skolného si lze predstavit
135 Z pohledu teorie soukromého prava by byla konstrukce nasledujici. Zakon jako naturale negotii stanovi inkor-

poraci vnitfnich pfedpisi soukromych vysokych skol jakozto obchodnich podminek; na smlouvu o studiu

hledime, jako kdyby sama obsahovala takovéto ujedndni. Shodné se ostatné v zavazkovém pravu uplatni fada

prav a povinnosti, které na prvni pohled plynou ze zakona, stale se ale jednd o smluvni prava a povinnosti,
jelikoz k jejich aktivaci doslo az uzavienim smlouvy.

136 11, US 2694/24, odst. 26. Jakkoliv nlez vychazi z pravai Gpravy aéinné pred 1. 9. 2025, domnivime se, e
zaver je pouzitelny i nadale, jelikoz dprava thrad spojenych se studiem (a vnitinich pfedpist jako takovych)
nedostala koncepcéni zmény, ale pouze zpfesnéni.
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individudln{ snizen{ $kolného napiiklad ze socialnich davodui. Jedinecnost kazdého ptipadu
muze vyzadovat spiSe individudlni nez obecnou regulaci, ujednani piimo ve smlouvé pak
zvysuje pravni jistotu dotcenych studujicich, jelikoz vylucuje dopad pifpadné jednostranné
zmény vnitintho pfedpisu.

Na vnitini predpisy soukromych vysokych skol je tak podle nasich zdvéru nutno nahli-
zet materialné jako na obchodn{ podminky. Z. v. 8. sice zna¢né¢ modifikuje zptsob jejich
inkorporace, na druhou stranu vSak smluvni strany nesvazuje takovym zpusobem, Ze by
v konkrétnim piipadé nemohly v mezich pravniho fadu smluvné dcinky vnitinich predpist
modifikovat.

5.4 Jednostranna zména vnitrnich predpisu soukromé vysoké skoly

Pojet{ vnitinich pfedpist soukromych vysokych skol jako obchodnich podminek ma dale
dopad i na problematiku jejich zmény. Vefejné a statni vysoké skoly mohou své vnitini
pfedpisy meénit v podstaté¢ neomezené, vzhledem ke sblizeni rezimu by se tedy nabizel
shodny zavér 1 pro soukromé vysoké skoly. Takovyto zaver by vak dle naseho nazoru nebyl
spravny. Zatimco na vefejnych vysokych skolach studujici participuji na vydavani vniti-
nich pfedpist prostfednictvim samospravnych organi, na soukromych vysokych skoldch
je vydavani vnitinich pfedpist zcela na vili soukromé vysoké skoly. Ta muze, ale nemusi,
zavést strukturu a procesy obdobné tém na vefejnych vysokych skolach,"” participace stu-
dujicich (a tim i jejich urcitd mira ochrany) proto neni zarucena. Stejné tak by nebyla zaru-
¢ena ochrana studujicich v tom smyslu, ze by pii volbé skoly nemuseli mit moznost zvazit,

k jakym vSem povinnostem se smluvné zavazi.

Pravdou je, ze k okamziku uzavfeni smlouvy budou mit studujici moznost seznamit se
s vnitinimi pfedpisy soukromé vysoké skoly, ktera ma podle § 42 odst. 1 pism. h) z. v. 8.
povinnost na vefejné casti svych internetovych stranek zvefejnovat registrované vnitfni
pfedpisy. Mnozina vnitinich pfedpist soukromé vysoké skoly vsak neni uzaviend. Podle
§ 41 odst. 2 pism. h) z. v. §. muze statut stanovit, ze vydavany budou i jiné nez v zakon¢
vyjmenované vnitin{ predpisy. Soukroma vysoka skola tak muze zménit statut a zavést
dalsi vnitini predpis, kterym maji byt studenti vazani. Stejné tak je dina moznost soukromé
vysoké §koly zménit jiz existujici vnitini pfedpisy a doplnit do nich v mezich pravniho fadu
nova ustanoveni, ktera vyznamné méni poméry na dané skole a jejichz existenci studujic pii
uzavteni smlouvy nemohli pfedvidat. Soukroma vysoka skola by tak méla pomeérné sirokou
moznost zménit jednostranné vzajemna prava a povinnosti ve svém vztahu ke studujicim.

To by vsak dle naseho nazoru bylo v pifkrém rozporu s pravem Evropské unie. Podle bodu
1 pism. j) pfilohy smérnice o zneuzivajicich ujednanich ve spotfebitelskych smlouvach'®
(dale téz ,,UCTD) je zneuzivajici takové ujednant, ,jebog predmeétem nebo sicinkem je nmoznit,
aby prodavajici nebo poskytovatel jednostranné zménil smluvni ujedndni bez rogumnébo diivodn presné

157 Shodne SVOBODA, T. § 4 Akademické svobody a akademickd priva, kap. V.3.

138 Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o zneuZivajicich ujednanich ve spotfebitelskych smlou-
vach, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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uvedeného ve smlonvé'” Pokud by soukroma vysokd skola mohla jednostranné a zcela libo-
volné zménit své existujici vnitini pfedpisy nebo svuyj statut — a zavést tak dalsi vnitini pfed-
pis, kterym bude studujici ze zakona vazan — jednalo by se podle naseho nazoru o umoz-
nénf jednostranné zmeény smluvniho ujednani bez rozumného divodu pfesné uvedeného
ve smlouvé. Citovana smérnice sice vyslovné toliko zakazuje, aby si podnikatelé néco takové
yjednali ve smlouve, nezminuje se o tom, ze by néco takového nesmél stanovit ptimo zakon.
Pokud vsak pravni fad zakazuje, aby si podnikatel sim ujednal své pravo prakticky neome-
zené zménit smlouvu, nema byt tim spiSe s ohledem na imperativ koherence pravniho fadu
vylouc¢eno, aby toto pravo nékterym podnikatelum zalozil pfimo zakon?

Chteli-li bychom zachovat koncepci uplatnéni vnitinich pfedpisi — obchodnich podminek
piimo ze zakona, nabiz{ se v zasad¢ dvoji feseni nastinéného problému. Bud' bychom se
mohli pokusit pravo dotvofit v tom smyslu, ze uzavienim smlouvy o studiu je implicitné
ujednana moznost jednostranné zménit vnitini predpisy soukromé vysoké skoly z urcitych
rozumnych davodu. Dalsf variantou by bylo, ze vnitini predpisy — obchodni podminky se
sice uplatni pfimo ze zakona, jsou ale fixovany k okamziku uzavien{ smlouvy. Jejich piipad-
nou zmeénu pak je nutné ujednat zvlast” smluvne, dodrzet je pfitom tfeba veskerd omezeni
stanovena v § 1752 o. z.

Soucasné legislativni koncepci jakoz i smyslu a ucelu pravni Gpravy by vyhovovalo spise
pojeti prvni. Nemohla-li by soukroma vysoka skola své vnitfni predpisy ze zakona také
ménit, ale tato moznost by musela byt zvlaste ujednana, nabizi se otazka, nakolik bychom
vlastné potrebovali pravnf Gpravu stanovujici, ze se vnitini pfedpisy uplatni ze zakona. Je-li
totiz stejné¢ potieba sjednat jejich zménu, mizeme rovnou nechat na smluvnich stranach
i rozhodnuti, zda chtéji do smlouvy inkorporovat vnitini predpisy soukromé vysoké skoly.

Vyse uvedené vsak neznamend, ze by soukroma vysoka skola mohla své vnitini predpisy
— obchodni podminky ménit zcela libovolné. Z pravn{ tpravy, a tedy 1 ze smlouvy, plyne
implicitni pravo soukromé vysoké skoly zmenit jednostranné vnitini predpis — obchodni
podminky. Svou povahou se vsak jedna o institut ultimativnitho navrhu zmény obchodnich
podminek' podle § 1752 o. z. Toto pravo je tedy omezeno jednak tim, ze davod pro zmény
musi byt rozumny, jak to vyzaduje cit. ustanoveni a UCTD, jednak tim, Ze musi byt pfedem
ujednan alespon zplisob ozndmeni zmény a pravo zavazek vypovedét s dostatecnou vypo-
védni dobou, pficemz vypoved nelze spojit se zatézujici povinnosti (§ 1752 odst. 1 o. z.).'*!
Soukroma vysoka skola tak nemuze své vnitinf predpisy ménit s ucinky pro aktualné studu-
jici prakticky libovolné jako vysoka $kola vefejnd. Nemuze tak naptiklad zmeénit podminky
ukoncen{ pfedmétt ve studijnim a zkusebnim fadu jenom proto, Ze by jiné feseni vice odpo-
vidalo aktudlnim pfedstavam vedeni o sméfovani skoly. Pokud by se ale zménilo legislativni

139 Do ceského prava bylo toto ustanoveni transponovano § 1814 odst. 1 pism. g) o. z., podle kterého ,,/z/nenzi-
vajici jsou vZdy njedndnt, kterd dovoluji podnikateli, aby e své viile zménil prdva & povinnosti stran

140 Toto oznaceni pouziva v literatute SILHAN, J. § 1752 [Ultimatum pii zméné obchodnich podmi-
nek]. In: PETROV, J., VYTISK, M., BERAN, V. Oblansky zikonik. Komentdr [online]. Praha: C. H.
Beck, 2024, m. ¢ 3 [cit. 08. 03. 2025]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.
seamrdocumentld=nnptembsgrpw2nrql4zs443cl4zdamisl44dsx3qmyytonjs

141 Blize viz ibid., m. ¢. 16-19.
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prostiedi, pak uz by duvod ke zméné byt dan mohl. Obdobn¢ nemuze soukroma vysoka
skola libovolné zménit fad uhrad spojenych se studiem a zvysit jednostranné skolné. I zde
mus{ byt rozumny divod pro zménu spocivajici napiiklad v rostoucich nakladech na ener-
gie, vybaveni, akademické pracovniky atp.

Studujici jsou v piipade jakékoliv zmény chranéni ustanovenimi o obchodnich podminkach
1 v tom sméru, ze maji moznost zménu odmitnout a zavazek vypovédét. Sjednana pfitom
musi{ byt dostatecna vypovedni doba a vypoved nesmi byt spojena se zatézujici povinnosti,

napfiklad s povinnosti doplatit $kolné za dany akademicky rok/za celé studium.'*

5.5 DIl¢i zaver

Vnitini pfedpisy soukromé vysoké skoly povazujeme z vyse uvedenych divodu za zvlastni pii-
pad obchodnich podminek. Z. v. §. nicméné modifikuje zptsob jejich uplatnéni, jelikoz je neni
nutné do smlouvy zvlaste inkorporovat podle § 1751 o. z., nybrz jsou do smlouvy vtazeny silou
zakona. Soukroma vysoka skola ma sice implicitni moznost jejich jednostranné zmeény, tato
moznost je vsak limitovana pozadavkem rozumnosti divodt zmény a § 1752 o. z. Soukromé
vysoké skoly tak nemohou libovolné ménit podminky studia; studujici maji ve vysledku vetsi
jistotu ohledn¢ toho, ze dostuduji za stejnych podminek, za jakych ke studiu nastoupili. V pii-
padé zmény mohou zavazek vypovédét bez zatézujicich povinnosti, coz vzhledem k tomu, ze
studium na soukromé vysoké skole placené, pfispiva k jejich vetsi ochrané.

6 Nasledky neregistrace vnitiniho predpisu ve
vztahu studujici - soukroma vysoka skola

V ptedchozich kapitolach jsme dospéli k zavéru, ze vnitini pfedpisy soukromé vysoké skoly
jsou soukromopravni akty. Studenta soukromé vysoké skoly mohou pfitom zavazovat pouze
jako obchodni podminky. Podle zakona pak tyto soukromopravni akty maji byt registrovany
MSMT, aby nabyly platnosti. Nabizi se viak otzka, jaky nasledek by méla jejich ptipadna
neregistrace ve vztahu studujici — soukroma $kola. Jinymi slovy, byl by studujici takovym
vnitinim pfedpisem vazan nebo nikoliv?

Jak jsme jiz uvedli v pfedchozi kapitole, tuto otaizku pomérné nedavno fesil Nejvyssi
soud s tim zavérem, ze neregistrovany vnitini pfedpis nemutze zalozit prava a povinnos-
ti.'"* Uvedené rozhodnuti vSak bylo pro naprostou nedostate¢nost odivodnéni zruseno
Ustavnim soudem, ktery Nejvy$simu soudu ve svém nalezu mj. vycita absenci dvahy nad
dusledky neregistrace vnitintho pfedpisu v soukromopravnim vztahu v kontextu nezavis-
losti uplatinovani soukromého a vefejného prava (§ 1 odst. 1 o. z.) a preference platnosti
pravatho jednini nad jeho neplatnosti (§ 574 o. z.)."** K feseni této otizky pak uvadi, ze
winjent proto vylouceno, aby byla smluvni povinnost hradit siplatu za studinm nréena i odkazem na od

142 K této smluvni praxi viz z judikatury NS 33 Cdo 2443/2023-328 ncbo usneseni Nejvyssiho soudu ze dne
22.5.2025, ¢ j. 33 Cdo 207/2025-884.

143 Viz NS 33 Cdo 2443,/2023-328.
144 1. US 2694/24, odst. 24.
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smlouvy odlisny dokument (Rde ,administrativni cenik’). 1 takovém piipadé by pak nebylo pro platnost
(soukromopravni) smlonvon alogenych zavazks smluvnich stran rozhodujic, zda byl tento dokument, na
<145

ktery smilouva pro stanoveni vyse fiplaty za studinm odkazuje, registrovin MSMT & nikoli.

Pro tplnost uved'me, ze Ustavni soud se vyjadioval pouze k situaci, kdy je na neregistro-
vany vnitini predpis odkdzano piimo ve smlouvé o studiu, tedy je fadné inkorporovan podle
§ 1751 o. z. V prvni fadé je proto potieba ovéfit spravnost Ustavnim soudem navrzeného
feseni. Nasledné se budeme moci zamyslet nad tim, jaky nasledek ma absence registrace
v pifpad¢ vnitintho pfedpisu, ktery se md uplatnit ex /ge a nebyl tedy do smlouvy inkorpo-
rovan odkazem.

6.1 Nasledky vyslovné inkorporace neregistrovaného ,,vnitrniho predpisu®

Predmétem této podkapitoly je nasledek postupu, kdy je do smlouvy o studiu vyslovné
inkorporovan ,,vnitini pfedpis®, ktery ve skutecnosti nenf vnitinim pfedpisem soukromé
vysoké skoly ve smyslu z. v. 8., byt’ muze byt vnitinim pfedpisem nazvan, jelikoz nespliuje
z.v. §. stanovenou podminku registrace MSMT. Ve skute¢nosti tedy soukroma vysoka kola
misto toho, aby urcitou otazku v souladu se z. v. §. upravila jim pfedvidanym vnitinim pted-
pisem, upravi ji obchodnimi podminkami ve smyslu obecného soukromého prava. V tomto
piipadeé je potfeba posuzovat otazku neplatnosti inkorporacni klausule ve smlouvée o studiu,
jelikoz pravé toto ujednani mize zpusobovat rozpor s piikazem z. v. §. upravit urcité zale-
zitosti vaitinim pfedpisem.

Pripomenme, Ze otazku neplatnosti pravniho jednani pro rozpor se zakonem fesi o. z.
v § 580 odst. 1 tak, ze: ,,/njeplatné je pravni jednant, |...] které odporuje Zdkonn, pokud to smysl a sicel
zdkona vyZaduje’ 7 citovaného ustanoveni vyplyva, ze kazdy rozpor se zakonem nevede
automaticky k neplatnosti pravnfho jednani; pro tu je potfeba pfistoupeni dalsich podmi-
nek." Touto podminkou je, aby smysl a ucel zakona neplatnost vyzadoval. Musime pfitom
nejprve zkoumat, jestli dana pravni norma zakazuje uréité pravni jednani, poté zda tento
zakaz vyzaduje neplatnost.'’” Pokud v$ak smysl a tucel zdkona lze naplnit i bez konstatovani
neplatnosti, nelze pravni jednani za neplatné povazovat.'*®

Vychozi Gvahou proto musi byt, jaky je smysl a ucel pozadavku, aby soukroma vysoka
skola urcité otazky upravila vnitinim pfedpisem, a jaky je smysl a dcel registrace vnitinich
predpisi MSMT. § 59 odst. 1 z. v. §. pozaduje Gpravu uréitych otazek tykajicich se thrad za
studium v fadu dhrad spojenych se studiem, ktery je vnitinim pfedpisem podléhajicim regis-
traci [§ 41 odst. 2 pism. g) ve spojeni s odst. 4 a § 36 z. v. §.].

145 Tbid., odst. 26.

146 MELZER, E § 582. In: MELZER, F, TEGL, P. Obéansky zikonik — velky komentir: Svazek IIL. [ 419-654.
Praha: Leges, 2014, s. 722, m. ¢. 16.

147 Thid., 5. 723-724, m. &. 22.

148 HANDLAR, ], DOBROVOLNA, E. § 580 [Rozpor s dobrjmi mravy a se zikonem. Pociteéni nemoz-
nost plnéni]. In: LAVICKY, P. Obéansky zikonik I Obecnd éist (§ 1-654). Komentds* [online]. Praha:
C. H. Beck, 2022, s. 1852, m. ¢ 30. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.
seamrdocumentld=nnptembsgfpwk5tlgi2s443cl4zdamjsl44dsx3qmy2tqma
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Registrace vnitiniho pfedpisu plni nékolik funkci. Jednak se jedna o urcitou formu pre-
ventivntho stitniho dozoru. MSMT posuzuje soulad vnitiniho predpisu s pravem obec-
né&." Tim je chrinén zijem na fadném poskytovani vzdélavani soukromou vysokou ko-
lou. Pokud MSMT odmitne vnitini predpis registrovat, mohou tim byt chranéni i studujic.
Rozpor se zakonem totiz dle naseho nazoru muze byt dan napfiklad v pfipadé vnitintho
predpisu — obchodnich podminek — upravujicich uplatu za poskytované vzdélani. Platebni
podminky mohou napiiklad obsahovat viéi studentim zneuZivajici ujednani, MSMT by pak
mohlo v zajmu ochrany studujicich odmitnout vnitin{ pfedpis registrovat.

Vyznam vSak ma institut registrace 1 pro nasledny statni dozor, ktery nad soukromymi vyso-
kymi $kolami vykonava MSMT. Pokud je totiz uréity vnitini predpis vysoké skoly v rozporu
se zdkonem, MSMT vyzve danou vysokou $kolu ke zjednani napravy (§ 43 odst. 1 z. v. §.).1%
Pokud soukroma vysoka $kola napravu nezjedna, muze ji byt odnat statnf souhlas [§ 43
odst. 2 pism. €) z. v. §.]. MSMT tedy nemusf samo zjist’ovat obsah vnitfnich predpist sou-
kromych vysokych skol, aby je nasledné¢ mohlo pfezkoumat, soukromé vysoké skoly totiz
maji povinnost je ministerstvu zaslat k posouzeni samy.

Dals$im zajimavym momentem upravy thrad spojenych se studiem je povinnost soukromé
vysoké skoly zvefejnit fad dhrad na vefejné ¢asti svych internetovych stranek (§ 59 odst. 1
véta druha z. v. §.). Timto pozadavkem podle naseho nazoru zakonodarce sleduje lepsi
transparentnost uhrad spojenych se studiem ve vztahu k uchazec¢tm, ktefi by v zasad¢ jiz pfi
podani pfihlasky meli mit pfedstavu o tom, kolik je studium na dané skole bude stat. To bez
ohledu na to, jestli uz s vysokou skolou uzavieli smlouvu o studiu nebo ji maji uzavfit napii-
klad az po vyhlaseni vysledka piijimactho f{zeni nebo jesté jindy (variabilita je dle naseho
nazoru diky autonomii vile v soukromopravnim styku v tomto ohledu zna¢na). Obdobné
pak plati i pro ostatni vnitini predpisy [viz § 42 odst. 1 pism. h) z. v. §.].

Vyzaduji takto identifikované tcely neplatnost ujednani, které je obsazeno v neregistrova-
ném ,,vnitfnim pfedpisu®, ktery byl inkorporovan do smlouvy podle § 1751 o. z.? Jiz vyse
jsme uvedli, ze se vlastn¢ nejedna o vnitini predpis ve smyslu z. v. §. Spise jde o specificky
zpusob kontraktace, jak si soukroma vysoka skola individualné sjednava odchylky od rezimu
dle svych vnitinich pfedpist v pravém slova smyslu. Tento postup jsme piitom pfipustili,
bude-li v mezich pravntho fadu. Z hlediska ucelu pfedvidatelnosti ve vztahu ke studujicim
se pfitom nejednd o problematicky pfistup, jelikoz studujici nemusi na takovéto odchylné
ujednan{ pfistoupit, soukroma skola jim tak jednostranné neurcuje vysi uplaty. Chranéni
jsou rovnéz tim, ze soukroma vysoka skola musi tento ,,vnitini pfedpis® k navrhu smlouvy
piilozit, resp. prokazat znamost druhé strané. Neplatnost inkorporacni klausule tak neni
tfeba dovozovat.

149 SOLAK, D. § 36 [Registrace vnitinich predpist vefejné vysoké skoly ministerstvem]. In: JURNIKOVA, J.

et al. Zakon o vysokych skoldch. Komentdr [online]. Praha: C. H. Beck, 2025, kap. I [cit. 14. 05. 2025].
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgvpwk232giytg-
6boonrfémjzhe4fomjrgfpxazrtgy

150 Tento postup ostatn¢ zduraznuje i divodova zprava k novele z. v. §. Divodovd 3priva k ikonn & 52/2025 Sb.,
Fkterym se méni ikon & 111/ 1998 Sb., o vysokych skoldch a o 3méné a doplnéni dalsich zdkondi (zdkon o vysokyeh skolich),
ve néni pozdejsich predpisii, a dalsi souvisejici Zdkony, kap. LA).
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Co se tyce roviny vztahu soukromé vysoké skoly a statu, soukroma vysoka $kola by tako-
vymto postupem mohla ztézovat, nebo dokonce obchazet, statnf dozor. Za takovyto postup
by mohly v tvahu pfichazet rizné vetfejnopravni sankce, otazku jejich uplatnéni vsak s ohle-
dem na zaméfeni textu ponechme stranou. Zaméfme se na to, jestli piipadné ztézovani
statnfho dozoru muze vést k neplatnosti smluvniho ujednani o uplaté za vzdélavani (nebo
jiné soukromopravni otazce). Jak jsme uvedli vise, MSMT v ramci statniho dozoru mize
pfezkoumavat rozpor vnitinich pfedpist nejen se z. v. §., ale 1 s jinymi pravnimi predpisy
(typicky témi na ochranu spotiebitele). V piipadé zavadnosti vnitiniho predpisu by MSMT
mohlo odmitnutim jeho registrace signalizovat rozpor s pravem a tim i tfeba zabranit jeho
aplikaci vaci studujicim. Pokud je nicméné ,,vnitini predpis® obsahové nezavadny, nedava
jakykoliv rozumny smysl, aby nemohl byt platné inkorporovan do smlouvy se studujicimi
jen pro absenci registrace vefejnou moci. Nikdo by totiz nebyl poskozen, tudiz by nebylo
nikoho potfeba chranit. Pokud by vsak byl v rozporu se zakonem, soukromé pravo zna
nastroje, jak jeho uplatnéni zabranit. Podle toho, s jakymi pravnimi normami by byl v roz-
poru, nastoupi napf. sankce netcinnosti dle prava na ochranu spotiebitele (§ 1815 o. z.),
resp. obecna neplatnost v ném obsazenych ujednani podle § 580 an. o. z.

Z téchto duvodu uzavirdme, ze pokud nebude registrovan ,,vnitini pfedpis® soukromé
vysoké skoly, tento dokument vSak bude do smlouvy inkorporovan podle § 1751 o. z.,
nebude mit pouze skutecnost neregistrace za nasledek soukromopravni neplatnost ujednani
v tomto dokumentu obsazenych. Soukroma vysoka skola nicméné timto postupem porusi
vefejnopravni sektorovou regulaci, coz muze vést k vefejnopravnim sankcim (az odnéti stat-

niho souhlasu). Soukromopravni dopady vsak toto poruseni mit nebude.™

6.2 Neregistrace vnitrniho predpisu, ktery se ma uplatnit ex lege

Cim se jiz Ustavni soud nezabyval, je otazka neregistrace vnitintho pfedpisu, ktery se ma
uplatnit ex lege, jak jsme tento mechanismus popsali vyse. V piipadé¢ vefejnych vysokych
skol je registrace vnitinich pfedpist zfejmé projevem specifického statntho dozoru nad
vykonem samospravy, ktery je pro samospravu typicky.'” Jelikoz v$ak soukromé vysoké
skoly samospravu ve smyslu spravnépravnim podle nasich vyse podanych zaveéra nevykona-
vajf, opodstatnén{ institutu registrace je potfeba hledat jinde. Toto opodstatnéni jsme pfitom
jiz vymezili v pfedchozi podkapitole.
Do poptedi se zde ptfitom podle naseho nazoru dostava ucel spocivajici v ochrané studu-
jicich pfed nezakonnou Upravou prubéhu studia ve vnitinich predpisech soukromé vysoké
skoly. Ten muze byt opodstatnén tim, ze zakonodarce v z. v. §. zavadi pro ¢eské pravo méné
obvyklou konstrukei uplatnéni vnitfnich pfedpist soukromych vysokych $kol, materialné
obchodnich podminek, pfimo ze zakona. Vzhledem k tomu, Ze s témito vnitinimi pfedpisy
ani nemusi byt studujici sezndmeni (naopak ve vychozim rezimu by se vyzadovalo kromé
151 To ostatn¢ odpovida zasadé nezavislosti uplatiovani soukromého prava na uplatiovani prava vefejn¢ho.
Viz blize ELIAS, K. K justifikaci pravidla o nezéavislosti uplatnovani soukromého prava na uplatfiovani prava

vefejného. Pravnik. 2014, ro¢. 153, ¢. 11, s. 1022-1023. Https:/ /www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/
issues/2014/11/4.Elias_11_2014.pdf

152 SLADECEK, V. Obecné spravni privo, s. 312.
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inkorporace bud’ pfipojeni nebo znamost), nemusi si naplno uvédomit silu jejich dopa-
du."” Zikonodarce se tak rozhodl zavést mechanismus, jak zabranit vysokym $koldm v tom,
aby na zaklad¢ svych vnitinich pfedpist postupovaly protizakonné, z ¢ehoz podle naseho
nazoru benefituji prevazne studujici.

S ohledem na tento tcel by proto podle naseho nazoru daval smysl takovy zaveér, ze vnitini
predpisy soukromé vysoké skoly se mohou uplatnit ze zakona pouze v piipade, ze byly
tadné registrovany MSMT. Zakonodarce zde totiz zavadi specificky zptsob vtazen{ uréitych
obchodnich podminek do smlouvy, jehoz podminkou je prave tento vefejnémocensky akt.
Proti tomu lze namitat, Zze vnitini pfedpisy jakozto obchodni podminky by v pifpadé své
protizakonnosti stejné nemusely byt uplatnitelné pro stejné dtvody jako v pifpadée disku-
tovaném v pfedchozi podkapitole, nebo ze stat muze rozpor se zakonem odstranit 1 ex post
podle § 43 z. v. 8. Takovéto piipominky by jist¢ byly legitimni, nicméné by podle naseho
nazoru nedostacovaly pro takovy zavér, ze registrace vnitinich predpistt soukromych vyso-
kych skol ma byt zcela bez vyznamu. Pak by totiz doslo k uplnému vyprazdnéni odkazu na
obdobné pouziti § 36 obsazené v § 41 odst. 4 z. v. §. To by bylo z pohledu pravai{ metodo-
logie problematické s ohledem na vyse identifikovany umysl zakonodarce pfiblizit pravni
upravu vnitfnich pfedpist soukromych a vefejnych vysokych skol a odstranit tak aplikacni
potize spojené s analogickou aplikaci ustanoveni o vnitinich pfedpisech vefejnych vysokych
skol na soukromé vysoké skoly.

Zaver

V literatufe panuje pfesvedceni, ze vnitini pfedpisy soukromych vysokych skol maji povahu
statutarnich pfedpisu, jimiz soukroma vysoka skola (jako samospravny subjekt nadany auto-
nomif) autoritativné stanovuje prava a povinnosti studujicich. S timto pojetim nesouhlasime,
domnivame se, ze soukromé vysoké skoly nemaji pravomoc autoritativné stanovovat prava
a povinnosti studujicich formou statutarnich predpist. Na zakladé analyzy pfislusné pravni
upravy a provedené komparace s pravnimi fady Némecka a Rakouska dospivame k zavéru,
ze vnitini pfedpisy soukromych vysokych skol jsou soukromopravni akty, z nichz mutze byt
student zavazan pouze jako z obchodnich podminek. Domnivame se vsak, Zze v souladu
se z. v. §. se vnitini pfedpisy soukromych vysokych skol stavaji soucasti studijni smlouvy
pfimo ze zakona. Jejich zménu je tieba posuzovat jako zménu obchodnich podminek podle
obecné soukromopravni upravy s tou vyjimkou, ze moznost jejich zmény v rozumném roz-
sahu je ujednana implicitné. Zakon soucasn¢ pozaduje, aby vnitini pfedpisy soukromych
vysokych $kol byly registrovany MSMT. Ve vztahu k tomuto institutu dovozujeme, Ze je
vyznamny pouze, pokud se vnitini pfedpisy maji uplatnit ze zakona. Budou-li neregistro-
vané ,,vnitini pfedpisy” inkorporovany do smlouvy podle § 1751 o. z., nemuze samotna
absence registrace zpusobit neplatnost takovychto ujednani.

153 Jakkoliv Ize jist¢ argumentovat i tak, ze by méli znat pravnf dpravu a s vnitfnimi pfedpisy se sami ve vlastnim
zajmu seznamit jiz pfed uzavienim smlouvy.
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K diskusi muze pak byt, nakolik je nova koncepce pravni tpravy vhodna a nezbytna. V sou-
¢asné podobé se totiz pravni Uprava vnitinich pfedpist soukromych vysokych skol, které
maji charakter obchodnich podminek, blizi Gprave vnitinich predpist vefejnych vysokych
skol, tedy vefejnopravnich aktd od obchodnich podminek zcela odlisné povahy. Pravni
uprava tak nedostatecné zohlednuje odlisny pravn{ rezim studia na soukromé a vefejné
vysoké skole a ve vztahu k soukromym skolam se snazi zavést pomérné nesystémova fesen,
ktera ve vysledku nepiinaseji mnoho nového, co by nezvladalo obecné soukromé pravo. Do
budoucna by proto bylo vhodnéjsi ve vztahu k soukromym skolam ponechat upravu pru-
behu studia povétsinou na smluvnich stranach a legislativné zasahovat pouze tam, kde je to
nezbytné nutné pro ochranu studujicich nebo pro naplnéni jinych dstavné aprobovanych cila.

Prispevek je zvetfejnén pod mezinarodni verzi licence
Creative Commons 4.0 International (CC-BY-4.0).
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