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Které hlasy jsou evropské? Ustavni geografie
po zakonu o korespondenéni volbé*

Which Votes are European? Constitutional Geography
after the Act on Postal Voting

Katerina Ochodkova™

Abstrakt

V ¢lanku se zabyvam nedavnymi zménami médu reprezentace (podoby zastoupeni) vnéjsiho elektoratu
ve volbach do Poslanecké snemovny. Ve dvojjediné pifpadové studii ze substantivntho a z procesntho
hlediska analyzuji zmény v tomto institucionalnim omezeni extrateritorialntho hlasovani, zavedené
zakonem ¢. 89/2024 Sb. a zdkonem ¢. 268/2024 Sb. Predmét studie, otizka uzemniho vymezeni
oblasti v zahranici, je ¢eskou pravni védou spise piehlizen. Studie je jedinou analyzou nedavnych
zmén. DileZitost rozboru zmén v asimilované reprezentaci plyne z toho, ze jde o prvek volebniho
systému, jehoz nastaveni muize zasahnout do vysledku voleb. Ze substantivniho hlediska je nové
uzemni vymezeni oblast{ v zahrani¢i provedeno nevhodné, protoze nezarucuje bezrozporné pfifazeni
nekterych statd ke konkrétni oblasti v zahranic¢i. Z procesniho hlediska je pfipad pfikladem nedobrého
volebniho zakonodarstvi, zapficinéného neschopnostf vyhodnotit pravou povahu zmén v podminkach
nedostatecné péce o kvalitu volebn{ legislativy. To vSe se odehrava v éfe rostouci politické polarizace,
ktera zvysuje citlivost spole¢nosti na zasahy do nastaveni volebniho systému a nepfispiva celkové
odolnosti spole¢nosti. Studii poukazuji na aktualn{ problém volebniho pochybeni druhého fadu
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Abstract

In the article, I discuss the recent changes in the mode of representation of the external electorate
in the elections to the Chamber of Deputies. In a two-in-one case study, I analyse both substantively
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and procedurally the changes in this institutional restriction of extraterritorial voting, brought by Act
no. 89/2024 Coll. and Act no. 268/2024 Coll. The object of the study, the question of the territorial
delimitation of areas abroad, has been overlooked by Czech legal scholarship. The study is the only
analysis of the recent changes. The importance of analysing the changes in assimilated representation
stems from the fact that it is a component of the electoral system, the setting of which can impact
the outcome of elections. Substantively, the new territorial delimitation of areas abroad is done
impropetly, since it does not guarantee an unambiguous assighment of certain states to a particular
area abroad. Procedurally, the case is an example of not good electoral law-making, caused
by an inadequacy to assess the true nature of the changes in the conditions of an insufficient care for
the quality of electoral legislation. All this is happening in an era of growing political polarization,
which heightens society’s sensitivity to interferences to the setting of the electoral systems and does
not foster the overall resilience of society. By the study, I highlight second-order electoral malpractice
in the most important elections in the Czech Republic, and propose that it should be resolved
by a governmental regulation.
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Chamber of Deputies.

Uvod

V stpnu 2024 pfijali zakonodarci' zakon ¢. 268/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 88/2024 Sb.,
0 sprave voleb, a nékteré dalsi zakony (déle ,,zakon ¢. 268/2024 Sb.“ nebo ,,zikon o kore-
spondenéni volbe®), pfiznavajici ceskym obc¢antim pobyvajicim v zahranici moznost vyuzit
ve volbach do Poslanecké snémovny, ve volbach do Evropského patlamentu a ve volbé pre-
zidenta republiky korespondenéni hlasovani. Poprvé jej budou moci vyuzit jiz letos ve vol-
bach do Poslanecké snémovny. Nove se v téchto volbach budou hlasy odevzdané ve zvlast-
nich volebnich okrscich v zahrani¢i podfazovat pod étyfi nejvétsi volebni kraje v Ceské
republice.” Tato zména v$ak muaze byt z vice diivodi problematicka.

Zaprvé, navySeni poctu volebnich kraji v Ceské republice, pod které se budou podrfazovat
zvlastn{ volebni okrsky v zahranici, s sebou pfineslo nutnost tzemné vymezit Ctyfi $irsi
oblasti v zahranic¢i. Zakonodarci vsak toto vymezeni provedli nevhodné. Neékteré staty
je totiz mozné pficlenit k vice nez jedné z téchto oblasti v zahrani¢i. Pokud za soucas-
ného legislativnfho stavu ucini v prabéhu volebniho procesu toto pficlenéni jakykoli volebni
organ, ucini tak neopravnéné a jeho postup bude moci byt zpochybnén u soudu. Problém
ma pfitom hned tfi mozna feseni. V soucasné situaci je nejvhodnéjsim z nich pfijeti nafizeni
vlady (¢ast 5).

1V textu uzfvam generické maskulinum.

2§27 odst. 2 zékona & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékte-
rych dalsich zakonu, ve znéni zdkona ¢. 268/2024 Sb. (dale ,,zakon ¢&. 247/1995 Sb.“ nebo ,,zékon o volbach
do Parlamentu®).
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Zadruhé, omezeni volebnich kraji v Ceské republice, pod které budou losem Statni
volebni komise podfazovany ctyfi oblasti v zahranici, na Ctyfi nejvétsi volebni kraje,
tj. na Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Stfedocesky volebni kraj a volebni kraj Hlavniho
mésta Praha, muze byt diskutabiln{ z politicko-teoretického hlediska.

Zattet, omezen{ volebnich kraji v Ceské republice, pod které budou losem Statni volebni
komise podfazovany Ctyfi oblasti v zahranici, na ¢tyfi nejvéts{ volebni kraje, mtze byt pro-
blematické z ustavnépravniho hlediska. Ustavni soud nalezem ze dne 2. 2. 2021, sp.zn.
Pl US 44/17 (Jesté vétsi volebni nilez, piip. Velky volebni ndlez 1) kKlade na volebni systém
do Poslanecké snémovny piisné pozadavky stran naplnéni dstavniho principu rovnosti voleb-
niho prava.” Soucasny volebni systém zavedeny v reakci na dany nalez* vSak tyto pozadavky
nespliiuje,” u¢inénd zména v asimilované reprezentaci by tyto nerovnosti mohla prohloubit.
V &anku rozebirdam prvni problém. Clanek je koncipovan jako dvojjedina piipadova studie.
Ze substantivntho pohledu jde o ptipadovou studii zcela nového typu asimilované repre-
zentace vnéjstho elektoritu ve volebnim systému. Z procesniho pohledu jde o ptipadovou
studii nedobrého zikonodarstvi’. Clanek ramuji nasledujicimi otizkami: V ¢em spocivé pro-
blém nového tzemniho vymezeni oblasti v zahrani¢i pro volby do Poslanecké snémovny?
Pro¢ je problém problém? Lze problém odstranit, ¢i alesponl zmirnit vykladem? Jaké jsou
mozné projevy problému ve volebni praxi? Jak a pro¢ k problému doslo? Co problém fika
o kvalité volebniho zikonodarstvi v Ceské republice? Co piistup volebnich zdkonodarca
k problému ffka o ,,nasem® vztahu k ¢eskym ob¢antm zijicim v zahraniéf?

Tento ¢lanek ma Sest dal$ich ¢astl. V prvni ¢asti ¢lanku predstavuji teoreticka vychodiska
extrateritoridlniho hlasovani a médu reprezentace vnéjsiho elektoratu. Ve druhé ¢asti clanku
popisuji vjvoj podoby extrateritorialnfho hlasovani a médu reprezentace vnéjstho elekto-
ratu ve volbach do Poslanecké snémovny od jeho zavedeni do soucasnosti. Ve tfeti ¢asti
clanku z nékolika hledisek rozebiram nova tzemni vymezeni oblasti v zahranici pro volby
do Poslanecké snémovny (substantivni pohled). Ve ¢tvrté ¢asti ¢clanku zasazuji uskutecnéné
zmény v asimilované reprezentaci vnéjstho elektoratu ve volbach do Poslanecké snémovny
do kontextu v lofiském roce probéhnuvsich volebnich reforem (procesni pohled). V paté
¢asti ¢lanku upozorfiuji na pravné problematicky postup Ministerstva zahrani¢nich véci pfi
organizaci nadchazejicich voleb do Poslanecké snémovny a piedstavuji mozna feseni roze-
biraného problému. V Sesté ¢asti ¢lanek uzaviram.

3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 2. 2021, sp. zn. PL. US 44/17.

4 Zakon ¢& 189/2021 Sb., kterym se méni zdkon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisa.

5 Srov. CHARVAT, J. The 2021 Czech Parliamentary Electoral Reform. Acta Politologica [online]. 2022, roé. 14,
&2, 6-22. TSSN 1804-1302. DOT: https://doi.org/10.14712/1803-8220/6_2022; OCHODKOVA, K. Volby
2021: prvni test nového modelu. Bulletin lidskych prdv [online]. Brno: Centrum pro lidskd prava, 2022, s. 34-36
[cit. 29. 5. 2025]. ISSN 1804-2392. Dostupné z: https:/ /www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/atta-
chement/bulletin/Bulletin%20leden-%C3%BAnor%202022.pdf; HORAK, E, ANTOS, M., SKLENAR, D,
LACKO, D. Proporcionalita, integracni ucinek a legitimita volebniho systému do Poslanecké snémovny:
Simula¢ni studie dopadt D’Hondtova délitele, Imperialiho kvoty a Hareovy kvoty. Sociologicky éasopis [online].
2024, roc. 60, ¢&. 2, s. 127-155. ISSN 0038-0288, 2336-128X. DOI https://doi.org/10.13060/ cst.2023.017

6 Srov. ZAMECNIKOVA, M. Privo na dobré zikonodarstvi ¢eského a némeckého spolkového dstavniho
soudu. Spravni pravo. 2015, ro¢. VI, ¢. III-1V, Legislativn{ pfiloha, s. 438—454. ISSN 0139-6005, 2788-2241.
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Ve druhé, tieti a ¢tvrté ¢asti clanku pracuji mj. s nekolika navrhy volebnich zakont pfed-

lozenymi do legislativaiho procesu v probihajicim volebnim obdobi Poslanecké snémovny

.

vol. obdobi) a s n¢kolika volebnimi zakony pfijatymi v loniském roce. Na tomto misté

uvadim v$echny navrhy zakont a zdkony, o které se jedna. Pro rozebirany problém jsou sice

dulezité pfedevsim tii konkrétnf snémovni tisky, a to snémovn{ tisky 380, 531 a 596, uvedené

navrhy zakont vsak byly predkladany, brany zpét ¢i schvalovany ve vzajemné souvislosti.

-

Ustavni zdkon ¢& 87/2024 Sb., kterfm se méni tstavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakona a dstavni zakon ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni tstavniho zdkona ¢ 300/2000 Sb. (dale ,,novela
Ustavy®). Navrh novely Ustavy piedlozila vlada Poslanecké snémovné v unoru 2023,
Novelu Ustavy tstavodarci pijali v bieznu 2024.7

Navrh zakona o spravé voleb (snémovni tisk 379). Navrh zakona piedlozila vlada
Poslanecké snémovné v anoru 2023. V prosinci 2023 jej vlada vzala zpét.®

Navrh zakona, kterym se méni volebn{ a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o sprave voleb (snémovni tisk 380). Navrh zakona pfedlozila vlada Poslanecké
snémovné v unoru 2023. V prosinci 2023 jej vlada vzala zpét.”

Zikon ¢. 88/2024 Sb., o spravé voleb (déle ,,zikon ¢. 88/2024 Sb.““ nebo ,,zdkon o spravé
voleb®) (snémovni tisk 530). Navrhovatelkou zikona byla skupina poslancu, Poslanecké
snémovné jej predlozila v zatf 2023. Zakonodarci zdkon schvilili v bfeznu 2024."

Zikon ¢. 89/2024 Sb., kterym se méni volebni zdkony a nékteré dalsi zdkony v sou-
vislosti s pfijetim zakona o spravé voleb (dile ,,zdkon ¢. 89/2024 Sb.“ nebo ,,zikon
doprovazejici zdkon o sprave voleb®) (snémovni tisk 531). Navrhovatelkou zakona byla
skupina poslanct, Poslanecké snémovné jej predlozila v zatf 2023. Zakonodarci zakon
schvalili v bfeznu 2024."

Zikon ¢. 268/2024 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 88/2024 Sb., o spravé voleb,
a nékteré dalsi zakony (dale téZ ,,zakon o korespondencni volbé®) (snémovni tisk 590).
Navrhovatelkou zakona byla skupina poslanct, Poslanecké snémovné jej predlozila
v prosinci 2023. Zikonodatci zakon schvalili v srpnu 2024.'2

Zikon ¢&. 269/2024 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a 0 zméné nékterych zakont (zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni

Snémovni tisk 378. PS PCR [online]. [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.

sqw?o=9&T=378
Snémovni tisk 379. PS PCR [online]. [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?o=9&T=379
Snémovni tisk 380. PS PCR [online]. [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?o=9&T=380
Snémovni tisk 530. PS PCR [online]. [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z https:/ /www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?o=9&T=530
Snémovni tisk 531. PS PCR [online]. [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=9&T=531
Snémovni tisk 596. PS PCR [online]. [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?o=9&T=596
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pozdéjsich ptfedpist, a dalsi souvisejici zakony (dale ,,novela ziakona o volb¢ prezi-
denta®) (snémovni tisk 636). Navrhovatelkou zakona byla vlada, Poslanecké snémovné
jej predlozila v unoru 2024. Zakonodarci zikon schvilili v srpnu 2024."7

1 Mod reprezentace jako institucionalni omezeni
extrateritorialniho hlasovani

V této casti clanku predstavuji teoreticka vychodiska extrateritoridlnfho hlasovani a méda
reprezentace vnéjstho elektoratu. Extrateritoridlnim hlasovanim (externim hlasovanim,
hlasovanim ze zahranici) se rozumi ,ustanoveni a postupy, umoiinjici nékterym nebo vsem voli-
Gim vykondvat svd volebni prava mimo dizemi dané zemé“ ™ Modem reprezentace se pak rozumi

podoba zastoupeni vnéjsiho elektoritu v rimei daného volebniho systému.'®

Otazka extrateritoridlnfho hlasovani je otizkou politické reprezentace a otiazkou vztahu
statu k jeho obc¢antim, kteiff na jeho tzemi trvale neziji, a k jeho obcanim, ktefi na jeho
uzemi sice trvale zijf, ale pfechodné se na jeho tzemi nenachazeji. JelikoZz extrateritorialni
hlasovani ,,z zeoretického hlediska 3 pochybiinje tradicni vazbun mezi obéanstvim a teritorialiton“'*, bylo
jeho umoznéni ze strany stati dlouho vyjimkou. Demokratickou normou se extrateritorialni
hlasovani stiva az v poslednich 30 letech."”

Odbornou reakei na rozvoj praxe pfiznavani volebnich prav obcantim, kteff{ na tzemi statu
svého puvodu trvale neziji, tzv. emigrantim, a umoznovani extrateritorialnfho hlasovani
je vznik samostatné vyzkumné agendy. Fliess a Ostegaard-Nielsen jeji vivoj ¢leni do ¢tyf
vin. Prvni vlnu charakterizuji normativni debaty, zda emigrantim, ¢i tzv. non-resident citi-
zens, volebni prava vibec pfiznavat. Druhou vlnu vystihuje zaméfeni se na identifikaci statt
pfiznavajicich extrateritoridlni volebni prava a na identifikaci faktort vedoucich dané staty
k tomuto kroku. Tteti vlna je vlnou zkoumani jednotlivych institucionalnich omezeni exis-
tujicich extrateritorilnich volebnich systému. Ctvrta vlna je typicka zkoumanim role jednot-
livych aktéra v procesu pfiznavani extrateritoridlnich volebnich prav.'

Zkouman{ institucionalnich omezen{ extrateritorialntho hlasovani v ramci tetf vlny je zkou-
manim podob jednotlivfch omezeni a zkoumanim pfic¢in vedoucich staty k volbé kon-
krétni podoby konkrétniho omezeni."” V odborné literatufe se lze setkat se tfemi $ir$imi

13 Snémovni tisk 636. PS PCR [online]. [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?o=9&T=636

14 BLLIS, A., NAVARRO, C., MORALES, I, GRATSCHEW, M., BRAUN, N. [ating from Abroad: The
International IDEA Handbook. 1. vyd. Stockholm: International IDEA, 2007, s. 248. ISBN 978-91-85391-66-0.

15 HUTCHESON, D.S., ARRIGHI, J.-T. “Keeping Pandora’s (ballot) box half-shut”: a comparative inquiry
into the institutional limits of external voting in EU Member States. Democratization. 2015, ro¢. 22, ¢. 5,
s. 896-900. ISSN 1351-0347, 1743-890X. DOL: https://doi.org/10.1080/13510347.2014.979161

16 FLIESS, N., OSTEGAARD-NIELSEN, E. Extension of Voting Rights to Emigrants. Oxford Bibliographies
[online]. 26. 5. 2021 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.oxfordbibliographies.com/display/docu-
ment/0bo-9780199756223/0bo-9780199756223-0335.xml

17 Ibid.
18 Ibid.
19 Ibid.
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kategoriemi institucionalnich omezeni® Wellman, Allen a Nyblade do svého datasetu
Extraterritorial Voting Rights and Restrictions Dataset zahrnuji pres 20 institucionalnich omezeni
(promeénnych), tykajicich se volicské zptsobilosti (napf. pozadavek registrace volice), zpu-
sobl hlasovani (napf. konkrétn{ alternativni technika hlasovani) a institucionalni integrace
(napf. méd reprezentace).”!

V tvahach zakonodarct o konkrétnich podobach jednotlivych institucionalnich omezeni
se podle Hutchesona a Arrighiho odrazi wolebni (mozny (ne)zadouci vliv vnéjstho elekto-
ratu na vysledek voleb) a normativni (ptesvédceni, ze vnéjsi obcané maji mensi/stejny narok
na ovliviiovani domaci politiky jako domaci obc¢ané) argumenty. Ptijetim restriktivnich variant
jednotlivych institucionalnich omezeni se zakonodarci snazi zabranit otevieni ,,Pandofiny
skiinky* neoéekdvanych volebnich dasledki,” majicich podobu zaplaveni (swamping)
a/nebo zwriceni (tipping). Baubock definuje zaplaveni jako situaci, kdy je vnéjsi elektorat
v poméru k domacimu elektoratu natolik pocetny, ze nad domacim elektoratem pievazuje.
Zvraceni pak definuje jako situaci, kdy v poméru k domacimu elektoratu pocetné maly
vnéjsi elektorat svymi hlasy rozhodne o celkovém vysledku voleb.”

Mod reprezentace je jednim z omezeni institucionalni integrace hlasi vnéjsich volicu.
Vyjadtuje konkrétni podobu zastoupeni vnéjsiho elektoritu ve volebnim systému.** Pokud
jiz zakonodarci participaci vnéjsich volict ve volbach umozni, musi bud’ zvolit asimilovany
(assimilated), nebo diskrétn (discrete) mdd repregentace. Pii asimilovaném moédu reprezentace
jsou hlasy vnéjsich volich zapocitavany do jednoho nebo vice domacich volebnich obvodi
spolu s hlasy domacich volict, pfipadné jsou zapocitavany do celkového poctu odevzdanych
hlast.® Pii diskrétnim modu reprezentace, oznacovaném téz jako specidlni (special)” nebo
primaly (direct)® (mdd) repregentace jsou hlasy vnéjsich voli¢t zapoéitavany do jednoho nebo
vice samostatnych volebnich obvodu, vnéjsi elektorat tak ziskava vylu¢né svou reprezentaci,

20 WELLMAN, E.I, ALLEN, N.W,, NYBLADE, B. The Extraterritorial Voting Rights and Restrictions
Dataset (1950-2020). Comparative Political Studies. 2023, ro¢. 56, ¢. 6, s. 900-901, s. 906-909. ISSN 0010-4140,
1552-3829. DOL: https://doi.org/10.1177/00104140221115169, HUTCHESON, ARRIGHLI, 2015, op. cit.,
s. 888-900.

21 HUTCHESON, ARRIGHI, 2015, op. cit., s. 906-909.
22 Ibid, s. 885.

25 BAUBOCK, R. Stakeholder Citizenship and Transnational Participation: A Normative Evaluation
of External Voting, Fordham Law Review. 2007, ro¢. 75, ¢. 5, s. 2443-2446. ISSN 0015-704X. Dostupné z:
https:/ /irlawnet.fordham.edu/flt/vol75/iss5/4

24 HUTCHESON, ARRIGHI, 2015, op. cit., s. 896-900.
25 Uvitam navrhy na vhodnéjsi pieklad anglického adjektiva discrete.
26 Ibid., s. 896-900.

27 COLLYER, M. Inside out? Directly elected ‘special representation’ of emigrants in national legislatures
and the role of popular sovereignty. Political Geography. 2014, roc. 41, s. 64-73. ISSN 0962-6298, 1873-5096.
DOL: http://doi.org/10.1016/j.polgeo.2014.01.002, UMPIEREZ DE REGUERO, S., BAUBOCK, R,
WEGSCHAIDER, K. Evaluating special representation of non-resident citizens: Eligibility, constituency
and proportionality. International Migration. 2024, ro¢. 00, s. 1-16. ISSN 0020-7985, 1468-2435. DOL: https://
doi.org/10.1111/imig.13263

28 COLLYER, M. A Geography of extra-territorial citizenship: Explanations of external voting. Migration
Studies. 2014, ro¢. 2, ¢. 1, s. 55-72. ISSN 2049-5838, 2049-5846. DOI: https://doi.org/10.1093/migration/
mns008
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resp. pfesnéji fe¢eno o zvoleni daného zastupce ¢i danych zastupct rozhodujf vylucné hlasy
vnéjsich volica.”

Ktery ze dvou médu reprezentace je lepsi, je otdzkou k diskuzi. Politicko-teoreticky jde
o otevienou otazku. Normativni debaty o (ne)legitimité ¢i (ne)vhodnosti jednoho ¢i dru-
hého médu reprezentace jsou oproti normativaim debatim o pifpustnosti extrateritorial-
niho hlasovani jako takového stile debatami dnes$nich dni.”” Prakticky jde o zodpovézenou
otazku. Ma se za to, ze zakonodarci maji zvolit asimilovany méd reprezentace, pokud usiluji
o snizenf rizika zvraceni volebnich vysledki vnéjsim elektoratem, a diskrétni méd reprezen-
tace, pokud usiluji o snizenf rizika zaplaveni.’® Empiricky jde vSak spiSe o otevienou otazku,
nebot’ dosavadni poznani o ucincich jednoho ¢ druhého médu reprezentace je omezené.
Ve volebni praxi se vyrazné castéji v minulosti uzival a v soucasnosti uziva asimilovany
mod reprezentace. Uzivani diskrétnfho médu reprezentace v minulosti bylo a v soucasnosti
je vyjimecné. K lonskému roku mélo diskrétni méd reprezentace uzivat toliko 16 stita.”
I v evropské volebni praxi, kterou zmapovali Hutcheson a Arrighi, je asimilovany méd
reprezentace Castéjsi (schéma ¢. 1).

Schéma ¢ 1: Mddy repregentace v evropské volebni praxi

Zdroj: HUTCHESON, ARRIGHI, 2015, op. cit., s. 896.

* Pokud nelze zjistit biografické souvislosti, hlasy se ptidéluji
volebnimu obvodu, ktery je deklarovanou volbou volice.

% HUTCHESON, ARRIGHI, 2015, op. cit., s. 896-898.

30 Srov. prehled vivoje politicko-teoretickych debat M. Higgrota. CARSLEN HAGGROT, M. Legislative expa-
triate representation: a conditional defence of overseas constituencies. Critical Review of International Social and
Political Philosophy. 2023, ro¢. 26, ¢. 5, s. 702—724. ISSN 1369-8230, 1743-8772. DOL: https:/ /doi.org/10.1080
/13698230.2022.2062214

31 HUTCHESON, ARRIGHI, 2015, op. cit., s. 896-900.
32 Srov. prehled stavu poznani M. Higgrota. CARSLEN HAGGROT, 2023, op. cit., s. 706.
33 UMPIEREZ DE REGUERO, BAUBOCK, WEGSCHAIDER, 2024, op. cit.
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Ceska republika pro zastoupeni vnéjitho elektoratu ve volebnim systému vidy vyuZivala asi-
milovaného médu reprezentace. Az do loniského roku se fadila mezi skupinu pfevazné stfedo-
evropskych a vychodoevropskych stati™, podfazujicich hlasy ze zvlastnich volebnich okrska
v zahranidi pod jediny domaci volebni obvod (schéma ¢. 1). V lofiském roce dfive pfijaty
zakon doprovazejici zakon o spravé voleb urcil, Ze se hlasy vnéjsich voli¢ti budou podfazo-
vat pod dva domaci volebni kraje.”” V loniském roce pozdéji piijaty zikon o korespondencni
volbé¢ pak uréil, ze se hlasy vnéjsich volict budou podtazovat pod ¢tyfi domaci volebni kraje.”®
Loiské zmény ve volebnf legislativé tak znamenaly prefazeni Ceské republiky do zcela nové
(pod)skupiny statti, podfazujicich hlasy ze zvlastnich volebnich okrska v zahrani¢i pod vice
nez jeden domaci volebnf obvod (a zaroven nepodtazujici tyto hlasy na zakladé biografickych
vazeb). Zda se tedy, ze alespon v evropském srovnan{ (schéma ¢. 1) pfedstavuje novy piistup
Ceské republiky k reprezentaci vnéjitho elektoratu unikatni fesent,

Nanestesti s sebou toto unikatni feSeni pfineslo unikatni problém zpisobu dzemniho
vymezeni oblasti v zahrani¢i. Pfedtim, nez problém blize rozeberu, pfedstavim v nasledujici
¢asti vyvoj nastaveni extrateritoridlnfho hlasovani a médu reprezentace vnéjsiho elektoratu
ve volbach do Poslanecké snémovny.

2 Extrateritorialni hlasovani a asimilovana reprezentace
vneéjsiho elektoratu ve volbach do Poslanecké snémovny

Z obou otazek, otazky extrateritorialniho hlasovani a otazky modu reprezentace vnéjstho
elektoratu, se v Ceské republice vice pozornosti dostalo $irs$i otazce extrateritorialntho
hlasovani nez specifické otazce médu reprezentace vnéjsiho elektoratu. Nevelky rozsah
odborné debaty o extrateritorialnim hlasovani umoznuje snadno identifikovat jak jeho pfiz-
nivee® a odplirce™, tak i volebni a normativai argumenty, které do debaty zapojivsi se vzna-
Seji. Pifznacné pro tuto debatu je uvazovani o extrateritoridlnim hlasovani v dzkém spo-
jeni s korespondencni volbou,” jednou z podob dalstho institucionilniho omezeni

3 Pro fungovani extrateritorialniho hlasovani ve statech stfedni a vychodni Evropy viz KOSTELKA, F. Distant
souls: Post-communist emigration and voter turnout. Journal of Ethnic and Migration Studies. 2017, ro¢. 43,
¢ 7, s.1061-1083. ISSN 1369-183X, 1469-9451. DOI: https://doi.org/10.1080/1369183X.2016.1227696,
SZULECKI, K., KOTNAROWSKI, M., STANLEY, B. Emigrant external voting in Central-Eastern Europe
after EU enlargement. Electoral Studies. 2023, ro¢. 81, s. 1-12. ISSN 0261-3794, 1873-6890. DOL: https://doi.
org/10.1016/j.clectstud.2022.102552

35§ 27 zakona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni zdkona ¢. 89/2024 Sb.

36§ 27 zakona ¢&. 247/1995 Sb., ve znéni zikona ¢. 268/2024 Sb.

57 CHARVAT, J. ,,Pro¢ maji mit krajané v zahrani¢{ stejna prava jako my, kdy% tady neZiji a neplati dané?*: kore-
spondencni volba a souc¢asna ceska politika. In: TUNGUL, L. (ed.). Formovdni priorit predsednictvi Evropské unie:
ndrodni vyzvy v evropském kontexctu 1/5tric ménici se politické realité. TOPAZ, s. 41-50. ISBN 978-80-88350-28-6.

38 DVORAKOVA, M. Rozhodovat o déni ve staté mé ten, kdo v ném Zije, kritizuje korespondenéni volbu
pravaik Kudrna. Akutdlné.cz [online]. 30. 7. 2018 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.
cz/domaci/volit-ze-zahranici-by-lide-nemeli-mysli-si-ustavni-pravnik-j /£~ 686¢42c291 76} 1 688§3fa—
c1f6b220ee8/, KOUDELKA, Z. Korespondencni volba v zahrani¢f a zéklady stitu. In: KOVAROVA, D.
(ed.). Volby 3blizkea a 3ddlky: shornik ze semindre konaného 27. sinora 2024 v Sendtn Parlamentn CR pod 2dstiton sendt-
niho Ustavné-pravniho vyborn. 1. vyd. Praha: Nova vlna, 2024, s. 32-36. ISBN 978-80-88343-80-0.

3 Srov. pfispévky v KOVAROVA, D. (ed.). Volby Rblizka a 3ddlky: sbornik e semindre konaného 27. finora 2024
v Sendtu Parlamentu CR pod zdstiton sendtniho Ustavné-pravnibo vyboru. 1. vyd. Praha: Nova vlna, 2024, 90 s.
ISBN 978-80-88343-80-6.
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extrateritoridlnftho hlasovani, alternativni techniky hlasovani. V této ¢asti clanku ukazuji,
ze nevelky rozsah odborné debaty o extrateritorialnim hlasovani je dan mj. dosavadni téméf
bezproblémovou volebni praxi. Nejdifve pfedstavuji okamzik zakotven{ extrateritorialntho
hlasovani do ¢eského pravniho fadu. Nasledné piedstavuji volbu médu reprezentace a jeho
projevy v dosavadni volebni praxi. Nakonec popisuji nedavné zmény v extrateritorialnim
hlasovan{ a v asimilované reprezentaci.

2.1 Pohled do minulosti: zavedeni extrateritorialniho hlasovani

V podminkdch samostatné Ceské republiky bylo hlasovani éeskyjch obcand v zahrani¢f
umoznéno az s piijetim novely zakona o volbach do Patlamentu z roku 2000.* Novelou
doslo, pro ucely voleb do Poslanecké snémovny, k vytvofeni zvlastnich volebnich okrski
v zahrani¢i p#i zastupitelskych a konzularnich dfadech Ceské republiky (dale ,,zastupitel-
ské ufady*)." Novela umoznila hlasovat v téchto volbich ve zvlastnim volebnim okrsku
v zahrani¢f jak ¢eskym obcanim s trvalym pobytem v Gzemnim obvodu zastupitelského
ufadu, tak ¢eskym obcanim s trvalym pobytem mimo jeho uzemni obvod, at’ jiz s trva-
lym pobytem v tizemnim obvodu jiného zastupitelského tufadu, nebo s trvalym pobytem
v Ceské republice. Voli¢im z prvni skupiny bylo umoznéno hlasovat, pokud byli zapsani
do zvlastniho seznamu voli¢t vedeného zastupitelskym ufadem. Volicim z druhé skupiny
pak bylo umoznéno hlasovat, pokud byli do tohoto zvlastniho seznamu volict vedeného
zastupitelskym dfadem zapsani na zdklad¢ voli¢ského prukazu.* Poprvé mohli cesti obcané
hlasovat ze zahranici ve volbach do Poslanecké snémovny ze zahraniéi v roce 2002.

Podle Filipa zakonodarci piijetim této novely jednak uzavieli dlouhd léta trvajici debatu
o umoznéni hlasovani ze zahrani¢i ¢eskym obc¢anim zijicim v zahrani¢i dlouhodobé,
tzv. krajanim,* jednak odstranili jednu z rezerv, kterou co do naplnovani principu veobec-
nosti volebntho prava méla mit tehdejsi pravai uprava voleb.* Obnoveni debaty v podobé
volani ceskych krajand po umoznén{ hlasovani v zahranici i korespondenéni cestou vsak
svedd] o tom, ze princip vSeobecnosti volebniho prava nemusel byt timto krokem zcela
naplnén. Zakonodarci se v priube¢hu nasledujicich let opakované pokouseli toto volani ces-
kych krajant vyslyset. Korespondencni volbu ze zahranici pfijali na devaty pokus, piijetim
zakona o korespondencni volbé v srpnu 2024.

40 Zakon ¢. 204/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Patlamentu Ceské republiky
a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkond, ve znéni zakona ¢. 212/1996 Sb. a nilezu Ustavntho soudu
uvefejnéného pod €& 243/1999 Sb., zakon ¢ 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich pred-
pistd, a zdkon ¢ 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich pfedpisa (dale ,,zakon ¢. 204/2000 Sb.).

41§ 3 odst. 2 zékona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢&. 204/2000 Sb.

42§ 6 odst. 5 pism. a) a b), § 6a zikona ¢&. 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 204/2000 Sb.

# FILIP, J. Volebni ¢as v zahranidi jako dstavni problém. Casopis pro privai védu a praxi. 2002, ro¢. 10, & 1,
s. 9, ISSN 1210-9126, 1805-2789. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/8337, FILID, J.
Alternativni zptisoby hlasovani a jejich vliv na aktivitu volict. Czampz'x pro pravni védu a praxi. 2007, ro¢. 15, ¢. 1,
s. 10. ISSN 1210-9126, 1805-2789. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/7193

44 FILIP, J. Aktualni problémy vieobecnosti volebniho prava. Casopis pro privni védu a praxi. 1994, ro&. 2, & 1,
s. 35. ISSN 1210-9126, 1805-2789. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/10391
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2.2 Pohled do minulosti: volba modu reprezentace a jeho projevy ve volebni praxi

Zakonodarci se pfi zavadéni hlasovani ze zahrani¢f pfiklonili k médu asimilované repre-
zentace vnéjsiho elektoratu. Pivodni navrh novely zdkona o volbach do Parlamentu (sné-
movn{ tisk 585, 3. vol. obdob{) poéital s tim, ze vsechny zvlastni volebni okrsky v zahrani¢i
budou podfazovany pod jeden volebni kraj z 35 zavadénych volebnich krajt, volebni kraj
¢. 1 (Praha I).* V priabéhu legislativniho procesu se vsak poslanci pfiklonili k pozménova-
cimu navrhu poslance Benese (ODS). Ptijatd novela tak stanovila, ze volebni kraj, pod ktery
budou zvlastni volebni okrsky podfazovany, bude ze vSech 35 volebnich kraji vylosovan
Statni volebn{ komisi do sedmi dnt od vyhliseni voleb.*

Nékteré ¢asti volebni novely kritce po jejim piijeti zrusil Ustavni soud nélezem
ze dne 24. 1. 2001, sp. zn. PL. US 42/2000 (Telky volebni nilez), mij. rozdéleni tzemi Ceské
republiky do 35 volebnich kraji.” Na nélez Ustavniho soudu reagujici kompromisni
novela zékona o volbach do Parlamentu uréila, 7e tzemi Ceské republiky bude pro volby
do Poslanecké snémovny rozdeleno na 14 volebnich kraju, kopirujicich uzemi vyssich tzem-
nich samospravnych celkt (kraja).*

Los Statni volebn{ komise v minulosti podfadil zvlastni volebni okrsky v zahranici
pod Jihomoravsky kraj (2002), Jihocesky kraj (2006 a 2010), Stfedocesky kraj (2013 a 2017)
a Ustecky kraj (2021).* Vzdy $lo o velky volebni kraj, vn&jsi elektorat tak vzdy tvofil zlomek
z celkového poctu volicu hlasujicich v daném volebnim kraji (tabulka ¢. 1).

Tab. & 1: Zakladni informace o extrateritoridlnim blasovdni
ve volbach do Poslanecké snémovny 2002—2021

latné hl 2 1 A% A
Rok  Vylosovany volebni  Platné hlasy Platné hlasy (?devzq? ne POCP zahravmcnlchc
. oo ve volebnim kraji hlast na poctu hlasu
voleb kraj ze zahranici i .
celkem z volebniho kraje

2002 Jihomoravsky 3742 550759 0,7 %

2006 Jihocesky 6702 337387 2%

2010 Jihocesky 8172 333117 2,5%

2013 Stfedocesky 10529 627492 1,7 %

2017 Stfedocesky 10494 660619 1,7 %

2021 Ustecky 13184 377126 3,5%

Zdroj: autorka na zaklad¢ dat z volby.cz

45 Snémovni tisk 585/3. PS PCR [online]. Body 43, 129 [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/
sqw/text/tiskt.sqwPo=3&ct=585&ct1=3

46 Snémovnf tisk 585/3, pozm. navrh J2.

47 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2001, sp. zn.PL. US 42/2000.

48 Zakon ¢ 37/2002 Sb., kterym se méni zikon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Patlamentu Ceské repub-
liky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zikont, ve znéni zakona & 212/1996 Sb., nilezu Ustavniho
soudu uvetejnéného pod & 243/1999 Sb., zikona & 204/2000 Sb. a nalezu Ustavniho soudu uveiejnéného

pod €. 64/2001 Sb., a zikon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja a 0 zméné nékterych zdkond,
ve znéni zakona ¢. 273/2001 Sh.

ANTOS, M. Rozhodly leto$ni volby do Poslanecké snémovny hlasy ze zahranici? Prdvni roghledy. 2006,
roc¢. 14, ¢. 17, s. 642. ISSN 1210-6410.
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Pozornost dosud vzbudil jen pifpad voleb v roce 20006, ve kterych jak celkové, tak mezi vaéj-
$imi voli¢i zvitézila ODS. Celkové druhé CSSD chybélo k zisku mandatu v Jihoceském kraji,
pod ktety se ve volbach podfazovaly zvlastni volebni okrsky v zahraniéi, ,,jen* 338 hlast.”
V Ceském prostiedi ptipad podrobnéji rozebral Antos, kter{ mj. demonstroval, ze ackoli
hlasy zahrani¢nich volicd nebyly urcujici pro pfikdazani mandatd jednotlivym politickym
strandm, mély vliv na pocet mandata piikazovany jednotlivym volebnim krajim.”' Podle
Hutchesona a Arrighiho slo o pomérné vzacny piipad zvriceni, tj. o situaci, kdy v pomeéru
k domécimu elektordtu pocetné maly vnéjsi elektorat rozhodne o vysledku voleb.>

V ostatnich volbach do Poslanecké snémovny nebyly extrateritorialni hlasovani a asimilo-
vana reprezentace tématy. I odborna pozornost se omezila na modelové vypocty situaci, kdy
je pro podrazeni hlast ze zvlastnich volebnich okrski v zahrani¢i vylosovan jiny volebn{ kraj
nebo kdy se vnéjsi elektorat voleb viibec neucastni. Spole¢na jsou témto piispévkim kon-
statovani, ze vliv vnéjsiho elektoratu na vysledek voleb do Poslanecké snémovny byl dosud
zanedbatelny.”

2.3 Pohled do minulosti az soucasnosti: lonské zmény
v extrateritorialnim hlasovani a v asimilované reprezentaci

V loniském roce prijali zakonodarci nékolik dulezitych volebnich zdkonu. Zmény v asimi-
lované reprezentaci pfinesly dva zikony, dfive zikon ¢. 89/2024 Sb. (zakon doprovazejici
zakon o spravé voleb), pozdéji zakon ¢. 268/2024 Sb. (ziakon o korespondencni volbe).
Navrhy obou zakonut pfedlozily skupiny poslanct. Pavodni iniciatorkou zmén v asimilo-
vané reprezentaci véak byla vlada.

Ta v ramci snah o modernizaci spravy voleb v inoru 2023 predlozila Poslanecké snémovné
tf navrhy zikond, navrh novely Ustavy (snémovni tisk 379), navrh zékona o spravé voleb
(snémovn{ tisk 379) a navrh zakona, kterym se méni volebnf a nékteré dalsi volebni zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o sprave voleb (snémovni tisk 380). Poslednim z navrhua
zakonu se navrhovalo mj., aby se zvlastni volebni okrsky v zahranici podfazovaly pod dva
domac{ volebni kraje, vylosované ze ¢tyf nejvétsich volebnich kraji. Pod prvni volebni
kraj mély byt podfazovany, zjednodusené, ,,evropské® zvlastni volebni okrsky, pod druhy

50 ANTOS, 2006, op. cit., s. 642, FILIP, 1994, op. cit., s. 10.
51 ANTOS, 2006, op. cit., s. 643—644.
22 HUTCHESON, ARRIGHI, 2015, op. cit., s. 899.

53 LEBEDA, T. Vybrané dopady volebni reformy. In: LINEK, L. (ed.). I'0/by do Poslanecké snémovny 2002. 1. vyd.
Praha: Sociologicky dstav Akademie véd Ceské republiky, 2003, s. 142. ISBN 80-7330-021-4, CALOUD, D.
Volebni systémy a volebn{ inZenyrstvi: soucasny stav a mozné zmény. In: CALOUD, D. a kol. (eds.). Falby
do Poslanecké snémovny v roce 2006. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2006, s. 161-162.
ISBN 80-7325-108-6, SEDO, J. Moznosti volebniho inzenyrstvi v CR v kontextu voleb do Poslanecké sné-
movny 2010. In: BALIK, S. (ed.). Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno: Centrum pro studium demo-
kracie a kultury (CDK), 2010, s. 255-256. ISBN 978-80-7325-224-3, SEDO, J. Moznosti volebniho inZenyrstvi
v kontextu voleb 2013. In: HAVLIK, V. (ed.). Ia/by do Poslanecké snémovny 2013. Brno: Masarykova univerzita,
2014, s. 305-307. ISBN 978-80-210-7794-2, SEDO, J. Moznosti volebniho inzenyrstvi v CR v kontextu voleb
2017. In: EIBL, O., GREGOR, M. (eds.). ['0/by do Poslanecké snémovny v roce 2017. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2019, s 237-238. ISBN 978-80-7325-476-6.
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volebni kraj pak mély byt podfazovany ,,neevropské® zvlastni volebni okrsky.>* Na konci
roku 2023 vSak vlada vzala navrhy zakona o spravé voleb a zakona, kterym se ménf volebn{
a nekteré dalsi volebni zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sprave voleb zpét. S navrho-
vanymi zménami v asimilované reprezentaci tento krok nesouvisel. Divodem pro zpétvzeti
navrht zdkond byl nesouhlas ¢asti politického spektra s navrhem na pfechod k systému
jednodennich voleb vladnim navrhem zikona o spravé voleb.”

V zaif 2023 téméf zcela totozné navrhy zdkonu (snémovni tisky 530 a 531), po dohodé
zachovavajici stavajici systém dvoudennich voleb, piedlozila Poslanecké snémovné skupina
sedmi poslanci ze vsech snémovnich politickych stran. Druhy z navrhi, pozdéji pfijaty jako
zakon ¢. 89/2024 Sb. (zakon doprovazejici zikon o spravé voleb), od zpét vzatého vladniho
navrhu zcela pfebral jak navrth zmény v asimilované reprezentaci, tak oduvodnéni navrhu
v davodové zpravé. Zikonem ¢. 89/2024 Sb. tak bylo stanoveno, ze pod jeden vylosovany
volebni kraj budou podfazeny zvlastni volebni okrsky ,p#% zastupitelskych siradech se sidlem
na dzemi Evropy” a pod druhy vylosovany volebni kraj budou podiazeny ostatni zvlastni
volebni okrsky v zahrani¢i.*® Dile bylo zdkonem ¢. 89/2024 Sb. stanoveno, ze do losovani
volebnich kraji budou zatazeny jen ty, ,,» nichg nejryssi poclet kandidati, které miige volebni strana
uvést na kandiddatni listiné pro volby do Poslanecké snémovny, je vyssi ne 30" Tuto podminku spliiuji
jen ¢tyii volebnf kraje, Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Stfedocesky volebn{ kraj a volebni
kraj Hlavniho mésta Praha.® Ucelem zvyseni poctu volebnich krajii, pod které se podiazujf
zvlastn{ volebni okrsky v zahranici, podle navrhovatelt bylo, ,,aby jeden volebni kraj nevykazo-
val nepriméreny privistek volicii, ktery se dile promita i do pridélovani manddti“>® K omezeni poctu
volebnich krajt pro podfazovaci losovani na ctyfi nejvétsi volebni kraje navrhovatelé uvedli,
ze "ve srovndni s ostatnini jde o velké volebni kraje, kde je celkovy polet odevzdanych blasi cca 600 tisi.
Hlasy zaslané ge zabranic? v téchto volebnich krajich tak nemobon, ani pii ocekdavaném ndristu, pisobit
neprimérenon disproporei vici hlasiim odevdanym ,domacimi‘ volici“*

V prosinci 2023 pak skupina 15 poslanct vsech politickych stran vladni koalice pfedlozila
Poslanecké snémovné navrh zakona, kterym se méni zakon o spravé voleb a nékteré dalsi
zakony (snémovni tisk 596). Tento navrh se zakonem ¢. 89/2024 Sb. stanovenymi zménami
v asimilované reprezentaci pocital. V pribéhu legislativniho procesu se v$ak poslanci pfiklo-
nili k pozménovacimu navrhu garanéniho Ustavné-pravniho vyboru (snémovnf tisk 596/8),
navrhujictho zvyseni poctu volebnich krajt, pod které budou podfazovany zvlastn{ volebni
okrsky v zahraniéi, ze dvou na Ctyfi, a roz¢lenéni zvlastnich volebnich okrskd v zahra-
ni¢i do ¢tyt oblasti, zjednodusené, do dvou ,,evropskych® a do dvou ,,mimoevropskych®

54 Snémovni tisk 380/0, bod 41.

55 CTK. Vlada podpofila poslaneckou verzi zikona, kterd ponechivi volby ve dvou dnech. Ceské
noviny [online]. 13. 9. 2023 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/
vlada-podporila-poslaneckou-verzi-zakona-ktera-ponecha-volby-ve-dvou-dnech /2413206

56§ 27 odst. 1 zakona o volbach do Patlamentu, ve znéni zdkona ¢. 89/2024 Sb.

57§ 27 odst. 2 zakona o volbach do Patlamentu, ve znéni zdkona ¢. 89/2024 Sb.

58 Strow. piiloha ¢. 2 k zakonu o volbach do Patlamentu, ve znéni zakona ¢&. 89/2024 Sb.
59 Snémovni tisk 531/0, Diivodova zprava k ¢l. 1 bodu 40 — § 27.

60 Ibid.
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oblasti. Omezeni pfipusténi jen Ctyf nejvétsich volebnich krajia do podfazovaciho losovani
poslanci zachovali. V této podobé a bez piipominek k ni navrh zakona posléze schvalil
Senat. Zakonem ¢. 268/2024 Sb. u¢inéné tzemni vymezeni oblast{ v zahranici je obsahem
ptilohy ¢. 1 k zakonu o volbach do Parlamentu (tabulka ¢. 2).

Tab. & 2: Uzemni vymezeni oblasti v zahranici pro volby do Poslanecké snémovny

Oblast 1 Oblast 2 Oblast 3 Oblast 4
Zapadni Evropa Ostatni Evropa Amerika Ostatni svét
uzemi Andorry, Belgie, Francie, tzemi stata uzemi stata Gzemi statd
Irska, Lucemburska, Monaka, Evropy Ameriky neuvedenych
Nizozemského kralovstvi, neuvedenych v oblastech 1 az 3
Portugalska, Spanélska a Velké v oblasti 1

Britanie a Severniho Irska

Zdroj: ptiloha ¢. 1 zikona o volbach do Parlamentu, ve znéni zikona ¢. 268/2024 Sb.

3 Substantivni pohled: problém tzemniho
vymezeni oblasti v zahranici

Lonské zmény ve volebni legislativé s sebou pfinesly unikatni piistup k asimilovanému
médu reprezentace vnéjstho elektoratu ve volebnim systému. Zvyseni poctu volebnich
krajd, pod které budou ve volbach do Poslanecké snémovny podfazovany zvlastni volebni
okrsky v zahranici, nejdifve na dva a pozdéji na Ctyfi volebni kraje, s sebou pfineslo nutnost
uzemneé vymezit nejdifve dvé a pozdéji Ctyfi $irsi oblasti v zahranic¢i. V této ¢asti ¢clanku pro-
blém nového zpusobu tzemniho vymezeni oblasti v zahranici tematizuji. Nejprve vysvét-
luji, v ¢em pfesné problém spociva. Nasledné poukazuji na nemoznost vyfesit problém
vykladem. Nakonec demonstruji pravdépodobné projevy problému ve volebni praxi.

3.1 Pri¢ina problému: nevhodné provedena
uzemni vymezeni oblasti v zahranici

Ditve pfijaty zakon ¢. 89/2024 Sb. (zakon doprovazejici zakon o spravé voleb) stanovil,
ze pod prvni z oblasti v zahrani¢{ budou podfazovany zvlastni volebni okrsky v zahra-

«61

nict ,,pri zastupitelskych sitadech se sidlem na sizemi Evropy“®' a pod druhou z oblasti v zahra-

ni¢f budou podfazovany ostatni zvlastni volebni okrsky v zahranici (jiné neg uvedené v pis-
meni a)*).* Pozdéji ptijaty zdkon ¢. 268/2024 Sb. (zikon o korespondenéni volbé) pak
pro ucely podfazovani zvlastnich volebnich okrski v zahrani¢i dzemné vymezil ¢tyfi oblasti
v zahranici, a to formou tabulky, v¢lenéné do zdkona o volbach do Parlamentu jako pfiloha
¢. 1.9 Prvni oblast (Zapadni Evropa) je vymezena taxativnim vyctem 10 statd. Druha oblast

Ostatni Evropa) je vymezena jako ,,#zemi stiti Evropy, neuvedenych v oblasti 1% Tteti oblast
pa) je vy J R 0) 7y

N

1§27 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 89/2024 Sb.
62 § 27 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni zdkona ¢. 89/2024 Sb.
03 Pfiloha ¢. 1 zdkona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 268/2024 Sb.

o4 TIbid.
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tOF , dizemi stitii Ameriky“S> Ctvrta oblast je vymezena jako ,sizemi stiti nenvedenych v oblastech

1 a$ 3 (tabulka ¢. 2).

Problém s Gzemnim vymezenim oblasti v zahraniéi spociva v obou pfipadech pfedné v uziti
vagnich pojml ,uzemi Evropy* a ,,Gzem{ statd Evropy®“. Pokud totiz dotcené nebo jiné
zakony zaroven nevymezuji, co se pro ucely podfazovani zvlastnich volebnich okrskd,
piip. alespont obecné pro volebni ucely mysli Evropou, stity Evropy, Gzemim (stitd)
Evropy atp. (nevymezuji), piipadné pokud zakon o volbach do Patlamentu nezmocnuje
ministerstvo k vydani pfislusného provadéciho piedpisu (nezmoctiuje) bezrozporné pfifa-
zeni v$ech zvlastnich volebnich okrska v zahraniéi k izemné vymezenym oblastem v zahra-
ni¢f nenf mozné. A zaroven tedy, pokud obecné neexistuje jediné vseobecné pfijimané
vymezeni Evropy, piip. jedind vSeobecné piijimana hranice oddélujici Evropu od ostatnich
kontinentt, resp. pfedevsim od Asie (neexistuje), je mozné nckteré zvlastni volebni okrsky,
resp. nekteré staty pfifadit k vice nez jedné tzemné vymezené oblasti v zahraniéi. Statd
piifaditelnych k vice nez jedné oblasti v zahranici je pfisné vzato devét, jde o trojici ostrov-
nich statd Island, Malta a Kypz, trojici transkontinentdlnich stiti (transcontinental countries)
Rusko, Kazachstin a Turecko a trojici kavkazskych stitd Arménie, Azerbajdzan a Gruzie.
Méné piisné vzato je pak, s ohledem na umisténi zastupitelskych ttadi Ceské republiky
v téchto statech, téchto statd sedm.®’

Island lezi na dvou kontinentalnich deskach, na Severoamerické desce a na Eurasijské des-
ce.®® Malta lezi na Africké desce.”” Kypr lezi na tfech kontinentilnich deskach, na Africké
desce, na Arabské desce a na Eurasijské desce.””" Rusko, Kazachstin a Turecko jsou tran-
skontinentalni staty, nachazi se v Evropé i v Asii. Hranice mezi evropskymi a asijskymi
¢astmi téchto stata tvoif v ptipadé Ruska pohoti Ural, v ptipad¢ Kazachstinu feka Ural
a v piipadé Turecka pralivy Bospor a Dardanely.”” Totéz se tykd tif kavkazskych stat,
Arménie, Azerbijdzanu a Gruzie. Hranici mezi evropskymi a asijskymi ¢astmi téchto stata
tvoif pohoti Kavkaz, pficemz moznych hranic vedenych Malym Kavkazem nebo Velkym

65 Pfiloha ¢. 1 zdkona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 268/2024 Sb.

66 Tbid.

67 Srov. § 3 odst. 2 zdkona ¢. 247/1995 Sb. V hlavnich méstech Islandu a Malty Reykjaviku a Valletté se nachazi
toliko konzularni ufady vedené honorarnimi konzuldrnimi ufedniky. Pro volebni ucely je Island v konzularni
pasobnosti Velvyslanectvi Ceské republiky v Oslu a Malta v konzularni piisobnosti Velvyslanectvi Ceské
republiky v Rimé.

68 Geogtraphy of Iceland. The Land of Fire and Ice. IVisit Iceland [online]. [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.visiticeland.com/article/geography-of-iceland_1

0 REUTHER, C.D. Tectonics of the Maltese Islands. CENTRO: an International Jonrnal of Environmental Studies
in the Mediterranean. 1984, ro¢. 1, ¢. 1,s. 11.

70 ZIVEC, 2014, op.cit, s. 9, HARRISON, R.W,, NEWELL, W.L., BATTHANLI, H., PANAYIEDS, I,
MCGEEHIN, J.P. a kol. Tectonic framework and Late Cenozoic tectonic history of the northern part
of Cyprus: implications for earthquake hazards and regional tectonics. Journal of Asian Earth Sciences. 2004,
roé. 23, ¢. 2, 5. 191. ISSN 1367-9120, 1878-5786. DO https://doi.org/10.1016/S1367-9120(03)00095-6

71V piipadé ostrovnich stitd je mozné zvolit i jiné kritérium, kterym je vzdalenost k nejblizsi pevniné ¢i k nej-
blizsimu jinému ostrovu. Viz ZIVEC, 2014, op. cit., s. 8-9.

72 ZIVEC, S. The Borders of Europe. The Center for European Studies — IDC Hergliya [online]. 7. 1. 2014, s. 4-6
[cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.academia.edu/5868012/The_Borders_of_Europe
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Kavkazem je hned nékolik (mapa 1).”” Dodnes neexistuje jedina v§eobecné pfijimana geo-
grafickd hranice oddélujici Evropu od Asie.” Hledat ji pro ucely ¢lanku neni ucelné.
Geograficka optika vsak neni jedinou optikou, kterou lze na otizku hranic Evropy nahli-
zet. Napf. Zivec na ni nahliz{ dal$imi ¢tyfmi optikami, ekonomickou, kulturni (spolecen-
skou) a politickou optikou a optikou clenstvi statd ve vybranych mezinarodnich organiza-
cich. Zadna z jeho analjz viak nevede k bezrozpornému piifazeni viech dotéenych stata
k Evropgé, ¢ k jinému kontinentu.” Hledat hranici Evropy na jejich zakladé neni pro ucely
clanku ucelné.

3.2 Nedostatec¢nost voditka pro zarazeni nékterych
statu pod konkrétni oblast v zahranici

Ani zakonem ¢. 89/2024 Sb. dfive, ani zakonem ¢. 268/2024 Sb. pozdéji, nebyly oblasti
v zahranici pro volby do Poslanecké snémovny vymezeny dostatecné urcité pro to, aby
k nim zvlastni volebni okrsky v zahranici byly pfifazeny bezrozporné. Zakon o volbach
do Patlamentu pak ministerstvo k vydani ptisluseného provadéciho pfedpisu nezmocnuje.”
Pokouset se zafadit nekteré staty do konkrétni oblasti v zahrani¢l na zakladé geografické
¢i jiné optiky je predem odsouzeno k nezdaru a neni pro ucely clanku ucelné (cast 3.1).
Protoze vsak nejde jen o geograficky, ekonomicky, kulturnf (spolecensky) a politicky pro-
blém a problém clenstvi stath ve vybranych mezinarodnich organizacich, ale jde i o — a pro
ucely clanku pfedevsim —, pravni problém, je Zadouci se alespon pokusit tento problém
objasnit prostfednictvim vykladu.

Nejprve se nabizi vyklad dle dmyslu zakonodarce prozkoumanim duavodovych zprav
k navthim zdkonu a parlamentnich rozprav. Se zaznamy z parlamentnich rozprav blize
pracuji ve ¢tvrté casti ¢lanku, zde se proto omezim na prozkoumani divodovych zprav.
Podle Malanika jsou sice divodové zpravy pravné nezavazné, a tudiz nemaji normativni
hodnotu,” ,,maji [v§ak| #zv. pravdivostni hodnotu, tedy miizon slouzit jako dikazni prostiedek o exis-
tenci konkrétnich simysti gakonodarce a mohou vést k odhaleni nejlepsibo reseni vyvstalého interpretainibo
problémm. <™

73 ZIVEC, 2014, op. cit., s. 6-7, HLOUSEK, J. Kde je hranice mezi Evropou a Asif? Stovka ditvodi, proé to nikdy
nezjistite. ZDnes [online]. 25. 3. 2023 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/cestovani/kolem-
-sveta/hranice-mezi-evropou-a-asii-zemepis-kartografie-evropa-asie. A230301_230424_kolem-sveta_hig

7 ZIVEC, 2014, op. cit., HLOUSEK, 2023, op. cit., JACOBS, F. Where is Europe? New York Times [online].
9. 1. 2021 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://archive.nytimes.com/opinionatot.blogs.nytimes.
com/2012/01/09/where-is-europe/, CTK. Zeptali jsme se védct: Kudy vede hranice mezi Evropou a Asii?
Lidové noviny — Lidovky.cz [online]. 27. 3. 2015 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /wwwlidovky.cz/otien-
tace/veda/zeptali-jsme-se-vedcu-kudy-vede-hranice-mezi-evropou-a-asii.A150326_103210_ln_veda_ape

75 ZIVEC, 2014, op. cit,, s. 9.

76 Srov. &l. 79 odst. 3 Ustavy.

77 MALANIK, M. Dévodové zpravy a amysl zékonodérce: teoteticko — empiticky pohled. Casopis pro privni
védu a praxi. 2021, roc. 29, ¢. 2, s. 325-343. ISSN 1210-9126, 1805-2789. DOI: https://doi.org/10.5817/
CPVP2021-2-6

78 Tbid., 5. 331.
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https://archive.nytimes.com/opinionator.blogs.nytimes.com/2012/01/09/where-is-europe/
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Pivodni navth pozdéji, v stpnu 2024 piijatého zdkona €. 268/2024 Sb. pocital s podtazo-
vanim zvlastnich volebnich okrskt v zahrani¢i pod dvé oblast, jak je difve vymezil zakon
¢. 89/2024 Sb. Dtvodové zprava k navrhu zavedené pravidlo jen opakuje (,, Zavddi se pravi-
dlo, e jednomun vylosovanému kraji budou podiazeny vldstni volebni okrsky spadajici pod zastupitelské
Htady, jejich% sidlo je na sizemi Evropy, a drubému vylosovanémn kraji budon podiazeny ostatni zvldstni
volebni okrsky.“),” blize jej nerozvadi. Neobsahuje pak ani zidnou indicii o tom, jakou opti-
kou, resp. jakymi optikami na rozdéleni svéta na dvé oblasti zakonodarci nahlizeli. Zaroven,
zatimco plivodni navrh zikona ¢. 89/2024 operuje s pojmem ,sidlo zastupitelského
ufadu®, samotnym zakonem ¢. 268/2024 Sb. byla v dusledku pfijeti pozmériovaciho navrhu
Ustavné-pravniho vyboru operace s timto pojmem opusténa ve prospéch rozélenén svéta
do ¢yt oblasti (tabulka 2) a operovani s pojmy ,,dzemi statt Evropy“ aj.* Jen s informacemi
obsazenymi v divodové zpravé k navrhu zakona ¢. 268/2024 Sb. proto nelze dojit k zavéru
o podfazeni vSech z problémovych statd ke konkrétni oblasti v zahranici.

Duvodova zprava k navrhu difve, v bfeznu 2024 pfijatého zakona ¢. 89/2024 Sb., pak navr-
hované pravidlo jak opakuje (,Zavddi se pravidlo, $e jednonu vylosovanému kraji budou podrazeny
gvldstni volebni okrsky spadajici pod gastupitelské irady, jejich% sidlo je na iizemi Evropy, a drubémn
vylosovanému kraji budon podrazeny ostatni zvldastni volebni okrsky. ), tak i blize rozvadi, kdyz
ve vztahu ke statu Kypr uvadi: ,, Pokud jde o Velvyslanectvi Ceské republiky v Nikdsii v ostrovnim
staté Kypr, ktery geograficky ndlezi k Asii, kulturné vsak k Evropeé, jebo sidlo se nachazi na dzemi
Evropy; Kypr vstoupil do EU jako de facto rozdéleny na dvé cisti, sizemim EU je vsak cely ostrov.”™
Toto upfesnéni prevzali navrhovatelé zikona ¢. 89/2024 Sb. z vladniho navrhu zakona, kte-
rym se meni volebni a nékteré dalsi zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o sprave voleb,
pozdéji vzatého zpét.”

Z citovaného upfesnéni je patrné, ze si navrhovatelé zikona ¢. 89/2024 Sb. byli védomi exis-
tence vice optik na otazku hranic Evropy a toho, Ze se vice optikami bézné nahlizi minimalné
na ptipad Kypru. Vyplyva z n¢j dale zamer navrhovatela zakona zafadit Kypr k ,,evropské®,
nikoli k ,,mimoevropské® oblasti, v dusledku upfednostnén{ jiné nez geografické optiky.
P1i aktualné platném tzemnim rozclenéni oblasti v zahranici na ctyfi oblasti by se tak Kypr
fadil k Oblasti 2 (Ostatni Evropa) (tabulka ¢. 2). Nicméné, podminkou pro toto piifazeni
je uvaha, ze lze interpretovat zménu zavedenou zdkonem ¢. 268/2024 Sb., jehoz navrh dané
upfesnéni neobsahuje, prostfednictvim divodové zpravy k navrhu zakona ¢. 89/2024 Sb.,
ktera dané upfesnéni obsahuje.

Z citovaného upfesnéni vsak nenf jasné, jak urcujici ma byt pro zafazeni statu k ,,evrop-
ské* oblasti ¢lenstvi v Evropské unii. Souvét s informaci o vztahu Kypru k Evropské unii
je totiz slovo od slova pfevzato z ¢asti oficidlni internetové stranky Evropské unie k ¢lenstvi

79 Snémovni tisk 596/0, Davodova zprava, Obecna ¢ast 2, s. 13.

80 Srov. § 27 zdkona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 89/2024 Sb., § 27 zékona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni
zakona ¢&. 268/2024 Sb., pfiloha ¢. 1 k ZVP ve znéni zakona ¢. 268/2024 Sb.

81 Snémovni tisk 531/0, Davodova zprava k ¢l. 1 bodu 40 — § 27, s. 119-120.
82 Snémovni tisk 531/0, Diivodova zprava k ¢l. 1 bodu 40 — § 27, s. 120.
83 Snémovni tisk 380/0, Davodova zprava k ¢l. 1 bodu 41 — § 27, s. 121.
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Kypru v Evropské unii, upfestiujici povahu jeho politického systému,* a je tak spiSe objas-
nénim specifické situace tohoto statu. Nékteré nepochybné evropské staty clenskymi staty
Evropské unie nejsou (Belorusko, Lichtenstejnsko, Monako, Norsko, San Marino, évy'fcarsko
a Vatikan) a nékteré nepochybné evropské staty (Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Moldavsko, Severni Makedonie, Srbsko a Ukrajina) o ¢lenstvi v nf usiluji. O ¢lenstvi
v Bvropské unii ale zaroven usiluji i nékteré transkontinentalni zemé (Gruzie, Turecko).
Evropa zkritka neni jen Evropska unie,® pfifazovat staty do ,,evropské* oblasti na zakladé
clenstvi v Evropské unii proto nenf zadouci.

Citované upiesnéni neni napomocné ani pfi vykladu pojmu ,,sidlo zastupitelského dradu®.
Z geografie totiz vime, ze existuje nc¢kolik variant severni ¢asti vichodni hranice Evropy
(mapa ¢. 1).% Jen dana mapa ukazuje 10 raznych variant. Arménie je do Evropy fazena jedi-
nou hranici, hranici byvalého sovétského svazu (pism. J). Gruzie je do Evropy fazena dvéma
hranicemi, hranici byvalého sovétského svazu (pism. J) a hranici vedenou pohofim Maly
Kavkaz a tekami Araks a Kura (pism. I). AzerbajdZan je pak do Evropy fazen bud’ étyfmi,
nebo péti hranicemi. Jisté je do Evropy fazen hranici byvalého sovétského svazu (pism. J),
hranici vedenou pohotfim Maly Kavkaz a fekami Araks a Kura (pism. I), hranici vedenou
fekami Rioni a Kura (pism. H) a hranici vedenou jiznim tpatim Velkého Kavkazu (pism. G).
Hranice na pfedélu Velkého Kavkazu (pism. I) prochazi, resp. alespon se tak z mapy jevi,
hlavnim méstem Azerbajdzanu Baku, v néms sidli Velvyslanectvi Ceské republiky v Baku.
Z nakreslené linie vSak neni poznat, kudy pfesné méstem hranice vede.”” Proto nelze utéit,
na které strané hranice se nachazi Velvyslanectvi Ceské republiky v Baku.

Mam za to, ze problém vytvofeny volebnimi zakonodarci vykladem zkratka vyfesit nelze.
Vhodné jej tak vystihuje nazev pifspévku na jednom z Ceskych zpravodajském portali:

«88

1 Kde je hranice mezi Evropon a Asii? Stovka ditvedii, proc to nikdy nez jistite.

8¢ Kypr — profil zemé EU. I Evropska unie. Evropskd unie [online]. [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
curopean-union.curopa.eu/ principles-countries-history/eu-countries/cyprus_cs

8 Viz JACOBS, 2021, op. cit.

86 AOTEAROA. Possible definitions of the boundary between Europe and Asia. Wikimedia Commons [online].
9. 4. 2008 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Possible_definitions_
of_the_boundary_between_Europe_and_Asia.png

87 AOTEAROA, 2008, op. cit.
88 HLOUSEK, 2023, op. cit.
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Mapa & 1: varianty vychodni branice Evropy

Zdroj: AOTEAROA, 2008, op. cit.

3.3 Mozné projevy problému ve volebni praxi a jejich dusledky

Nedostate¢nou urcitost izemné vymezenych oblasti v zahrani¢f pro volby do Poslanecké
snémovny neni mozné odstranit vikladem. Platf to jak pro dfive, zakonem ¢. 89 /2024 Shb.
zavedené uzemni vymezeni, tak pro pozdéji, zakonem ¢&. 268/2024 Sb. zavedené tzemni
vymezeni. V prubéhu volebnfho procesu se problém vyjevi nekolikrat. V nasledujici casti
pracuji s procesem korespondenc¢niho hlasovani ve volbach do Poslanecké snémovny v roce

v

2025, ktery se #di rezimem casti IX zdkona ¢. 268/2024 Sb. Proces korespondenéniho
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hlasovani v dalsich volbach do Poslanecké snémovny se bude fidit rezimem zdkona o spraveé
voleb.

Korespondenéni hlasovani vyzaduje specifické dokumenty, v terminologii volebnich zakont
»pisemnosti ke korespondenénimu hlasovani“.*” Soucasti téchto pisemnosti, které bude pfi-
slusny zastupitelsky ufad vydavat volici ¢i jiné k tomu zmocnéné osobé,” bude identifi-
kacni listek, ufedni obalka, doruc¢ovaci obélka a informace o zptsobu hlasovani.” Soucasti
téchto pisemnosti naopak nebude sada hlasovacich listka. Ptislusny hlasovaci listek, tj. hla-
sovaci listek pro kandidujici politickou stranu, politické hnuti nebo koalici, si bude voli¢ tisk-
nout sam z elektronickych pfedloh hlasovacich listkti zvefejnénych na internetovych stran-
kich Ministerstva vnitra.”” Odkaz na tyto internetové stranky bude mj. soudisti informaci
o zpusobu hlasovani, které voli¢ obdrzi spolu s dal$imi pisemnostmi pro korespondenéni
hlasovani.”

V zavislosti na konkrétnim provedeni internetového rozhrani s elektronickymi pfedlohami
hlasovacich listkd se problém projevi v urcité fazi volebniho procesu v rizné intenzite.
Pro demonstraci projevi problému lze vyuzit modelovy pifklad: Ve volbach do Poslanecké
snémovny v roce 2025 los Statni volebni komise pfifadi Oblast 1 (Zapadni Evropa) k voleb-
nimu kraji Praha, Oblast 2 (Ostatni Evropa) k Moravskoslezskému volebnimu kraji, Oblast 3
ke Stfedoceskému volebnimu kraji a Oblast 4 (Ostatni svét) k Jihomoravskému volebnimu
kraji.

Prvni, méné problematickd varianta spociva v urceni pifslusnosti statd, véetné spornych,
ke konkrétni oblasti v zahrani¢{ Ministerstvem vnitra. Tato varianta nastane, kdyz interne-
tové rozhrani s elektronickymi pfedlohami hlasovacich listki navede volice z uréitého statu
k pfedloham hlasovacich listki z uréitého volebniho kraje. Napfiklad korespondencniho
volice z Andorry navede k elektronickym pfedloham hlasovacich listké pro volebni kraj
Praha a korespondenéniho volice z Azerbdjdzanu navede k elektronickym predlohiam hla-
sovacich listkd pro Jihomoravsky volebni kraj. Vyhodnoceni, Ze Azerbajdzan lezi v , sizemi
stdtii nenvedenych v oblastech 1 ag 3“**, tedy v Oblasti 4 (Ostatni svét), tak provede Ministerstvo
vnitra.

Problém této varianty je v prvni fadé problémem volebniho prava. Ministerstvo vni-
tra, ptip. jiné ministerstvo, neni k urceni pfislusnosti statd ke konkrétni oblasti v zahra-
ni¢i opravnéno. Podle ¢l. 20 Ustavy je pro pravni ipravu voleb v Ceské republice kli¢ova
zakonna uroven. Podzakonna pravni tprava voleb je ptipustna, nesmi se v$ak tykat ,,podstaty
vykonn volebnibo priva, ani podstaty organizace voleb“’> naopak se musi tykat ,,zdlegitosti, n nichs

89§ 5 zakona ¢ 268/2024 Sb., § 57 b zakona ¢&. 88/2024 Sb., ve znéni zakona ¢&. 268/2024 Sb.
90 § 5 zakona ¢. 268/2024 Sb.

91 § 5 odst. 1 zékona ¢. 268/2024 Sh.

92§ 6 odst. 1 a2 zikona ¢ 268/2024 Sb.

93§ 6odst. 1 zdkona ¢. 268/2024 Sb.

94 Priloha ¢&. 1 k zakonu 247/1995 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 268/2024 Sh.

5 SYLLOVA, J. CL 20 Dalsi podminky vykonu volebniho préva. In: SLADECEK, V., MIKULE, V.,
SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. (eds.). Ustava Ceské republiky: komentdr: 2. vyd., Praha: C. H.Beck, 2016,
s. 263. ISBN 978-80-7400-590-9.

©
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Je podiikonnd diprava nezbytny vibledem k pogadavkn rychlé a operativni zmémy“*. Cl. 79 odst. 3
Ustavy podmifiuje vydani podzakonného pravnfho piedpisu ministerstvem mj. vyslov-
nym zdkonnym zmocnénim. Zakon o volbach do Parlamentu, jehoZ soucast! je ptiloha
¢. 1 s uzemnim vymezenim oblast] v zahranici, vsak Ministerstvo vnitra, ptip. jiné minister-
stvo k vydani provadéctho predpisu nezmoctiuje.” Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy pak lze statni
moc uplatiovat jen v piipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zdkon. Pficlenén{ statt
ke konkrétnim oblastem v zahrani¢{ ministerstvem bez zakonného podkladu tak muze byt
vnimano jako sporné.

Druhd, vice problematicka varianta spoc¢iva v urceni pifsludnosti spornych statd ke kon-
krétni oblasti v zahrani¢i samotnym korespondencnim volicem. Tato varianta nastane, kdyz
internetové rozhrani s elektronickymi pfedlohami hlasovacich listké ponecha vybér predloh
hlasovacich listkt pro urcity volebni kraj na korespondencnim volici. Napifklad korespon-
dencni voli¢ z Andorry bude piislusny volebni kraj, volebni kraj Hlavniho mésta Praha,
vybirat z nabidky ostatnich volebnich kraji. Vyhodnoceni, zda Azerbajdzan lexi v ,sizemi
stdti Evropy neuvedenych v oblastech 1°°%, tedy v Oblasti 2 (Ostatni Evropa), nebo v, zizemi stitii
nenvedenych v oblastech 1 a 3“%, tedy v Oblasti 4 (Ostatni svét), tak provede korespondencni
voli¢ z Azerbijdzanu. Tento voli¢ si tedy hlasovaci listek vytiskne bud’ z elektronickych
ptedloh hlasovacich listkti pro Moravskoslezsky volebni kraj, nebo z elektronickych listka
pro Jihomoravsky volebn{ kraj.

Problém této varianty je také problémem volebniho prava, je ale i problémem volebni praxe.
Korespondenéni voli¢i budou pfislusnost stati ke konkrétni oblasti v zahranici vyhodnoco-
vat rzné. Zatimco jeden korespondenéni voli¢ z Azerbijdzanu vyhodnoti, Ze Azerbajdzan
lezi v dizemi stitii Evropy nemvedenych v oblastech 1, tedy v Oblasti 2 (Ostatni Evropa),
a piislusny hlasovaci listek bude tisknout z elektronickych pfedloh hlasovacich listki
pro Moravskoslezsky volebn{ kraj, druhy korespondenéni voli¢ z Azerbajdzanu vyhodnoti
ve Azerbajdzan lei v , sizemi stitii nenvedenych v oblastech 1 a 31", tedy v Oblasti 4 (Ostatnf
Svét), a piislusny hlasovaci listek bude tisknout z elektronickych pfedloh pro Jihomoravsky
volebni kraj.'”? Jednomu zastupitelskému diadu, v piipadé Azerbajdzanu Velvyslanectvi
Ceské republiky v Baku, tak korespondenéni voli¢i zaslou hlasovaci listky ze dvou riiz-
nych volebnich kraji v Ceské republice. Ve volebni schrince ve volebni mistnosti
na Velvyslanectvi Ceské republiky v Baku se tak budou nachédzet tfedni obalky s hlasova-
cimi listky jak z Jihomoravského volebntho kraje, tak z Moravskoslezského volebniho kra-
je.'” (Ne)platnost téchto hlasovacich listka, resp. hlast, z obou volebnich kraja bude muset

9% SYLLOVA, 2016, op. cit., s. 263.

97 Srov. § 92 zakona ¢. 247/1995 Sb.

98 Piiloha ¢ 1 k zakonu 247/1995 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 268/2024 Sh.
99 Pfiloha ¢&. 1 k zakonu 247/1995 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 268/2024 Sh.
100 Pifloha ¢. 1 k zakonu 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢&. 268/2024 Sh.
101 Ptiloha ¢&. 1 k zakonu 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢&. 268/2024 Sb.
102 § 6 odst. 1 zdkona ¢. 268/2024 Sb.

103 § 7 odst. 4 zdkona ¢&. 268/2024 Sb.
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vyhodnotit tamni zvlastni volebni okrskova komise.'" Ve stejné situaci se budou moci ocit-
nout i dalsf zvlastni okrskové volebni komise na nékolika dalsich zastupitelskych tradech.

Prvni varianta je méné problematickd z toho davodu, Ze pfi ni nedojde ke smiseni hlaso-
vacich listki ze dvou volebnich kraji ve volebni schrance na jednom zastupitelském tfade.
Resp., smiseni hlasovacich listki nen{ vylouceno, je vsak méné pravdépodobné nez v ptipadé
druhé varianty. V pifpadé druhé varianty ke smiseni hlasovacich listka ze dvou volebnich
kraj ve volebni schrance na jednom zastupitelském tradu dojde s vysokou pravdépodob-
nosti. Pifpadné zneplatnéni hlasovacich listkd z jednoho, toho ,,nespravného* volebniho
kraje zvlastni okrskovou volebnim komisi na dotceném zastupitelském uradé, vSak bude
mozno rozporovat. Jako zaklad pro toto rozporovani bude moci byt vyuzito prave nedosta-
tecné urcité uzemni vymezeni oblast{ v zahrani¢i pro volby do Poslanecké snémovny v pfi-
loze ¢. 1 k zakonu o volbach do Patlamentu.

Mnozstvi zvlastnimi volebnimi komisemi kviili nedostatecné urcitému tzemnimu vymezeni
oblasti v zahranici zneplatnénych hlasovacich listkd, resp. hlast, nelze pfedem odhadovat.
Neni vsak vylouceno, ze ptjde o takové mnozstvi hlasovacich listkd, resp. hlast, které bude
mit dopad na zjist’ovani vysledkt voleb v daném volebnim kraji, na urceni poctu poslanct
volenych ve volebnim kraji, na rozdéleni mandati v ramci volebniho kraje (prvni skru-

105

tinium) 1 na rozdéleni zbytkovych mandata (druhé skrutinium).'” Neni tedy vylouceno,

ze pujde o takové mnozstvi hlasovacich listkd, resp. hlast, které ovliva{ celkovy vysledek

voleb v Ceské republice a slozeni nové Poslanecké snémovny.'*

A koneéné nenf tedy vylou-
¢eno, ze vysledek hlasovani, voleb nebo volby kandidata, bude napaden volebni stiznosti
u Nejvyssiho spravantho soudu.'”” Nejvyssi spravai soud tak bude posuzovat, zda doslo
k poruseni ustanoveni volebnich zakont zptisobem, ktery hrubé ovlivnil visledky hlasovani,
108

vysledky voleb nebo vysledek volby kandidata.

4 Procesni pohled: nedobré volebni zakonodarstvi

Lotisky rok byl rokem volebniho zikonodarstvi. V bieznu 2024 byla pfijata novela Ustavy,
zajistujici vyssi stabilitu volebnich obvodi do Senatu a zakotvujici pevny termin voleb
do obecnich a krajskych zastupitelstev a voleb do Senatu. Spolu s ni zakonodarci pfijali
dva navzdjem souvisejici volebni zakony, zakon o spravé voleb a zdkon doprovazejici
zakon o sprave voleb. V srpnu 2024 pak zdkonodarci piijali zakon o korespondenéni volbé
a novelu zakona o volbé¢ prezidenta republiky.

V této casti clanku zasazuji zmény v asimilované reprezentaci, tj. zmény uzemniho vymezeni
oblasti v zahrani¢i pro volby do Poslanecké snémovny, do kontextu téchto volebnich refo-
rem. V jejich pribehu k odhaleni problému nedoslo. Argumentuji, Ze jejich nepostiehnuti,
piipadné ignorovani je dano neschopnosti véas vyhodnotit povahu zmén a jejich dopady

104 § 40 odst. 4 a § 41 zakona ¢. 247/1995 Sh.
105 § 46, 48, 50, 51 zakona & 247/1995 Sb.
106 § 52 zdkona ¢&. 247/1995 Sb.

107 § 87, 88 odst. 2 zakona ¢. 247/1995 Sb.
108 § 87 odst. 3, 4 a 5 zakona ¢. 247/1995 Sh.
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(primarni aspekt) v podminkach kratkodobé i dlouhodobé nedostate¢né péce o kvalitu
volebnf legislativy (podporujici aspekt). Na zavér zprostfedkovavam uvahy volebnich zako-
nodarci o podobach médu reprezentace vnéjsiho elektoratu a jejich dopadech na vysledek
voleb (doplikovy aspekt).

4.1 Podporujici aspekt: nedostatecna péce o volebni legislativu

Ptijiméani volebni legislativy ma byt ,,hvézdnou hodinou* zikonodarstvi.'"” Specifikum pfiji-
mani volebnich zikonl spociva v tom, ze jde o tzv. zikonodarstvi ve vlastni véci.""" Ustavou

“!y uréitém ohledu korigovana; ¢lanek 40 Ustavy

je tato ,,podjatost volebnfho zakonodarce
k pfijeti volebniho zakona vyzaduje, aby byl schvalen Poslaneckou snémovnou i Senatem.
Tento pozadavek na jednu stranu mutze byt pojistkou pfed volebnim inzenyrstvim prova-
dénym ve ,,zI¢ vite“'"?, na druhou stranu vSak muze znesnadnit dobfe myslenou reformaci
volebniho prava. Druhé doklada mj. fakt, ze ackoli se v Ceské republice o potiebé piijeti
volebniho kodexu zacalo hovofit jiz pfed ctvrt stoletim,'” k pfijeti zakona o spravé voleb,
ktery ma funkci volebniho kodexu plnit,'* doslo az v lofiském roce. Jeho pfijeti a pfijeti dal-
$ich dvou zakont jako ,,trojice zakonu ke kultivaci a evoluénimu posunu volebni legislativy

“I15 je jisté krokem spravaym smérem. Mam vSak za to, ze v Ceské repub-

v Ceské republice
lice dlouhodobé¢ neni tvorbé volebni legislativy vénovana adekvatni péce. A mam pak za to,

ze potfebna péce nebyla vénovana ani tvorbé tohoto volebntho ,,balicku®.

Zaprvé, piijet! volebniho zakona vyzaduje zisk urcité miry politické podpory. Vlada vsak
pro tyto navrhy zakonua (snémovni tisky 378, 379 a 380) ve vsech svych aspektech potfeb-
nou miru této zajistit nedokazala. Navrhy zakona udajné vychazely g dloubodobé cinnosti
pracovni skupiny, kteron tvorili astupei Ministerstva vnitra a dstupei politickych stran zastoupenych
v Parlamentn“'® Navth zikona o spravé voleb vSak obsahoval navrh na pfechod k systému

117

jednodennich voleb, ktery nemél podporu poslanct snémovni opozice,''” ale dokonce ani

109 FILIP, J. Volebni inZenyrstvi v CSFR a CR v letech 1990-1992. In: NOVAK, M., LEBEDA, T. (eds.). o/ebni
a stranické systimy: CR v mezindrodnim srovnani. Dobra Voda: Ales Cenék, 2004, s. 202. ISBN 80-86473-88-0.

110 Viz bod 95 a nésl. nlezu US ze dne 11. 2. 2020, sp. zn. PL. US 4/17.

111 Srov. bod 54 nilezu PL. US 44/17 a zde uvedené zdroje.

112 Srov. bod 54 a nasl. nalezu PL. US 44/17 a zde uvedeny POZEN, D. E. Constitutional Bad Faith. Harvard Law
Review. 2016, ro¢.129, ¢. 4, s. 885-955, ISSN 0017-811X.

113 FILIP. J. Volebni kodex jako zékon. In: MARSALEK, P, GERLOCH, A. (eds.). Zdkon v kontinentilnim priva.
Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 253. ISBN 80-86861-06-6.

114 Srov. davodova zprava (snémovni tisk 530), s. 52-53.

115 Vyjadfeni ministra Rakusana. Stenozaznam z 22. schize Senatu. Sendt PCR [online]. 6. 3. 2024 [cit. 20. 2. 2025].

Dostupné z: https:/ /www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovaniraction=steno&O=14&IS=7402&D =0
6.03.2024#b25395

116 Vlada navrhuje zmény v organizaci voleb, maji byt jednodenni v pitek. IZida Ceské republiky
[online]. 1. 2. 2023 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/
vlada-navrhuje-zmeny-v-organizaci-voleb--maji-byt-jednodenni-v-patek-202698 /

117 KUCHYNOVA, Z. Budeme volit jen jeden den? Navrh na upravu voleb podpofila vlida.
Cesky  roghlas [online]. 2. 2. 2023 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z https://cesky.radio.cz/
budeme-volit-jen-jeden-den-navrh-na-upravu-voleb-podporila-vlada-8774033
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podporu nékterych poslanct vladni koalice."® Vlada jako navrhovatelka zakona pfitom tvt-
dila, ze ,,nad zavedenim jednobo volebniho dne panuje i obecnd politickd shoda“'"* Aby si vlada zajistila
podporu snémovni opozice s navrhy vyzadujicimi zménu Ustavy, upustila od pozadavku
na pfechod k systému jednodennich voleb' a od ziméru pfijmout v rimci tohoto voleb-
niho ,,balicku korespondencni hlasovani.'” Navrh na zavedeni korespondenéniho hlaso-
vani proto koali¢ni poslanci predlozili samostatné jako snémovni tisk 596.

Zadruhé, potieba opétovného predlozeni navrhia zakona o sprave voleb a zakona doprova-
zejictho zakon o spravé voleb (snémovni tisky 530 a 531) (navrha v kompromisni podobé
zachovavajici systém dvoudennich voleb) vedla k nezadoucimu oddaleni legislativatho pro-
cesu. Navrhovatelé téchto zakond, skupina poslanct z fad vladni koalice i z fad snémovni
opozice, proto navrhli, aby s nimi Poslanecka snémovna vyslovila souhlas v jediném cte-
ni.'*>'> Poslanecka snémovna tak ucinila; v ptipadé navrhu na vydani zakona o spravé voleb

trvalo prvni ¢tenf ani ne 20 minut,'**

v ptipadé navrhu na vydani zakona doprovazejiciho
zakon o spravé voleb trvalo prvni ¢teni ani ne 10 minut.'” Navrhy zisadnich pravnich
norem se tak poslanci pfimo na plénu Poslanecké snémovny zabyvali necelou pilhodinu.
Projednani navrha v rezimu tif ¢teni by sice automaticky nezarucilo, ze poslanci problema-
tickou zménu v dzemnim vymezeni oblasti v zahranici zaregistruji, poskytlo by jim vsak
pro jeji odhaleni nebo pro odhaleni jinych moznych problému v navrzich zakont a jejich
revizi vétsi prostor.

Zatteti, véci nepomohl Senit. Senatofi se sice ukazali byt konstruktivnimi zdkonodarci, kon-
struktivitu vSak prokazali co do respektovani politickych dohod. Soucasti dohody ucinéné
mezi zastupci koali¢nich a opozi¢nich poslaneckych klubt bylo, Ze poslanci budou zasadné
trvat na navrzich zakonu v predlozeném znéni (snémovni tisky 530 a 531), tedy, Zze nebu-
dou akceptovat zadné pozméniovaci navrhy Sendtu.'*® Vétsina senatort se dohodu rozhodla
respektovat, s uréitym ,,upozadénim® Sendtu v této volebni reformeé jich nesouhlasilo jen
nékolik.'”’ Znaénou ¢ast rozpravy k trojici navrhi zdkonu (snémovni tisky 378, 530 a 531)

118 MARTINEK, J. Jednodenni volby koalice odpiskala. Novinky.cz [online]. 7. 9. 2023 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné
z: https:/ /www.novinky.cz/ clanek /domaci-jednodenni-volby-koalice-odpiskala-40442894

19 Davodova zprava k § 2 — Uzemni vymezeni voleb, den voleb a doba hlasovéni. (snémovni tisk 379), s. 92.

120 MARTINEK, 2023, op. cit.

121 Stenoprotokol z 78. schiize, ¢ast 137. PS PCR [online]. 24. 10. 2023 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/078schuz/s078137. htm#r9

122 Srov. § 90 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., 0 jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

123 Divodova zprava, bod 11. Zpuasob projednani navrhu zakona (snémovni tisk 530), s. 89, Dtivodova zprava,
bod 9. Zpusob projednani navrhu zakona (snémovnf tisk 531), s. 115.

124 Stenoprotokol z 78. schuze, ¢ast 137, 2023, op. cit.

125 Stenoprotokol z 78. schize, ¢ast 139. PS PCR [online]. 24. 10. 2023 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/078schuz/s078139.htm

126 Srov. vyjadfeni poslanci Vondratka (ANO) a Dufka (KDU-CSL). Stenoprotokol z 78. schize, ¢ast 138.
PS PCR [online]. 24. 10. 2023 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/stenpro-
t/078schuz/s078138.htm, Srov. vyjadfeni poslance Cogana (STAN) v Senitu. Stenozaznam z 22. schize
Senatu. 2024, op. cit.

127 Srov. vyjadfen{ senatort HilSera (nez.) a Kordové Marvanové (ODS a TOP 09). Stenozaznam z 22. schuze
Senatu. 2024, op. cit.
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i pfes to senatofi vénovali debaté o dohodg, ptip. o poslaneckém navrhu na zavedeni kore-

sponden¢niho hlasovani.'*

Zactvrté, prvni lonska volebni reforma neprobéhla idedlnim zptsobem. Neidealnost spo-
¢iva v pifpravé a zapoceti novelizace zakona o sprave voleb navrhem zakona o korespon-
denéni volbé v dobé, kdy zakon o sprave voleb nebyl ani schvalen, v dobé¢, kdy navrh zakona
o spravé voleb teprve projednaval Senat. V roviné volebni praxe tato neidealnost znepfe-
hlednila prabéh volebni reformy a postavila senatory podporujici piijeti korespondencéniho
hlasovani pfed nutnost schvalit navrhované zakony v Senatu postoupené podobé; obé pii-
pustili nékteff senatofi.'”’ V roviné volebnépravni teotie tato neidedlnost popira pozadavky,
které tato teorie klade na prib¢h i vysledek tvorby volebniho kodexu, pfedné na pozada-
vek stability pravai regulace." (), Idedlem kodexu je jednotna, neroz pornd, siplnd a stabilni regulace

urcité oblasti spolecenskych vztahi*)"!

. Zaroven vsak — kratce odbo¢im —, pozadavky teorie
na prabeh a vysledek tvorby (volebniho) kodexu nespliuje sam ,,volebni kodex®, tj. zdkon
o spravé voleb, konkrétné pozadavek Uplnosti (,, Kodex gabrnuje vse, co privni vidd & dané proble-

matice stanovi“'*). Je spise kvazikodexem.

Zapaté, idedlnim zpusobem neprobéhla druhd lonska volebni reforma, tj. projednavani
a schvalovani navrhu zdkona o korespondenéni volbé. Navrh zdkona Poslanecké snémovné
predlozila skupina 15 poslanct vsech politickych stran vladni koalice. Vlada se v navaznosti
na zpusob pfedlozeni snémovniho tisku ocitla pod kritikou opozi¢nich poslancti za tdajné
obchazeni legislativniho procesu. V kazdém ze tif Cteni opoziéni poslanci vytykali vlade,
resp. koaliénim poslancim, Ze se pfedlozenim navrhu zakona formou poslaneckého navrhu
chtela vyhnout dualezitym ¢astem pfedsnémovni faze legislativniho procesu probihajicich

133 Kvali nesouhlasu

u vladnich navrha zakont, mj. meziresortnimu pfipominkovému fizeni.
se zpusobem piedlozeni navrhu zakona a pfedevsim kvuli zasadnimu nesouhlasu s projed-
navanou materi{ pak opozi¢ni poslanci zasahli projednavani a schvalovani navrhu zakona
masivanimi obstrukcemi, mj. véetné rekordni 11hodinové feci pfedsedy SPD Okamury.**

Vladni koalice obstrukce pfekonavala mj. stanovenim pevného casu hlasovani v kazdém

128 Stenozaznam z 22. schiize Senatu. 2024, op. cit.

129 Srov. vyjadfen senatord Hilsera, Czernina (ODS a TOP 09), Golané (ODS a TOP 09) a Kordové Marvanové.
Stenozaznam z 22. schiize Senatu. 2024, op. cit.

130 K tomu viz FILIP, 2015, op. cit., s. 253-257.
131 Tbid., s. 254.
132 Ibid., s. 255.

133 K vjznamu meziresortniho pfipominkového fizeni viz ZBIRAL, R. Navrhy zikonti v meziresortnim pii-
pominkovém fizeni: zasadni faze v meziresortnim pfipominkovém fizeni, nebo pichlidka malichernych
podnétar Casopis pro pravni védu a praxi. 2021, roé. 29, & 2, s. 261-289. DOI: https:/ /doi.org/10.5817/
CPVP2021-2-3

134 Stenoprotokol z 88. schize, ¢ast 85. PS PCR [online]. 18. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.
psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088085.htm# 2
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ze tif Ctend.”>P%17 K ustanoveni pracovni skupiny se zastupci koalicnich i opozi¢nich
poslaneckych klubti doslo po prvnim ¢teni, ve kterém opozic¢ni poslanci pozadovali upfes-
néni nékterych nejasnost! navrhu véetné (jiz stanoveného) rozdéleni svéta do dvou oblasti.
Z obou stran slo o konstruktivni krok, ke zmirnéni polarizované debaty vsak nestacil.

4.2 Primarni aspekt: neschopnost vyhodnotit povahu
problematickych zmén a jejich dopady

Neidealni prabéh obou volebnich reforem pfispél k pozdéjsimu vyjeveni pravé, politické
povahy zmén v asimilované reprezentaci poslancim. Zména v asimilované reprezentaci byla
zahrnuta do balicku administrativnich zmén v nastaveni voleb, ackoli, jak dale argumentuji,
jde o zménu v nastaveni volebnfho systému, tedy o povahou vice politickou nez administ-

rativni zménu.

4.2.1 Primarni aspekt u prvni zmeény uzemniho vymezeni oblasti v zahranici

Zménu v asimilované reprezentaci vnéjstho elektoratu ve volbach do Poslanecké snémovny
piinesl jako prvni zakon doprovazejici zakon o spravé voleb. Zakon o volbach do Parlamentu
nove tzemné vymezil dvé oblasti v zahranici, ,,evropskou® a ,,mimoevropskou* a omezil
piipusténi volebnich kraji do ,,podfazovaciho® losovani na ¢tyfi nejvétsi volebni kraje (¢ast
2.3).1%%

Navrhovatelé zakonu, vlada (snémovni tisky 379 a 380) a skupina poslanct (snémovni tisky
530 a 531), zdaraznovali jak v samotnych navrzich, tak v pfipadé druhé dvojice navrhi
i pfi jejich projednavani, technicky charakter navrhovanych zmén. Navrhovatelé, vychazeje
z pfedpokladu existence dvou odlisnych rovin volebniho prava, administrativai roviny a poli-
tické roviny,'” udajné usilovali upravit vyluéné administrativai rovinu voleb."*” O ni uvedl,
ze ,,zabrnuje ndstroje, postupy a pravidia, kterd se realizuji hlavné na pozadi 1v. organigainé technické
pripravy voleb. Bez nich by volby nemobly probibat. Jde o prostor politicky spise neutrilni, nekonflikini

135 Stenoprotokol z 88. schize, ¢ast 324. PS PCR [online]. 24. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088324.htm, Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 325. PS PCR
[online]. 24. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/088schuz/
s088325.htm

136 Stenoprotokol z 102. schiize, ¢ast 105. PS PCR [online]. 10. 5. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/102schuz/s102105.htm, Stenoprotokol z 102. schuze, ¢ast 106.
PS PCR [online]. 10. 5. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/cknih/2021ps/stenpro-
t/102schuz/s102106.htm

137 Stenoprotokol z 107. schiize, éast 54. PS PCR [online]. 14. 6. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/107schuz/s107054.htm

138 § 27 zakona ¢. 275/1994 Sb., ve znéni zédkona ¢. 89/2024 Sb.

139 Obecna ¢ast davodové zpravy, ¢ast 1.4 zhodnoceni pravni Upravy na urovni béznych zikonu (snémovni).
Snémovni tisky 379/0 (s. 53) a 530/0 (s. 53).

140 Obecna ¢ast divodové zpravy, ¢ast. 2.1 obecny cil pfedkladaného zakona. Snémovni 379/0 (s. 55) a 530/0
(s. 55).
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a véené sloity. Jde vice o uldstni st spravnibo prava nes o volebni pravo jako takové.“'*' Vyslovné pak

vyloudili, ze navthované zmény zasahuji do dpravy volebnich systéma,'** patticich do poli-
tické roviny voleb. O ni uvedli, Ze "Je velmi citliva, nebot jejim jadrem je nastaveni aktivnibo a pasiv-

niho volebniho prava, 3 piisobu hlasovini a hlavné piisobu prepoctn hlasi na manddty.“'*

Pokud pfijmeme vychodisko navrhovateld o dvou velmi odlisnych rovinich volebniho
prava, je zasadn{ urcit, do které z nich patif zména v asimilované reprezentaci. Podle navr-
hovatelt patif do administrativn{ roviny volebnfho prava. Ja zastivam opacny nazor. Méd
reprezentace vnéjsiho elektoratu ve volebnim systému je jednim z instituciondlnich ome-
zen{ extrateritoridlnfho hlasovani. Jelikoz se méd reprezentace odrazi v nastaveni voleb-
nich obvodu (¢ast 1), coz je jedna z klicovych proménnych volebniho systému v tzkém
slova smyslu, nepochybné tak jeho konkrétni podoba m4 vliv na ,,zpisob pfepoctu hlasi
na mandaty* (¢ast 2). Zvyseni poctu oblast{ v zahranici, pod které jsou podfazovany zvlastni
volebni okrsky v zahrani¢i, a omezen{ podfazovaciho losovani na ¢tyfi nejvétsi volebni kraje
namisto vSech 14 volebnich kraju, s sebou uréité vyzvy na dseku spravy voleb samoziejmé
pfinasi. Administrativni naro¢nost urcité zmény v nastaveni voleb vsak pfece nevylucyje,
ze tato zména nema politicky charakter a Ze nebude mit politické dopady.

Soucasti problému je, Ze navrzena zmeéna v asimilované reprezentaci byla v navrzich zakona
doprovazejictho zakon o spravé voleb (snémovni tisky 380 a 531) pomérné skryta. V obec-
nych ¢astech divodovych zprav jsou piehledné uvedeny mnohé navrhované zmeény, zména
v asimilované reprezentaci vSak mezi nimi neni,"* poprvé je zminéna az ve zvlastnich ¢as-

145

tech dtivodovych zprav.'* I to mohlo pfispét k tomu, ze navrzena zména nebyla zaregistro-
vana napf. v meziresortnim pfipominkovém fizeni v pifpadé¢ vladniho navrhu zakona (sné-
movn{ tisk 380) ani pfi zhruba 10minutovém projednavani poslaneckého navrhu zakona
(snémovn( tisk 571) v Poslanecké snémovné. Zakonodarci napfi¢ politickym spektrem méli
za to, ze schvaluji, slovy ministra Rakusana (STAN), ,, fechnicistni nornm, kterd v sobé nema $ddny

vpravde politicky obsah, ale jednd se o spravu voleb a technickon normu‘*

4.2.2 Primarni aspekt u druhé (aktualni) zmény
uzemniho vymezeni oblasti v zahranici

Jako druhy piinesl zménu v asimilované reprezentaci vnéjstho elektoritu ve volbach
do Poslanecké snémovny zakon o korespondencni volbé. Zakon o volbach do Parlamentu

141 Obecna ¢ast davodové zpravy, ¢ast 1.4 zhodnoceni pravni Upravy na Grovni béznych zdkonu (snémovni).
Snémovni tisky 379/0 (s. 53) a 530/0 (s. 53).

142 Obecna ¢ast divodové zpravy, ¢ast. 2.1 obecny cil pfedkladaného zikona. Snémovni 379/0 (s. 55) a 530/0
(s. 55).

143 Obecna c¢ast davodové zpravy, ¢ast 1.4 zhodnoceni pravni Gpravy na Grovni béznych zdkona (snémovni).
Snémovni tisky 379/0 (s. 53) a 530/0 (s. 53).

144 Obecna ¢ast diivodovych zpravy. Snémovni tisky 380/0 a 531 (s. 106-109).

145 K ¢l. T bodu 40 — § 27. Snémovni tisky 380/0 a 531/0 (s. 119-120).

146 Stenoprotokol z 78. schuze, ¢ast 138. 2023, op. cit.
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nov¢ (a aktualné) dzemné vymezuje Ctyfi oblasti v zahranic¢i, omezeni pfipusténi volebnich
krajii do podfazovaciho losovani na ¢tyfi nejvétsi volebni kraje pak zachovava (¢ast 2.3).'"

Teprve pii projednavani navrhu zikona o korespondenéni volbé (snémovni tisk 590)
se poslancum vyjevil politicky charakter zmény v asimilované reprezentaci. V pribéhu
prvniho ¢teni zacali opoziéni poslanci poukazovat na nékteré se zménou vice ¢i méné
souvisejici nejasnosti, coz vyustilo v ustanoveni pracovni skupiny se zastupci koali¢nich
i opozi¢nich poslaneckych klubu. Vysledkem jednani skupiny byl mj. kompromisni navrh
na zdvojnasobeni poctu oblast{ v zahranici, formalné pfedlozeny jako pozménovaci navrh
Ustavné-pravniho vyboru (snémovni tisk 596/8). Nékteif opozi¢ni poslanci viak i v dalsich
ctenich vystupovali i proti tomuto navrhu.

Ze zacatku prvnfho ¢tenf méli opozi¢ni poslanci vyhrady pfedevsim viéi navrhim zmoc-
fovacich ustanoveni umoznujicich Ministerstvu zahrani¢nich véci stanovit ,,vyhlaskon sigemni
obvody, popripadé casti dizemnich obvodii zastupitelskych ditadi, v nichg mobhou volici vyuzit korespon-
dencni blasovani®, pii zohlednéni , dostupnosti a podminek poskytovini postovnich sinzeb na pri-
stusném digemi“!*® Opoziéni poslanci navrhovatelim vytykali, Ze s navthem zikona nedo-
dali navrh vyhlasky; nebylo jim jasné, jak bude stanoveni volebnich obvodu, pfip. c¢asti
uzemnich obvodu zastupitelskych ufadd pro korespondencni hlasovani, vypadat v praxi.
Zpochybniovali i samotnou volbu druhu provadéciho pfedpisu; zmocnovaci ustanoveni
by dle nich mohlo vést k libovuli Ministerstva zahrani¢nich véci pii stanovovani dzemi, kde
bude korespondencni hlasovani (ne)vyuzito, a bylo dle nich proto sporné z hlediska sou-
ladu s dstavnim principem délby moci.'* Prvni z namitek objasfioval ministr zahrani¢nich
veécl Lipavsky (tehdy Pirati) slovy, ze pii stanovovani tzemnich obvodu, pifp. ¢asti tzem-
nich obvodi zastupitelskych ufadt pro korespondenénf hlasovani bude vyuzit ,,zdravy selsky
rozuns."> Druha z namitek zastala neobjasnéna, na jednani pracovni skupiny vsak zdstupci
jednotlivich poslaneckych klubt dosli ke shodg, ze bude vhodnéjsi, kdyz provadécim pred-
pisem nebude vyhlaska ministerstva, ale nafizeni vlady. Piislusny navrh opét formalné jako
pozméfiovaci navrh vznesl Ustavné-pravni vibor. V dalgich ¢tenich se k otazce vratil jiz jen
ministr Lipavsky s ujisténim, ze budou-li ohlidany zakladni parametry, pijde o jednoduchou

technickou zaleZitost.!

Ve tfetim dni prvafho ¢tenf opoziéni poslanci poprvé vznesli vytky vaci (jiz stanovenému)
rozdéleni svéta do dvou oblast{ v zahrani¢i a omezeni podfazovaciho losovani na Ctyfi

147 § 27 a pfiloha €. 1 zakona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni zikona ¢. 268/2024 Sh.
148 Bod 15, navrh § 58 odst. 3 zakona o sprave voleb, navrh § 10 zakona ¢. 268, Snémovni tisk 596/0, s. 4, s. 10.

149 Srov. vyjadfeni poslanci Kocourka (ANO), Vilkové (ANO) a Malé (ANO). Stenoprotokol z 88. schiize,
¢ast 186. PS PCR [online]. 19. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/
stenprot/088schuz/s088186.htm, Stenoprotokol z 88. schuze, ¢ast 192. PS PCR [online]. 19. 1. 2024
[cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088192.htm,
Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 243. PS PCR [online]. 23. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088243.htm

150 Stenoprotokol z 88. schize, ¢ast 184. PS PCR [online]. 19. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088184.htm

151 Stenoprotokol z 102. schize, ¢ast 75. PS PCR [online]. 9. 5. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.
psp-.cz/eknih/2021ps/stenprot/102schuz/s102075.htm

(313)

CLANKY / ARTICLES


https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088186.htm
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088186.htm
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088192.htm
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088243.htm
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088243.htm
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088184.htm
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088184.htm
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/102schuz/s102075.htm
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/102schuz/s102075.htm

CLANKY / ARTICLES

Katerina Ochodkova / Které hlasy jsou evropské? Ustavni geografie po zakonu o korespondenéni volbé

nejvetsi volebni kraje. Pravé v nasledné debaté mezi koali¢nimi a opozi¢nimi poslanci o této
zméné se jim vyjevilo, Zze jde vice o politickou nez administrativni zalezitost. Z opozic-
nich poslanct vystupovala v prvaim c¢teni proti zméné nejcastéji poslankyné Mrackova
Vildumetzova (ANO), a to s pochybnostmi o zarucen{ rovnosti pii pfidélovani mandatt
jednotlivym 14 volebnim krajim. Omezeni podfazovaciho losovani na ¢tyfi nejvétsi volebni
kraje a nasledné pfikazovani hlast ze zvlastnich volebnich okrski v zahrani¢i do dvou vylo-
sovanych volebnich kraji mohlo podle opoziéni poslankyné vést k pfidéleni vice man-
datt témto dvéma velkym volebnim krajim a soucasnému pfidéleni méné mandatd malym
volebnim krajum."* Vytky objasfiovali koali¢ni poslanci jednak tim, ze ucelem zmény bylo
zmirnit vliv hlast vaéjsich volict na vysledek voleb v konkrétnim volebnim kraji, coz mélo
byt nejsnize dosazitelné pfi pficteni téchto hlasti k hlasim z velkych volebnich kraja,'’
jednak s tim, ze opozi¢ni poslanci pro zménu sami hlasovali pfi schvalovani navrhu zakona
doprovézejiciho zakon o spravé voleb.” Na jednanich pracovni skupiny po prvaim cteni
zastupci jednotlivych poslaneckych klubt ke shodé na vhodné podobé reprezentace vnéj-
sich volict nedosli. Vystupem z jednani skupiny sice byl pozdéji piijaty pozménovaci navrh
Ustavné-pravniho vyboru na rozdéleni svéta na étyfi oblasti a piilosovani téchto oblasti
ke ctyfem nejvétsim volebnim krajim, opozicni poslanci vSak upfednostnovali jina feseni
(cast 4.3). Otazka podoby reprezentace vnéjstho elektoratu tak ztstala pfedmétem debat

1 v dalsich ¢tenich.'®

I pfes vytky opozicnich poslanci k nékterym aspektim zmén v asimilované reprezentaci
za celou dobu projednavani navrhu zdkona o korespondenéni volbé nepfisel s problémem
nevhodné provedeného tzemniho vymezeni oblast v zahrani¢i zadny ze zdkonodarcu. Jen
poslanci Kohoutek (ANO) a Fiala (SPD) poukazali na moznost omyla volict pfi tisku hlaso-
vacich listka z internetovych stranek Ministerstva vnitra, nikoli véak v souvislosti s nejasnosti

152 Stenoprotokol z 88. schize, ¢ast 190. PS PCR [online]. 19. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088190.htm, Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 191. PS PCR
[online]. 19. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/088schuz/
s088191.htm, Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 322. PS PCR [online]. 24. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné
z: https:/ /www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088322.htm, Stenoprotokol z 88. schize,
&ast 361, PS PCR [online]. 25. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/cknih/2021ps/
stenprot/088schuz/s088361.htm, Stenoprotokol z 88. schuze, ¢ast 362. PS PCR [online]. 25. 1. 2024 [cit.
20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088362.htm

153 Srov. vyjadieni ministra Rakuana a poslance Berkiho (STAN). Stenoprotokol z 88. schtize, &st 214. PS PCR
[online]. 23. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/088schuz/
s088214.htm, Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 339. PS PCR [online]. 24. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné
z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088339.htm

Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 185. PS' PCR [online]. 19. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088185.htm, Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 205. PS PCR
[online]. 19. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/
s088205.htm

155 Srov. vyjadfeni poslanct Mrackové Vildumetzové a Maska (ANO). Stenoprotokol z 107. schiize, cast 71.
PS PCR [online]. 21. 6. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot
/107schuz/s107071.htm, Stenoprotokol z 107. schize, ¢ast 72. PS PCR [online]. 21. 6. 2024 [cit. 20. 2. 2025].
Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/107schuz/s107072.htm
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o piislusnosti stita ke konkrétni oblasti (¢ast 3)."**'” Obsah pfilohy ¢. 1 k zikonu o vol-
bach do Parlamentu pfitom néktefi zakonodarci ve svych projevech pfimo opakovali,'*® aniz
by jim pfislo zvlastni, Ze jmenovite jsou uvedeny pouze staty v ,,Evropé 1. Zadny z voleb-

nich zakonodarct se zkratka nezamyslel, kde (ne)lez{ Evropa.

4.3 Doplnkovy aspekt: argumentace mody reprezentace
vnéjsiho elektoratu a jejich dopady na vysledek voleb

Politickou povahu zmén v asimilované reprezentaci dokladaji vymény nazort mezi poslanci
pii projednavani a schvalovani navrhu zdkona o korespondencni volbé. V této ¢asti strucné
zprostiedkovavam jejich argumentaci k institucionalnim omezenim extrateritorialntho
hlasovani, pfedné k podobam moédu reprezentace vnéjsiho elektoratu, a jejich dopadim
na vysledky voleb. Vracim se tim k df{véjsim ¢astem textu (¢asti 1 a 2.2) a propojuiji tak teo-
retické poznatky volebnich studif s ¢eskou volebnépravni realitou.

Pii projednavani a schvalovani navrhu zikona o korespondenéni volbé se opozi¢ni poslanci
nevymezili jen vici zménam a navrhim zmén ve dvou pfedmétnych institucionalnich ome-
zenich extrateritorialntho hlasovani, zméné v asimilované reprezentaci a navrhu na zave-
denf korespondencntho hlasovani pro ¢eské obcany zijici v zahranici, ale i vii¢i moznosti
hlasovat ze zahranici jako takové." Napf. opoziéni poslankyné Babisova (ANO) ve své
feci reprodukovala argumenty odpurct koresponden¢niho hlasovani z fad dstavnich prav-
nikd a politologa,' Ze ¢esti ob¢ané trvale zijici v zahrani¢i, by neméli rozhodovat o déni
ve staté, ve kterém nezijf a ve kterém neplati dané.'! Tento argument je v debatich o extra-
teritotidlnim hlasovani Casty, vychazi ze zdsady/principn vsech subjektsi (all-subjected princi-
ple) R. A. Dahla, podle néjz by ,,privo podilet se na vlidé by mél mit kazdy, kde je subjektem jejich

15 Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 191, 2024. op. cit., Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 217. PS PCR [online].
23. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088217.
htm

157 Stenoprotokol z 88. schuze, ¢ast 322. 2024, op. cit.

158 Srov. vyjadfeni ministra Rakusana a sendtora Golane. Stenoprotokol z 107. schize, ¢ast 71. 2024, op. cit.,
Stenozaznam z 28. schize Senatu. Sends PCR [online]. 21. 8. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=14&IS=7494&D=21.08.2024#b25858

159 Napt. poslanec Fiala (SPD). Stenoprotokol z 107. schize, ¢ast 9. PS PCR [online]. 12. 6. 2024 [cit. 20. 2. 2025].
Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/107schuz/s107009.htm

Napt. BALIK, 8. Stanislav Balik: Plusy a minusy korespondenéni volby na vahach. Reflex [online]. 11. 1. 2024
[cit. 27. 6. 2025]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanck/komentare/122640/ stanislav-balik-plusy-a-
-minusy-korespondencni-volby-na-vahach.html, KOLMAN, P. ,,Odvol za babu®“. Koresponden¢ni volby
pro Cechy v zahranidi jsou eticky i Gstavni problém. Lidovky.cz [online]. 13. 1. 2024 [cit. 27. 6. 2025].
Dostupné z: https://wwwlidovky.cz/nazoty/odvol-za-babu-kotespondencni-volby-pro-cechy-v-zahranici-
-jsou-eticky-i-ustavni-problem.A240110_141954_In_nazory_rkj, KOUDELKA, Z. Koresponden¢ni hlaso-
vani. Ceskd justice [online]. 22. 3. 2022 [cit. 27. 6. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.ceska-justice.cz/nazory/
kotespondencni-hlasovani/
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S

16

Srov. vyjadfeni poslankyné Babisové (ANO). Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 82. PS PCR [online].
17. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088082.
htm, Stenoprotokol z 88. schiize, cast 83. PS PCR [online]. 17. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088083.htm
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7¢6162

rozhodnuti“'** 7. Gst opozi¢nich poslanct zaznél vicekrit, avsak ne tolikrat,'®

aby slo fict,
ze jde — z normativniho hlediska —, o stale otevienou otazku. I v Ceské republice je proto

umoznéni extrateritorialntho hlasovan{ spise demokratickou normou.

Vice spornd byla pro opozicni poslance otazka konkrétni alternativni volebni techniky
hlasovani. Normativni argument opozi¢nich poslanct vuci navrhu na zaveden{ korespon-
dencniho hlasovani byl, Ze tato volebni technika posili vliv ¢eskych obc¢ant trvale Zijicich

1 Normativnim (proti)argumentem jej vyvracel

mimo Ceskou republiku na domacf politiku.
napf. poslanec Havel (TOP 09), ktery argumentoval, Ze moznost hlasovat v zahranici kore-
spondenéné budou mit i ¢esti obcané pobyvajici mimo republiku jen docasné (napf. stu-
denti na Erasmu).'® Volebnim argumentem opozi¢nich poslancti pak bylo zvysen{ rizika
zaplaveni a/nebo zvriceni vysledki voleb v disledku pfedpokladaného narastu poctu vneéj-
$ich voli¢t. Obavy vétsiny z nich se tykaly mozného nezadouctho vlivu hlast vnéjsich volict
na vysledky voleb v domacich volebnich krajich, v této souvislosti proto néekteff z nich
po navthovatelich pozadovali odhady poctu va¢jsich voli¢a.'* Volebnim (proti)argumentem
koali¢nich poslanci bylo poukazovani na stanovenou zménu v poctu oblasti v zahranici
a poc¢tu domacich volebnich kraju, ke kterym jsou tyto oblasti pfifazovany, i omezeni téchto
moznych volebnich kraji na dva ze ¢tyf nejvétsich. K témto zménam doslo prave proto, aby
bylo eliminovano riziko zaplaveni; rozdéleni zahrani¢i na dvé oblasti mélo vést k rovnomér-
néjsimu rozprostieni hlast vnéjsich volicu, jejich zapocteni do dvou ze ¢tyf nejvetsich mélo
vyloudit moznost ovlivnéni vysledka voleb v mensich volebnich krajich.!” Céast obav opo-
zi¢nich poslanci pak byla adresovana navrzenim navysen{ poctu oblasti v zahranici ze dvou
na ¢tyfi. K oduvodnéni navrhu byl opét vyuzit volebni (proti)argument, ze jesté rovhomer-
néjsi rozprostieni hlasa vaéjsich volica zase o néco snizi tiziko zaplaveni.'®®

Konecné, opusténi 22 let zavedené podoby asimilované reprezentace zakonem ¢. 89 /2024 Sh.

castecné otevielo debatu o vhodné podobé reprezentace ceskych obcant Zijicich v zahra-

ni¢f. Omezeni poctu volebnich kraji zafazenych do podfazovactho losovani na Ctyfi nej-
vétsi volebni kraje vyvolalo v nékterych opozi¢nich poslancich podezient, ze $lo o Gcelovou

(ve smyslu bad faith) zménu, jiz politické strany vladni koalice chtély do budoucna posilit

své postaveni. Tato ,,dvoji manipulace® dle nich spocivala v navyseni poctu vnejsich volic¢t

zavedenim korespondencniho hlasovan{ a alokovanim jejich hlast do téch volebnich kraj,

162 DAHL, R. A. After the Revolution? Authority in a Good Society. New Haven: Yale University Press, 1990, s. 64.
ISBN 0-300-01447-3.

163 Pocet namitek samoziejmé nerozhoduje o tom, zda je néco otevienou otazkou, ¢i nikoli, jde spiSe o maj sub-
jektivni pocit nabyty z patlamentnich debat. BliZici se volby do Poslanecké snémovny by s ohledem na histo-
ricky prvni vyuziti korespondencniho hlasovani mohly tuto otazku znovu pooteviit.

164 Srov. vyjadfeni poslankyné BabiSové. Stenoprotokol z 88. schize, ¢ast 83. 2024, op. cit.

165 Stenoprotokol z 107. schiize, ¢ast 82. PS PCR [online]. 18. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/107schuz/s107082.htm

166 Stenoprotokol z 88. schize, ¢ast 82. 2024, op. cit.

167 Stenoprotokol z 88. schuze, ¢ast 214. 2024, op. cit., Stenoprotokol z 88. schuze, cast 339. 2024, op. cit.

168 Stenoprotokol z 102. schiize, ¢ast 41. PS PCR [online]. 9. 5. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/y/
www.psp.cz/ceknih/2021ps/stenprot/102schuz/s102041.htm, Stenoprotokol z 102. schize, ¢ast 42. PS PCR

[online]. 9. 5. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/cknih/2021ps/stenprot/102schuz/
$102042.htm
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ve kterych koali¢ni politické strany dlouhodobé vykazovaly vyborné volebni vysledky;'®
piidéleni vice mandatt vylosovanym volebnim krajim totiz mohlo vést k piikazani téchto
mandatd koaliénim politickym strandm.'”

Opozicni poslanci vybizeli k jinym, v jejich ocich vhodnéjsim fesenim. Na zikladé norma-
tivni vyhrady, Ze hlasy vnéjsich voli¢t maji sméfovat do volebnich kraja, k nimz tito voli¢i
nemusi mit zadné vazby, navrhovalo nékolik opozi¢nich poslanct pfifazovat hlasy vnéj-
sich voli¢t k jednotlivym volebnim krajim na zakladé biografickych vazeb. Napf. poslan-
kyné Pestova (ANO) pozadovala, aby se hlas vn¢jsiho volice zapocital do volebniho kraje,
k némuz dany voli¢ prokdze vztah.'”" Poslanec Fiala (SPD) se klonil ke stejnému fesen,
protoze praveé ono by zarucilo skute¢né rovnomeérnou distribuci vnéjsich hlasa do jednotli-
vych volebnich kraja. Pokud by vztah k nékterému z volebnich kraji neprokazal, teprve pak
by jeho hlas byl zapoé¢ten do konkrétné uréeného volebniho kraje.'” S navrhy na pfipocita-
vani vnejsich hlast do vsech 14 volebnich kraju, at’ jiz na zakladé biografickych vazeb, nebo
v poméru k poc¢tu domacich volict z domaciho volebntho kraje, pfisli zastupci opozi¢nich
poslanct z ANO na jednani ustavené pracovni skupiny, zastupci vladni koalice vsak méli
tyto navrhy odmitnout pro netealizovatelnost.'”” Koneéné, ac¢koli vétsina navrhi opozi¢nich
poslanct nevybocila z rimce asimilovaného médu reprezentace, dva alternativni navrhy
operovaly s diskrétni reprezentaci. Poslanec Vondracek jako jedno z feseni zminil vytvo-
feni zvlastniho 15. volebniho kraje, urceného vyhradné pro zahrani¢l.'” SmiSeny model
jako jedno z feSeni navrhl poslanec Fiala (SPD), hlas vn¢jstho volice se vztahem k doma-
cimu volebnimu kraji by se pfic¢ital k tomuto kraji, hlas vnéjsiho volice bez tohoto vztahu
by se pficital ke zvldstnimu 15. volebnimu kraji, reprezentovaného jednim poslancem.'”
Takové feseni by v evropském srovnani bylo unikatn{ (schéma ¢. 1).

Pohled do parlamentnich rozprav dava zapravdu tvrzenf Hutchesona a Arrighiho o vzna-
$enf normativnich a volebnich argumentd zdkonodarci k jednotlivym institucionalnim ome-
zenim extrateritorialnfho hlasovani. Pohled do téchto rozprav dale viceméne potvrzuje jejich
tvrzen{ o typové omezenosti médu reprezentace, tedy o existenci dvou zakladnich typta
reprezentace, asimilované reprezentace a diskrétni reprezentace. (Viceméné, protoze o smi-
seném modelu navrhovaném poslancem Fialou by nékteff mohli uvazovat jako o tfetim typu

169 Opozi¢ni poslanci poukazovali na volebn{ vysledky ve tfech ze ¢tyf domacich volebnich kraja, Hlavniho
mésta Praha, Jihomoravského a Stfedoceského, na volebn{ vysledky ve ¢tvrtém domacim volebnim kraji,
Moravskoslezském, ve kterém dosahuji dobrych volebnich vysledki, naopak nepoukazovali.

170 Vyjadfeni poslankyné Posarové (SPD). Stenoprotokol z 102. schiize, ¢ast 57. PSPCR [online]. 12. 6. 2024 [cit.
20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/102schuz/s102057.htm, vyjadieni
poslance Fialy (SPD). Stenoprotokol z 102. schiize, ¢ast 110. PS PCR [online]. 12. 6. 2024 [cit. 20. 2. 2025].
Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/102schuz/s102110.htm

171 Stenoprotokol z 88. schize, ¢ast 185. 2024, op. cit.

172 Stenoprotokol z 107. schuze, ¢ast 9. 2024, op. cit.

173 Srov. vyjadieni Mrackové Vildumetzové. Stenoprotokol z 107. schize, ¢ast 71. 2024, op. cit., Stenoprotokol
2z 107. schiize, &st 76. PS PCR [onling]. 21. 6. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/
cknih/2021ps/stenprot/107schuz/s107076.htm

174 Stenoprotokol z 88. schiize, ¢ast 170. PS PCR [online]. 19. 1. 2024 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/088schuz/s088170.htm

175 Stenoprotokol z 107. schize, ¢ast 9. 2024, op. cit.
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médu reprezentace). Pohled do téchto rozprav pak konecné taktéZz stvrzuje jak existenci
praxe argumentace dvéma moznymi nezadoucimi G¢inky hlast vnéjsich voli¢t na vysledky
domacich voleb, zaplavenim a zvracenim, tak existenci praxe rozhodovani zikonodarct
o podob¢ mdédu reprezentace na zaklade této argumentace (¢ast 1).

5 Predzaver: problematicka valentynka Ministerstva
zahranic¢nich véci a mozna reseni problému

Ostry test nového modelu asimilované reprezentace ve volbach do Poslanecké snémovny
se uskutecni jiz letos na podzim. Jiz nyni probihaji piipravy na historicky prvni volby,
v nichz budou moci ¢esti obcané pobyvajici v zahranici hlasovat i korespondenc¢né, na his-
toricky prvni volby, v nichZ se budou hlasy vnéjsich voli¢h zapoéitavat do vice nez jednoho
volebniho kraje. V souvislosti se zménami v asimilované reprezentaci byly zatim uskutec-
nény ctyfi kroky.

Prvni krok spociva ve vydani nafizeni vlady ¢. 100/2025 Sb., o stanoveni tzemnich obvoda
zastupitelskych dfadd, v nichz mohou voli¢i vyuzit korespondenéni hlasovani.

Druhy krok spociva ve zfizeni informacni zalozky korespondencni volba na internetovych
sttankdch Ministerstva zahrani¢nich véci, s jiz né¢kolika zvefejnénymi informacemi.'”
» Valentynska® informace Jak odblasovat korespondeniné navstévnikim internetové stranky
pfehlednym zptsobem podava pokyny a idaje o 1. postupu volice po obdrzeni dokumenti
ke korespondenénimu hlasovani, 2. do jakého volebniho kraje v CR bude zatazen platny
hlas konkrétniho volice, 3. v jakych zemich bude mozné hlasovat korespondenéné, 4. moz-
nosti odhlasovat prezencéné i po odeslani hlasu postou a 5. zakladnich pravidlech, kterych
je tfeba se drzet, aby byl hlas uznin za platny.'” Zhruba polovina ddaji uvedenych ad 2
je neproblematicka, zhruba polovina udaji uvedenych ad 2 je vsak problematicka.

(8 obleden na uskutelnéni dalsich krokdi na dva odstavce opoustim vysvétlent cdstecné problémovosti tohoto

krok).

Ttet] krok spociva v ,,podfazovacim® losovani Statnf volebni komise uskute¢néném v navaz-
nosti vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny prezidentem republiky v kvétnu 2025." Los
Statn{ volebni komise pfifadil Oblast 1 (,,Zapadni Evropa®) k Moravskoslezskému kraji,

176 Kotespondenéni volba. Ministerstvo zabranicnich véci Ceské republiky [online]. 20. 1. 2025 [cit. 20. 2. 2025].
Dostupné z: https:/ /mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/korespondencni_volba/index.html

177 Jak odhlasovat korespondenéné. Ministerstvo zahranitnich véci Ceské republiky [online]. 14. 2. 2025 [cit.
20. 2. 2025]. Dostupné z: https://mzv.gov.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/korespondencni_volba/jak_
odhlasovat_korespondencne.html#Do-jak%C3%A9ho-volebn%C3%ADho-kraje-v-%C4%8CR-bude-za-
%C5%99azen-platn?%C3%BD-hlas-konkr%C3%A9tn%C3%ADho-voli%C4%8De?

178 Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 13. 5. 2025, ¢. 138/2025 Sb., o vyhlaseni voleb do Poslanecké sné-
movny Parlamentu Ceské republiky.
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Oblast 2 (,,Ostatni Evropa®) k Jihomoravskému kraji, Oblast 3 (,,Amerika“) k Stfedoceskému

kraji a Oblast 4 (,,Ostatni svét) k Hlavnimu méstu Praha.'”

Ctvrty krok spociva ve zveiejnéni informace Ugemni vymezeni oblasti v zahraniéi pro volby
do Poslanecké snémovny na internetovych strankach Ministerstva zahrani¢nich véci v kvétnu
2025. V navaznosti na uskutecnéné ,,podfazovaci* losovani zvefejnilo Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci infografiky s mapami statd spadajicich pod tu ¢i onu oblast v zahranici.'®
Tato informace je problémova ze stejného duavodu, jako ¢ast informace Jak odblasovat
korespondencné.

(Nyni se navracim k vysvétlent (astecné problémovosti drubého kroku).

Neproblematickou polovinu tvoif informace o tom, ze ve volbach nebudou vsichni vnéjsi
volici hlasovat do stejného volebniho kraje, nybrz do ¢tyf volebnich kraji. Ty jsou zde uve-
deny, stejné jako je zde uvedena informace, ze kazda ze ¢tyf oblasti bude ke konkrétnimu

kraji pfilosovana Statni volebni komisi do 7 dnti od vyhlaseni voleb prezidentem republiky.'®!

Problematickou polovinu tvofi informace upfestiujici obsah ¢asti piflohy ¢. 1 zakona o vol-
bach do Parlamentu (tabulka ¢. 1), konkrétné Oblastf 2 (,,Ostatni Evropa®), 3 (,,Amerika“)
a 4 (,,Ostatn{ svét™), a informace, ze ,,pro prebled o razent statsi do jednotlivych kontinentii e pod-
piirné vyugit web Ministerstva zahranici“'™ (schéma . 2).

Schéma & 2: Uzemni vymezeni oblasti v zabraniii pro volby do Poslanecké snémovny, vol. 2

Oblast 1 ,,Zapadni Evropa®“, do této oblasti spadaji zvlastni volebni okrsky nachazejici
se na uzemi Andorry, Belgie, Francie, Irska, Lucemburska, Monaka, Nizozemska, Portugalska,
Velké Britanie a Spanélska.

Oblast 2 ,,Ostatni Evropa®, do této oblasti spadaji zvlastni volebni okrsky nachazejici se na tzemi
stata v Evropé s vyjimkou téch, které spadaji do Oblasti 1. Nalez{ sem i Kypr, Turecko a Rusko.
Oblast 3 ,,Amerika“ do této oblasti spadaji zvlastni volebni okrsky nachazejici se na uzemi stata
Ameriky, tj. statd Severni, Jizn{ a Stfedni Ameriky, véetné ostrovnich statd, které se do této
oblasti fadi (napt. Kuba, Haiti, Bahamy, Dominikanska republika).

Oblast 4 ,,Ostatni svét™, do této oblasti spadaji zvlastni volebni okrsky nachazejici se na uzemi
ostatnich statd, tj. statd, které nespadaji do Oblasti 1, 2 ani 3; v zdsad¢ pujde o Austrdlii, staty
Afriky a Asie, véetné ostrovnich statd, které se k témto kontinentum fadf.

Pro piehled o fazeni statt do jednotlivych kontinentu lze podpurné vyuzit web Ministerstva

zahrani¢nich véci.

Zdroj: Jak odhlasovat korespondencné, 2025, op. cit.

179 Rozdélen{ svéta do oblasti pro ucely hlasovani v zahranici a vylosované volebni kraje pro jednotlivé oblasti
pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2025. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. 29. 5. 2025 [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https://mv.gov.cz/volby/clanek/rozdeleni-sveta-do-ob-
lasti-pro-ucely-hlasovani-v-zahranici-a-vylosovane-volebni-kraje-pro-jednotlive-oblasti-pro-volby-do-posla-
necke-snemovny-parlamentu-ceske-republiky-v-roce-2025.aspx

180 Uzemni vymezeni oblasti v zahrani¢i pro volby do Poslanecké snémovny. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské
republiky [online]. 21. 5. 2025 [cit. 29. 5. 2025]. Dostupné z: https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/
kotespondencni_volba/uzemni_vymezeni_oblasti_v_zahranici_pro.html

181 Jak odblasovat korespondeniné. 2025, op. cit.

182 Ibid..
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https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/korespondencni_volba/uzemni_vymezeni_oblasti_v_zahranici_pro.html
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/korespondencni_volba/uzemni_vymezeni_oblasti_v_zahranici_pro.html
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Neproblematickd polovina zde uvedenych informaci je neproblematickd, nebot’ je toliko
reprodukci ustanoveni zakona o volbach do Patlamentu.'®

Problematicka polovina zde uvedenych informaci je pak problematicka, protoze v pfipadé
tif ze Ctyf oblasti v zahranici obsah ¢asti zakona o volbach do Parlamentu nejen reprodu-
kuje, nybrz jej i rozvadi.'®* Z pohledu volebni praxe je upfesnéni ptislusnosti nékterych stata
ke konkrétnf oblasti v zahranic¢i sice vhodné, protoze mize vést ke snizen{ poctu neplatnych
hlast (¢ast 3.3), a tim zmirnit dopad problému nevhodné¢ provedeného tzemniho vymezeni
oblasti v zahranicf na integritu voleb do Poslanecké snémovny, z pohledu volebntho prava
vsak nenf idealni. Upfesnéni pifslusnosti Kypru, Turecka a Ruska k ,,Evropé 2 na jedné
z mnoha internetovych stranek ministerstva nenf a ani nemuize byt jakkoli pravné zavazné.
,» Valentynska® informace Jak odblasovat korespondeniné Ministerstva zahranicnich véci, jak-
koli mtze mit fakticky vliv, neni formalnim pramenem prava. Pravné zavazna je tak tato
informace asi tak, jako je pravné zavazna md argumentace v ¢astech 3.1 a 3.2 ¢lanku, tedy
naprosto nijak. Totéz plati pro ,,podpirné vyuziti webu Ministerstva zahranic¢nich véci
pro urceni pfislusnosti dal$ich problematickych statt ke konkrétni oblasti v zahranici.
Ty fadi Arménii, Azerbajdzan, Gruzii a Kazachstan k Asii,’®® a tyto staty by tak piislusely
k Oblasti 4 (,,Ostatni svét™). Jak vSak ukazuji (¢asti 3.1 a 3.2), pravé trojice kavkazskych
statu je epitomem vécné nejasnosti zacatku a konce hranic Evropy. Nedavno, v kvétnu 2025
Ministerstvem zahrani¢nich véc vydand ,,mapova“ infografika se problém snazi ,hasit™
zafazenim téchto statd k Oblasti 4 (,,Ostatni svét®),'™ i ona je vSak pravné nezavazna.

S ohledem na pravni nezavaznost informaci Jak odblasovat korespondeniné a U{emm’ vymegent
oblasti v zabraniti pro volby do Poslanecké snémovny bude piipadné zneplatnéni hlasovacich listkt
zaslanych pro ,,nespravny* volebni kraj na zastupitelskych ufadech v problematickych sta-
tech na zakladé upfesnéného uzemniho vymezeni oblasti v zahranici (schéma 2) protipravni.
Relevantni aktéfi by proto méli urgentné hledat, nalézt, a pfedevsim pfijmout pravné kon-
formni feseni problému.

V zdsadé se nabizi tfi pravné konformni feseni. Prvni feSeni spocivd v novelizaci pfilohy
¢. 1 zakona o volbach do Parlamentu smérem k jmenovitému vyctu stat pfifazenych k jed-
notlivym oblastem v zahrani¢i po vzoru Oblasti 1 (,,Zapadn{ Evropa®) ve stavajicim znéni
piilohy. Druhé feseni spo¢iva v zavedeni zmocniovaciho ustanoveni pro Ministerstvo zahra-
ni¢nich véc k vydani vyhlasky provadéjici ptilohu €. 1 zdkona o volbach do Parlamentu.'?
Ttetl feSeni spociva v ptijeti nafizeni vlady k provedeni této pfilohy. Prvni dve feseni vyza-
duji novelizaci volebniho zakona, s ohledem na stavajici ¢asovou tisen se tak jako vhod-
néj8i fesent jevi tetf feseni. Jeho moznym tuskalim (a stejné tak moznym tskalim druhého
feseni) je existujici limit podzakonné normotvorby v podobé¢ vyhrady zakona dle ¢l. 20
Ustavy. Je totiz otazkou, zda dzemni vymezeni oblasti v zahrani¢i pro volby do Poslanecké

183 § 8 odst. 1, § 27 zdkona ¢&. 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢. 268/2024 Sb.
184 Ptiloha ¢. 1 zdkona & 247/1995 Sb., ve znéni zikona ¢. 268/2024 Sb.

185 Asie. Ministerstvo zabraniénich véci Ceské republiky [online]. 14. 2. 2025 [cit. 20. 2. 2025]. Dostupné z: https://
mzv.gov.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/asie/index.html

186 Uzemni vymezeni oblast{ v zahraniéi pro volby do Poslanecké snémovny, 2025, op. cit.
187 Srov. § 92 zédkona ¢. 247/1995 Sb., ve znéni zakona ¢&. 268/2024 Sb.
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snémovny je, ¢i neni aspektem organizace voleb, jejiz tprava je ¢l. 20 Ustavy vyhrazena
zakonu. Mam za to, ze pro letosni volby do Poslanecké snémovny problém fesit vydanim
piislusného nafizeni vlady mozné je, jednak pro stavajici ¢asovou tisen vyvolavajici ,,poga-
davek rychlé a operativni mény“'™ jednak pro to, ze ,,hvézdné hodiny zakonodarce hvézdné

nebyvaji.

Zaver

Zakonodarci ucinili rok 2024 rokem volebniho zakonodarstvi. V ramci loniskych volebnich
reforem dvakrat zmeénili podobu asimilované reprezentace vnéjsiho elektoratu ve volbach
do Poslanecké snémovny. Ostry test modelu zavedeného zakonem o korespondenéni volbé
se uskutecni jiz letos na podzim. Hlasy vnéjsich volict se budou viibec poprvé zapocita-
vat do Ctyf nejvétsich volebnich kraja. Uzemni vymezeni ¢tyf oblasti v zahranici, obsazené
v piiloze ¢. 1 k zakonu o volbach do Parlamentu, je vSak provedeno nevhodné, protoze
nezarucuje bezrozporné pfifazeni nékterych statt ke konkrétni oblasti v zahranic¢i. Problém
neni mozné odstranit vykladem podle umyslu zdkonodarce ani jednanim nckterého z mini-
sterstev; k takovému jednani neni zadné z nich opravnéno.

V praxi se problém vyjevi pfi otevirani ufednich obalek s hlasovacimi listky na nékterych
zastupitelskych ufadech. Piipadné zneplatnén{ ,,nespravanych® hlast zvlastnimi volebnimi
okrskovymi komisemi v$ak nema pravni oporu — stejné jako tam, kam patif limetka, patfi
limetka a nikoli citrén, tam, kam patfi adekvatni pravni pfedpis, patfi adekvatni pravni pred-
pis a nikoli internetova valentynka Ministerstva zahrani¢nich véci. Nenf vylouceno, ze kvili
problému nevhodné provedeného tzemniho vymezeni oblasti v zahrani¢i dojde ke zpo-
chybnén{ vysledkt voleb, vysledkd hlasovani nebo vysledkd voleb kandidatt u Nejvyssiho
spravniho soudu.

Ackoli bylo prvni problémové tzemni vymezen{ oblasti v zahrani¢i v navrzich zdkona dopro-
vazejictho zakon o spravé voleb skryto a poslanci dany navrh zakona schvalili v domnéni,
ze schvaluji ,,zechnicistni normu, kterd v sobé nema adny vpravdé politicky obsab, ale jednd se o spravu
voleb a technickon normu*'® jeho projednavani mohli pfece jen vénovat vice nez 10 minut.
Problémovost druhého uzemniho vymezeni oblasti v zahranici pfitom zakonodatci pfi pro-
jednavani a schvalovan{ navrhu zdkona o korespondenci volbé zaregistrovat mohli. Obé
loniské volebnf reformy tak byly spise pfikladem nedobrého volebniho zakonodarstvi.

Normativn{ a volebni argumenty vznasené koalicnimi i opozi¢nimi poslanci v rozpravach

na plénu Poslanecké snémovny pak o ,,nas*'”™

fikajf, Ze 1 u nas je moznost obcanu zijicich
v zahranicf participovat na vécech vefejnych demokratickou normou, fikaji vsak o ,,nas“ téz,
ze se stale neshodneme na tom, zda maji byt tito obcané taktéz ,,obcany 1, nebo zda maji
zustat ,,obcany 2. Problém nevhodné provedenych zmén v asimilované reprezentaci ma tii

pravné konformni feseni. Mam za to, Ze s ohledem na stavajici casovou tisen by vhodnym

188 SYLLOVA, 2016, op. cit., s. 263.
189 Stenoprotokol z 78. schize, ¢ast 138, 2023, op. cit.

190 Pokud pfijmeme pohled na parlament jako na zmensené zrcadlo spolec¢nosti.
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fesenim mohlo byt vydani nafizeni vlady k provedeni problematické pfilohy ¢. 1 zakona

o volbach do Parlamentu. Bylo by hezké, kdyby ,,hvézdné hodiny* zakonodarce byly jed-

noho dne opravdu hvézdné.

Prispevek je zvefejnén pod mezinarodnf verzi licence
Creative Commons 4.0 International (CC-BY-4.0).

(322)

CPVP | 2] 2025 | XXXl



