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Jak mohou soudy ovlivnit, ktera jejich
rozhodnuti se objevi v médiich?*

How can Courts Influence which
of their Decisions Appear in the Media?

Jan Novotny™

Abstrakt

Téma komunikace soudt s médii je v moderni demokratické spole¢nosti dalezitym, avsak stale trochu
opomijenym problémem. Cilem tohoto ¢lanku je pfedstavit visledky vyzkumu, ktery zkouma efekt
tiskovych zprav vydanych trojici vrcholnych tuzemskych soudi (Ustavniho soudu, Nejvyssiho soudu
a Nejvyssiho spravniho soudu) na pravdépodobnost medialniho pokryti jejich rozhodnuti. V§zkum
zahrnuje kvantitativni obsahovou analjzu rozhodnuti zkoumanych soudu a polostrukturované
rozhovory s novinafi a novinarkami, specializujicimi se na pokryvani tématu c¢innosti justice. Zavéry
vyzkumu ukazuji, Ze tiskové zpravy pfedstavuji jeden z klicovych faktort, které urcuji, o jakych
rozhodnutich se prostfednictvim médif dozvi siroka vefejnost.
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Abstract

The issue of communication between the courts and the media is an important but still somewhat
ovetlooked problem in a modern democratic society. The aim of this article is to present the results
of a research that examines the effect of press releases issued by the top three domestic courts (the
Constitutional Court, the Supreme Court and the Supreme Administrative Court) on the probability
of media coverage of their decisions. The research includes a quantitative content analysis of the
courts’ decisions and semi-structured interviews with journalists who cover the activities of the
judiciary. The research findings show that press releases are one of the key factors that determine
which decisions the general public learns about through the media.
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Uvod

Nezbytnou podminkou pro napliiovani role soudti v demokratické spolecnosti je davéra
vefejnosti v justici, konkrétné v jeji nezavislost, spravedlnost a nestrannost.! Soudy ,,nevlad-
nou méscem, ani mecem* a jejich schopnost vynucovat vlastni rozhodnut{ je tak pomérné
limitovana. Autorita soudniho rozhodovani do zna¢né miry zavisi na reputaci soudu a jejich
davéryhodnosti v ocich vefejnosti. Teprve tehdy muze justice vystupovat jako sebevédomy
aktér v konkurenci ostatnich slozek statni moci. Proti soudu, kterému vefejnost dlouhodobé
davétuje, je totiz jakakoliv politickd ¢i mocenska intervence vyrazné nakladnéjsi a rizikovéj-
§1.2 Pfed soudy tak stoji vjzva v podobé budovani a obrany jejich reputace v ocich vefejnos-
ti.> V tomto procesu hraje zasadni roli aroven povédomi siroké vetfejnosti o jeji ¢innosti.*

Tuzemské soudy sice postupné pronikaji do prostiedi socialnich siti,” ale zatim maji stile
daleko ke schopnosti efektivné oslovovat vefejnost pfimo.® Pro vyznamnou ¢ast vefejnosti
jsou tak hlavnim (a ¢asto jedinym) zdrojem informaci o soudnich rozhodnutich média.’
Ta zastavaji dulezitou roli ,,gatekeeperti, aktért urcujicich obsah a podobu informaci, které
se dostanou k vefejnosti.” Na zakladé toho si vefejnost nasledné utvati na ¢innost soudi

v ZILIS, M. The Limits of Legitimacy: Dissenting Opinions, Media Coverage, and Public Responses to Supreme Court
Decisions. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2015, s. 171-174. ISBN 978-0-472-07274-3. DOL https://
doi.org/10.3998/mpub.7835032; TYLER, T. Why Pesple Obey the Law. Princeton: Princeton University Press,
2006. ISBN 978-0-691-12673-9. DOT: https://doi.org/10.1515/9781400828609; GIBSON, J., CALDEIRA, G.
Citizens, Courts, and Confirmations: Positivity Theory and the Judgments of the American Pegple. Princeton: Princeton
University  Press, 2009. ISBN  978-0-691-13988-3. DOI:  https://doi.org/10.1515/9781400830602;
GRIMMELIKHUIJSEN, S., KLIJN, J. The effects of judicial transparency on public trust: Evidence from a field
expetiment. Public Administration. 2015, ro¢. 93, &. 4, 5. 995-1011. DOLI: https://doi.org/10.1111/padm.12149

2 STATON, ]. Judicial Power and Strategic Communication in Mexico. Cambridge: Cambridge University Press,
2010. DO http://doi.org/10.1017/CBO9780511750632

3 K tomu viz GAROUPA, N., GINSBURG, T. Judicial Reputation. A Comparative Theory. Chicago:
University of Chicago Press, 2015, s. 14-50. ISBN 978-0226290591. DOI: https://doi.org/10.7208/
chicago/9780226290621.001.0001

4 HESS, B, HARVEY, A. Open Justice in Modern Societies: What Role for Courts? In: HESS, B.,, HARVEY, A.
(eds.). Open Justice: The Role of Conrts in a Democratic Society. Baden-Baden: Nomos, 2019, s. 44. ISBN 978-3-
848-75585-1. DOL: https://doi.org/10.5771/9783845297620-1

5 Tyka se to zejména platformy X (dfive Twitter), na které maji zifzeny aktivni ucty vSechny tii tuzemské
vrcholné soudy.

6 K tomu viz napf. JOHNSTON, J. Three phases of courts’ publicity: reconfiguring Bentham‘s open justice
in the twenty-first century. International Jonrnal of Law in Context [online]. 2018, roc. 14, ¢. 4, s. 525-538 [cit.
23.7.2024]. DOL: https://doi.org/10.1017/51744552318000228

7 STROTHER, L. How Expected Political and Legal Impact Drive Media Coverage of Supreme Court Cases.
Political Communication [online]. 2017, ro¢. 34, &. 3,'s. 571-589 [cit. 23. 7. 2024]. DOL: https://doi.org/10.1080
/10584609.2017.1306817

8 AELST, P. van, WALGRAVE, S. Information and Arena: The Dual Function of the News Media for Political
Elites. How Political Actors Use the Media. Journal of Communication [online]. 2016, ro¢. 66, ¢. 3, s. 504 [cit.
23.7.2024]. DO https://doi.org/10.1111/jcom.12229

(346)

CPVP | 2] 2025 | XXXl


https://doi.org/10.3998/mpub.7835032
https://doi.org/10.3998/mpub.7835032
https://doi.org/10.1515/9781400828609
https://doi.org/10.1515/9781400830602
https://doi.org/10.1111/padm.12149
http://doi.org/10.1017/CBO9780511750632
https://doi.org/10.7208/chicago/9780226290621.001.0001
https://doi.org/10.7208/chicago/9780226290621.001.0001
https://doi.org/10.5771/9783845297620-1
https://doi.org/10.1017/S1744552318000228
https://doi.org/10.1080/10584609.2017.1306817
https://doi.org/10.1080/10584609.2017.1306817
https://doi.org/10.1111/jcom.12229

CPVP | 2| 2025 | XXXl

Jan Novotny / Jak mohou soudy ovlivnit, ktera jejich rozhodnuti se objevi v médiich?

nazor. Studie na piikladu Nejvyssiho soudu USA ukézala, ze existuje korelace mezi mirou
povédomi vefejnosti o ¢innosti soudu a jeho vefejnou podporou.” Legitimité soudnich roz-
hodnuti oproti tomu neprospiva, kdyz je vefejnost vanima jako nespravna, byt’ tak ¢ini pouze
na zdkladé povrchnich informaci z médii." Nedostatecné nebo nepfesné medialni pokryti
soudnich rozhodnuti tak muze vést az ke ztrat¢ duvéry vefejnosti v justici.!

Soudy maji jen omezenou moznost ovliviiovat medialni pokryti své rozhodovaci ¢innosti.
Na rozdil od organi moci vikonné ¢i zakonodarné si totiz nemohou samy vybirat konkrétni
agendu, které se budou vénovat. V tomto sméru je omezuji podani, kterd jim predkla-
daji jiné subjekty."”” Jednim z prostiedku, kterymi mohou soudy ovliviiovat, jaké informace
se k vefejnosti dostanou, je oteviend a transparentni prezentace jejich rozhodovaci ¢innosti.
To zahrnuje prakticky cokoliv, co soud ucini nad ramec vydan{ samotného textu rozhodnuti
ve snaze jeho obsah vefejné prezentovat, vysvétlit ¢i obh4jit.

Toto téma je bezesporu dulezité, avsak stale pon¢kud opomijené. Skyta pfitom fadu dilezi-
tych nezodpovézenych otazek. Maji vitbec soudy sva rozhodnuti aktivné prezentovat? Neni
jejich otevienost a vstficnost vici médiim kontraproduktivni? A mtze komunikace soudi
navenek ovlivnit, o kterych rozhodnutich média nasledné informuji? Sami soudci k témto
otazkim zaujimaji ¢asto znacné odli§né a vyhranéné postoje,” ve vefejné debaté ale ziro-
ven citelné schazeji empirické argumenty, které by jejich obavy ¢i nadéje mohly relevantné
podlozit. Piilisnou pozornost tomuto problému doposud v tuzemském prostiedi nevéno-
vala ani odborna literatura. Tento ¢lanek si klade za cil tuto mezeru ¢astecné vyplnit a pied-
stavit vysledky vyzkumu, ktery se zaméfuje na otazku, zda mohou soudy cilenou prezentaci
svych rozhodnuti ovlivnit, jestli se o nich vefejnost nasledné dozvi v médiich.

1 Soucasny stav poznani

Zkouman{ konkrétnich faktord ovliviiyjicich medialni pokryti soudnich rozhodnuti
se v minulosti vénovala fada zahrani¢nich vyzkumdu, pfevazné z oblasti angloamerického
systému prava. Z jejich vysledka vyplyva, Ze klicovou roli hraje oblast prava, resp. konkrétni

9 Napi. GIBSON, J.,, CALDEIRA, G. Knowing the Supreme Court?: A Reconsideration of Public Ignorance
of the High Coutt. The Journal of Politics [online]. 2009, ro¢. 71, €. 2, 5. 429-441. DOL https:/ /doi.org/10.1017/
S0022381609090379

10 GRIBNAU, J.L.M. Legitimacy of the Judiciary. In: HONDIUS, E., JOUSTRA, C. (eds.). Netherlands
Reports to the Sixteenth International Congress of Comparative Law. Antwerpen: Intersentia, 2002, s. 25—45. ISBN
978-9050952323.

11 GIBSON, CALDEIRA, Knowing the Supreme Court?, op. cit.

12 MEYER, P. Transparency and strategic promotion: How court press releases facilitate judicial agenda-building
in Germany. Public Relations Review [online]. 2022, ro¢. 48, ¢ 4. DOL https://doi.org/10.1016/;.
pubrev.2022.102228

13 Na pifkladu strukturovanjch rozhovord se soudci Ustavniho soudu to velice dobfe dokumentuje Monika
Hanych in SMEKAL, H., BENAK, . Mimapravni vlivy na rozhodovini ceského Ustavnibo sondn. Brno: Masarykova
univerzita, 2021, s. 165-172. ISBN 978-80-210-9884-8. DOI: https://doi.org/10.5817/CZ.MUNILM210-
9884-2021. Uvedené rozdily se rovnéz projevuji v medailoncich ustavnich soudct a soudkyn (napf. mezi
Stanislavem Balikem na s. 45 a Pavlem Héllanderem na s. 78) in KYSELA, J., BLAZKOVA, K., CHMEL, J.
a kol. Prdvnicky Olymp. Portréty vybranych sondeii Ustavnibo sondn CR. Praha: Leges, 2015, 256 s. ISBN
978-80-75042-074-1.
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pravni instituty, které jsou pfedmétem rozhodnuti. Spadaji sem naptiklad rozhodnuti s dstav-
népravaim rozmérem, pfitomnosti disentntho stanoviska,'* ¢i prava na ochranu soukromi."
Dosavadni vizkumy déle ukazuji, Ze mezi faktory, které mohou ovlivnit $anci na medialni
pokrytl piipadu, patif i typ rozhodnuti (napf. rozhodnuti, jimiz dochézi k pfekonani dosa-
vadniho precedentu ¢i prohlaseni zakona za protiustavni), ucast politicky ¢i ekonomicky

vyznamnych aktéri nebo celkovy pravai viznam rozhodnuti."

Méné probadanou oblasti je pak samotnd komunikace a prezentace soudnich rozhodnuti
a jeji vliv na to, jakd konkrétni rozhodnuti se dostanou do médii. I toto diléi téma bylo zprvu
pfedmétem akademického zajmu pfedevsim v zemich angloamerického pravntho systému.
Jiz v 70. letech minulého stoletf tuto problematiku v pomérech USA zkoumal Dennis Hale.
Jeho vyzkum ukazuje, Ze v tamnich médiich se objevovala podobna rozhodnuti, jako v tis-
kovych zpravach kalifornského Nejvysstho soudu. 66 % rozhodnutf s tiskovou zpravou
se objevilo v médiich, oproti pouze 8 % rozhodnuti bez tiskové zpravy. Podle Halea mohou
mit tiskové zpravy urcity vliv na to, kterda rozhodnuti budou medidlné pokryta.'” Jeffrey
Staton se ve své praci vénoval komunikacnf strategii mexického Nejvysstho soudu. Staton
tvrdi, ze reformy vedouci k véts] otevienosti soudu v dusledku posilily jeho institucionalni
postaveni v tamnim politickém systému. Motivaci soudu pro vydavani tiskovych zprav
je podle néj snaha zvySovat povédomi vefejnosti o konkrétnich pifpadech. Ukézal pfitom,
ze soud prezentuje sva rozhodnuti nezavisle na jejich typu v situacich, kdy ocekava jejich
medialni pokryti. Pokud ale nenf jisté, zda o vydani daného rozhodnuti budou média infor-
movat, hraje v rozhodovani soudu velkou roli to, o jaky konkrétn{ pifpad se jedna. Jeho
empiricka zjistén{ dale naznacuji, ze tiskové zpravy maji urcity vliv na pravdépodobnost
medialnitho pokryti soudnich rozhodnuti. Podle vysledki jeho vyzkumu méla rozhodnuti
bez tiskové zpravy pouze 2% sanci vyskytu v médiich. Vydanim tiskové zpravy se tato prav-
dépodobnost zvysila na 16 %.'

V poslednich letech se touto oblasti intenzivné zabyval Phillip Meyer, ktery se dlouhodobé
zaméfuje na némecky Spolkovy dstavni soud. Série jeho ¢lankd publikovanych v posled-
nich letech patif mezi hlavni inspiracni zdroje tohoto vyzkumu. Meyer ve své praci dospél
hned k nékolika zajimavym zjisténim. Pfedn¢ ukazal, Ze vydani tiskové zpravy soudem patfi
mezi faktory, které znatelné zvysuji Sanci, ze se rozhodnuti objevi v médiich.” U rozhod-
nuti, ke kterym soud vydal tiskovou zpravu, se pravdépodobnost medialniho pokryti zvysila
z 24 % na 61 %. Zaroven ale dosel k zavéru, ze pouze mala ¢ast rozhodnuti opatfenych

14 YANUS, A. Full-court press: An examination of media coverage of state supreme courts. Justice System
Journal. 2009, roc¢. 30., ¢. 2., s. 180-195.

15 SILL, K., METZGAR, E., ROUSE, S. Media Coverage of the US. Supreme Court: How Do Journalists
Assess the Importance of Court Decisions? Political Communication. 2013, ro¢. 30. DOTI: https://doi.org/10.
1080/10584609.2012.737414

16 SILL, METZGAR, ROUSE, op. cit., s. 69-74.

17 HALE, D. Press Releases vs. Newspaper Coverage of California Supreme Court Decisions. Journalism
QOunarterly. 1978, ro¢. 55, ¢. 4, 5. 696-710. DOLI: https://doi.org/10.1177/107769907805500406

18- STATON, op. cit., s. 86.

19 MEYER, P. Explaining Media Coverage of Constitutional Court Decisions in Germany: The Role of Case
Charactetistics. Political Communication. 2021, ro¢. 38. DOI: https:/ /doi.org/10.1080/10584609.2020.1784329
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tiskovou zpravou (18 %) je schopna efektivné ovlivnit vyslednou podobu ¢lanka. Tiskové
zpravy tak podle néj plni spise ,,signalizacni funkci — upozoriuji novinafe na zajimava
a dalezita soudni rozhodnuti.”!

Odborna literatura dale shodné poukazuje na to, ze trend oteviené justice ma v dnesni dobé
skutec¢né globalni charakter. Komparativn{ analyza mezinarodniho kolektivu autora ukazuje,
ze v dobé rozvoje informacnich technologif muze komunikace soudt s médii predstavovat
dulezity faktor v boji o jejich davéryhodnost a legitimitu.?? Mezi prakopniky patfi zejména
soudy v Kanadé¢, Némecku ¢i Izraeli, které se dlouhodobé snazi svou ¢innost raznymi zpd-
soby aktivné prezentovat Siroké vefejnosti. Autofi nedavno publikovaného ¢lanku v tomto
kontextu kritizuji tradi¢ni uzavienost a pasivitu Nejvyssiho soudu USA. Kladou si pfitom
otazku, nakolik je takovy piistup v dnesni spole¢nosti udrzitelny.” Na druhé strané¢ se uka-
zuje, ze soudci tohoto soudu si uvédomuyji, jak dualeZitou roli hraji média v budovani jejich
vetejného obrazu, a ze interakce s nimi muaze byt z fady duvodua prospésna.** Mezi zajimavé
ptehledové studie se fadi i ¢lanek kolektivu autort a autorek z Pravnické fakulty UK.»
Ti v ném poskytli zajimavy nahled do praxe soudi fady evropskych zemi. Zaroven zdu-
raznili, Ze impulsy k otevfené komunikaci vétsinou pochazi od samotnych soudi. Z néekte-
rych vyzkumu vyplyva, Zze vyssi mira aktivni snahy o otevfenost a transparentnost soud-
niho rozhodovani skute¢né muze mit pozitivni vliv na miru davéry spolecnosti v justici.*
V odborné literatufe tak v zasadé existuje shoda na tom, Ze by se soudy mély snazit aktivné
a otevien¢ komunikovat s vefejnosti, otdzkou zastava konkrétni podoba a vhodna mira této
komunikace.”

Relevanci tématu zduraznuje kromé akademického zajmu i fada dokumentd mezinarod-
nich organizaci z oblasti soft law. Stézejn{ dlohu médif v procesu informovani vefejnosti
pfipomina stanovisko poradniho organu Rady Evropy pro justici ¢. 7 z roku 2005.%* Podle
néj by se soudy mély vice otevirat svétu a snazit se byt viditeln¢jsi. Jednim z prostredkt
k dosazen{ tohoto cile je podle textu stanoviska aktivni komunikace a prezentace soudnich
rozhodnuti. V dal$im nedavno vydaném stanovisku tohoto organu je zdtraznéno, ze soudci

20 MEYER, P. Promoted Media Coverage of Court Decisions: Media Gatekeeping of Court Press Releases
and the Role of News Values. Journalism Studies [online]. Routledge, 2021, roc¢. 22, ¢. 6 [cit. 23.7.2024]. DOL:
https://doi.org/10.1080/1461670X.2020.1819861

2t Ibid.

2 DAVIS, R., TARAS, D, (eds.). Justices and Journalists: The Global Perspective. Cambridge: Cambridge University
Press, 2017. DOL https://doi.org/10.1017/9781316672228

23 SULLIVAN, B., FELDBRIN R. The Supreme Court and the People: Communicating Decisions to the
Public. University of Pennsylvania Journal of Constitutional Law [online]. 2022, ro¢. 24, ¢. 1 [cit. 23.7.2024].
Dostupné z: https://sstn.com/abstract=4043189

24 DAVIS, R. Justices and Journalists: The U.S. Supreme Court and the Media. New York: Cambridge University Press,
2011. ISBN 978-0-521-87925-5. DOI: https://doi.org/10.1017/CBO9780511977480

25 ASKARI, D. a kol. Communicating judicial decisions: Stepping out of the black box. Lawyer Quarterly
[online]. 2018, roc. 8 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://tlq.ilaw.cas.cz/index.php/tlq/article/view/280

26 GRIMMELIKHUIJSEN, KLIJN, op. cit.
27 HESS, HARVEY, op. cit., s. 19.

2% CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN JUDGES. CCJE Opinion No. 7 (2005) on justice and society
[online]. 25. 11. 2005 [cit. 23. 7. 2024]. Dostupné z: https://rm.coe.int/ 1680747698
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by méli usilovat o podporu a zachovani diveéry vefejnosti v ¢innost soudd predevsim zvy-
Sovanim transparentnosti a snahy o to, aby vefejnost porozuméla chodu justice.” Zminit
je namisté i report Evropské sité soudnich rad z roku 2012, nazvany Justice, Society and the
Media.” Pfedklada fadu doporuceni, v nichz soudy nabadd k proaktivnimu a otevienému
medialnimu pfistupu, vyuzivani tiskovych mluvci, socialnich siti apod.

Dulezitym dokumentem je pak zejména ,,Guide on communication with the media and the public
Jfor courts and prosecution authorities”, vydany Evropskou komisi pro efektivitu soudnictvi v roce
2018.%" Jeho text vysild jasny signal o tom, ze aktivni a otevfeny piistup soudt k sebepre-
zentaci je zadoucdd, jelikoz pomaha soudim budovat jejich vefejny obraz a posiluje dtvéru
vefejnosti v justici. Tato velmi propracovana pfirucka shrnuje hlavni cile a zasady komu-
nikace soudd a pfedklada fadu konkrétnich doporuceni, tykajicich se riznych zptsobt
a prostfedktt komunikace. Komise v tomto textu opakované zduraznuje, ze prezentace roz-
hodnuti ze strany soudt mutze byt efektivnim prostiedkem proti jejich nasledné medialni
dezinterpretaci. Soudy by se podle ni mély rovnéz prabézné ujist’ovat, zda média a vefejnost
jejich ¢innost chapou spravné.

V ceském prostiedi se tématu vztahu soudt a médii dlouhodobé¢ vénuje predevsim Monika
Hanych.** Ve své diserta¢ni praci zkoumala mimo jiné otazku, zda vydani tiskové zpravy
soudem k urcitému rozhodnuti mohlo napomoci k vydani ¢lankt o daném rozhodnuti
na pfednich stranich vybranych ceskych médii. Provedeny vyzkum se tykal trojice vrchol-
nych tuzemskych soudd v obdobi let 2012 az 2018. Zjisténé vysledky podporovaly navi-
hovanou hypotézu u Ustavniho soudu a Nejvy$itho soudu. U Nejvyssiho spravniho soudu
byla korelace mezi vydanim tiskové zpravy k rozhodnuti a pravdépodobnosti jeho medi-
alnfho pokryti velmi nizka. Podle autorky lze tento jev vysvétlit tim, ze Nejvyssi spravoi
soud svymi tiskovymi zpravami cilf spise na odbornou vefejnost, nez na novinafe ¢i sirokou
vefejnost.” V ramci jeji disertacni prace nicméné toto diléi zkoumdni zaujima spiSe okra-
jovou pozici. Tento ¢lanek na jeji vyzkum zc¢asti navazuje a snazi se dané téma zpracovat
komplexné a podrobnéji.

29 CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN JUDGES. CCJE Opinion No. 25 (2022) on free-
dom of expression of judges [online]. 2. 12. 2022 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://rm.coe.int/
opinion-no-25-2022-final /1680a973ef%0A%0A

30 EUROPEAN NETWORK OF COUNCILS FOR THE JUDICIARY. Justice, Society and the Media Report
2011-2012 [online]. 2012 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://www.encj.eu/images/stoties/pdf/GA/
Dublin/encj_teport_justice_society_media_def.pdf

31 EUROPEAN COMMISSION FOR THE EFFICIENCY OF JUSTICE. Guide on communication with the
media and the public for conrts and prosecution anthorities [online]. 4. 12. 2018 [cit. 23. 7. 2024]. Dostupné z: https://
rm.coe.int/cepej-2018-15-en-communication-manual-with-media/16809025fe#_Toc524690258

32 Hanych se tomuto tématu vénovala ve své disertacni praci, viz HANYCH, M. Zobrazovini priva v médiich:
Medidlni reprezentace rozhodovdnt vreholnych Ceskych soudii ve vybranyeh médiich. Diserta¢ni prace. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnickd fakulta, 2019. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/gtibt/Dizertacni_prace_Monika_
Hanych.pdf [cit. 23.7.2024]. Tiskovymi zpravami Ustavniho soudu se podrobnéji zabjval Jan Chmel
2 Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, viz CHMEL, J. Tiskové zpravy jako nastroj tvorby reputace Ustavniho
soudu CR a jeho soudcu. Jurisprudence [online]. 2020, & 1, s. 25-35 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://
www.jurisprudence.cz/cz/ casopis/ tiskove-zpravy-jako-nastroj-tvorby-reputace-ustavniho-soudu-cr-a-jeho-
-soudcu.m-416.html

33 HANYCH, op. cit., s. 115.
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Vedle oblasti socialnich sitf, pofadani tiskovych konferenci nebo poskytovani medialnich
rozhovori soudci patii mezi primarni nastroje komunikace soudu vydavani tiskovych zprav
k jednotlivym rozhodnutim.** Tiskovou zprivu lze definovat jako jednostranné informaéni
sdéleni urcitého subjektu nebo instituce, urcené predevsim pro média a Sirokou vefejnost.”
Soudy muze k vydavani tiskovych zprav motivovat piilezitost oslovit novinafe a nabidnout
jim piistupny a snadno zpracovatelny informaéni materidl. Soud tak zprostiedkované cili
na upoutani pozornost vefejnosti ke své ¢innost.”® Tim se muaze snazit budovat svou vefej-
nou reputaci a upeviiovat svou instituciondlni pozici v ramci délby moci. Zaroven muze
prostiednictvim tiskovych zprav preventivné branit pfipadnym dezinterpretacim svych roz-
hodnuti.”” Mezi hlavni vyhody tiskovych zprav patii v tomto ohledu jejich rozsah, piistup-
nost a srozumitelnost.

Predmétem mého vyzkumu je zkoumani vlivu vydavani tiskovych zprav trojici vrcholnych
tuzemskych soudit (Ustavniho soudu, Nejvysitho soudu a Nejvysstho spravniho soudu)
na pravdépodobnost medidlniho pokryti jejich rozhodovaci ¢innosti. S vyjimkou vyse zmi-
néného vyzkumu Hanych se této otdzce v tuzemském prostiedi nikdo podrobnéji nevéno-
val. Tento ¢lanek se snazi tuto vjzkumnou mezeru vyplnit.

Obecna vyzkumna otazka byla formulovana takto: ,,Jaky je efekt vydavani tiskovych zprav
tuzemskych vrcholnych souda (Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud) na prav-
dépodobnost medialniho pokryti jejich rozhodnuti?. Cilem provedeného vyzkumu bylo
zjistit, jaky ma vydani tiskové zpravy ke konkrétnimu soudnimu rozhodnuti efekt na pravde-
podobnost, ze o tomto rozhodnuti budou informovat média. ,,Medialné pokrytym* se pro
ucely tohoto vyzkumu rozumi takové rozhodnuti, o némz informovalo prostfednictvim
publikovaného clanku alespon jedno relevantni zpravodajské médium. V ramci vyzkumu
jsem provedl kvantitativni obsahovou analyzu rozhodnuti tuzemskych vrcholnych soudd,
jejimz cilem bylo zkouman{ efektu vydani tiskové zpravy na pravdépodobnost medialniho
pokryti konkrétniho rozhodnuti. Vyzkum je doplnén kvalitativni polostrukturované rozho-
vory s redaktory vybranych médii, kteff se pokryvan{ tématu ¢innosti justice vénuji.

3 MEYER, Promoted Media Coverage of Court Decisions, op. cit., s. 724.

b
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S

K povaze tiskovych zprav viz napi. LASSEN, 1. Is the press release a genre? A study of form and
content. Disconrse Studies [online]. 2006, ro¢. 8, & 4, s. 507-508 [cit. 23.7.2024]. DOL https://doi.
org/10.1177/1461445606061875

36 HITT, M., SAUNDERS, K., SCOTT, K. Justice Speaks, but Who’s Listening? Mass Public Awareness
of US Supreme Court Cases. Journal of Law and Court [online]. 2019, ro¢. 7, ¢. 1, s. 29-52. DOLI: https://doi.
org/10.1086/701131

Takto shrnuje funkce tiskovych zprav souda Phillip Meyer ve své disertacni praci, viz MEYER, P. Communicating

Judicial decisions: Court press releases and their effect on the news media. Dissertation thesis. Hannover: Gottfried
Wilhelm Leibniz Universitit, Faculty of Humanities, 2021, s. 108. DOI: https://doi.org/10.15488/10391
[cit. 23.7.2024].
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2 Metodologie a data

2.1 Kvantitativni ¢ast

Jako objekt zkoumani jsem si vybral trojici tuzemskych vrcholnych souda — Ustavni soud,
Nejvyssi soud a Nejvyssi spravnf soud. K tomuto vybéru me vedlo nekolik davodt. Zaprvé,
vrcholné soudy maji obecné z hlediska vztahu k médiim a vefejnému minéni patrné nejdi-
avlivu.” Dulezité je déle i srovnatelné postaveni viech tif vybranych soudt vzhledem k jejich
postaveni v pravaim systému a vztahu k vefejnosti.” Tento aspekt je dalezity pro naslednou
moznost komparace zkoumanych proménnych u vsech tif soudu. Jiz pii zbézném pohledu
na webové stranky zminénych soudi je navic zfejmé, Ze jejich piistup k vydavani tiskovych
zprav je znacné odlisny, a proto pfedstavuji vhodnou skupinu pro zkoumani uvedenych
jevi. Dal$im dtvodem je to, Ze ostatni tuzemské soudy tiskové zpravy ke svym rozhodnu-
tim az na vyjimky zisadn¢ nevydavaji.*’
V ramci vyzkumu jsem nejprve provedl kvantitativni obsahovou analjzu rozhodnuti
zkoumanych soudd. Ucelem tohoto postupu byla kontrola vybranych charakteristik roz-
hodnuti, které mohou mit vliv na pravdépodobnost toho, ze se dané soudni rozhod-
nuti objevi v médiich. V ramci této ¢asti vyzkumu jsem se ¢asteéné inspiroval postupem
Philippa Meyera.*! Konkrétné jsem se zaméfil na obdobi mezi lety 2019-2022. Takto vyme-
zené obdobi bylo mozno pomérné podrobné zanalyzovat, zaroven se jednd o dostatecné
siroky vzorek. Vyhodou je rovnéz to, ze jde o relativné nedavnou minulost, diky cemuz
byla potfebna data snadnéji dohledatelna. Zkoumany vzorek tvofila vSechna rozhodnuti,
o kterjch v daném obdobi informovala relevantni média. Tuto zavislou proménnou jsem
nazval ,,medialni pokryti. Sledoval jsem ji na zaklad¢ uvefejnénych online ¢lankd vybranych
zpravodajskych médif, ktera o jednotlivych rozhodnutich informovala. Klicovymi parame-
try pro vybér médif byl jejich zpravodajsky charakter a ctenost.
Jako ,,medidlné pokryté“ jsem oznacil rozhodnuti, které bylo obsahem alespofl jednoho
medialniho ¢lanku. U kazdého z rozhodnuti jsem zkoumal, zda tuto podminku spliuje (1),
& nikoliv (0). Clanek musel spliovat nasledujici kritéria:
1) Clanek byl publikovan v relevantnim médiu. Mezi zkoumani média jsem zahrnul toho
¢asu 4 nejnavitévovandjsl online zpravodajské servery v Ceské republice, konkrétné:
Novinky.cz, Seznam Zpravy, iDnes.cz a Aktudlné.cz.* Na rozdil od Moniky Hanych

33 MEYER, Explaining Media Coverage of Constitutional Court Decisions in Germany, op. cit., s. 427.
3 HANYCH, op. cit., s. 68-70.

40 Tuto skutecnost nasledné potvrdili dotazovani novinafi v provedenych rozhovorech (viz niZe).

41 MEYER, Promoted Media Coverage of Court Decisions, op. cit., s. 729—734.

22 Udaje o nav§tévnosti vychazi z prizkuma spole¢nosti NetMonitor ze sledovaného obdobi, konkrétné z roku
2020, viz Zpravodajské weby 2020: Na cele Novinky, v TOP 10 i novy web CNN Prima. MEDILAGURU
[online]. 21. 1. 2021 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2021/01/
zpravodajske-weby-2020-na-cele-novinky-v-top-10-i-novy-web-cnn-prima/
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jsem se zaméfil na online média, a to pfedev$im z toho diavodu, Ze jejich vyznam®
a pocet navstévnikl v poslednich letech nartsta.*
2) Clanek byl zpravodajského charakteru (tedy nikoliv napf. komentar).

3) Hlavnim tématem ¢lanku bylo informovani o vydani konkrétntho soudniho rozhodnuti
jednoho z trojice zkoumanych soudu.

Clanky jsem vyhleddval manudlné prostiednictvim databaze Anopress, ktera monitoruje
tuzemské medidlni vystupy. Podle vzoru Hanych* jsem pouzil metodu zadani klicovych slov
ve vyhledavani. Pfi dohledavani ¢lankd jsem tak zadaval dotaz ve formatu ,,nazev soudu®
a vyrazy ,,rozhodnuti, rozsudek, nalez*, usneseni nebo verdikt“.*’” Ve svém vyzkumu jsem
s ohledem na jeho omezeny rozsah prochazel a analyzoval vybrané ¢lanky manualné. Takto
jsem dohledal veskera medialné pokryta rozhodnut{ zkoumanych soudd v daném obdobi.
Dale jsem jako kontrolni vzorek k analjze pouzil 100 ndhodné vybranych rozhodnutf kaz-
dého ze zkoumanych soudti v daném obdobi, ktera se naopak v médiich neobjevila.

V ramci samotné obsahové analyzy jsem zkoumal pfitomnost nékolika nezavislych pro-
ménnych, jejichz vybér vychazel z dosavadni odborné literatury a konceptu zpravodajskych
hodnot, které ovliviiuji pravdépodobnost medidlniho pokryti.*

Prvni z nich jsem oznacil jako ,,pravni vyznam®. Tento faktor je v odborné literatufe pova-
zovan za klicovy z hlediska medialni atraktivity.* Pfitomna je zpravodajska hodnota ,,rele-
vance®,” nebot’ tato rozhodnuti mivaji zpravidla vliv na budouci podobu pravniho systému.
Vychazel jsem z pfedpokladu, Ze pravni vyznam rozhodnuti jsou schopny nejlépe identifiko-
vat samy soudy. Jako indikator pravniho vyznamu jsem proto zkoumal skute¢nost, zda bylo
rozhodnuti publikovano v oficidlni sbirce rozhodnuti daného soudu (1), anebo nikoliv (0).

Druhou proménnou jsem nazval ,,zména statu quo®. Jedna se o situaci, kdy soud zrusi
nebo zméni rozhodnuti jiného organu’ (1), oproti ptipadim, kdy k takové zméné nedo-
e 52

jde (0). Objevuji se zde zpravodajské hodnoty ,,.konflikt“, ¢i ,,prekvapeni®,® rovnéz predeslé
vyzkumy ukdzaly, Ze u téchto je vy$si pravdépodobnost mediilniho pokryti.”® Pro média

4 MCQUAIL, D. Znrnalistita a spolecnost. Praha: Karolinum, 2016, s. 183-191. ISBN 978-80-246-3093-9.

44 JAKUBOWICZ, K. Média a demokracie v 21. stoleti: hledani novych modeli. Brno: Masarykova univerzita, 2017,
s. 122-123. ISBN 978-80-210-8449-0.

4 HANYCH, op.cit., s. 86.

46 Tento vyraz jsem ve vyhledavani pouzil pouze v ptipadé Ustavniho soudu.

47 Databaze Anopress v téchto piipadech vyhleda zadané vyrazy ve vsech padech.

48 Jedna se o soubor kritérif, jejichz pfitomnost zvysuje pravdépodobnost medidlniho pokryti konkrétnich
témat ¢i udalosti. Podrobnéji k tomuto pojmu viz HARCUP, T., ONEILL, D. What is News?: News values
revisited (again). Journalism Studies [online]. 2017, ro¢. 18, ¢. 12, s. 1470-1488 [cit. 23. 7. 2024]. DOL: https://
doi.org/10.1080/1461670X.2016.1150193

4 SILL, METZGAR, ROUSE, op. cit., s. 69-74.

50 HARCUP, O'NEILL, op. cit., s. 279.

51V ptipadé Ustavniho soudu pak rovné ruseni zakona z divodu protidstavnosti.
52 HARCUP, O'NEILL, op. cit., 5. 279.

53 URA, J. D. The supreme court and issue attention: The case of homosexuality. Political Communication. 2009,
roé. 26, ¢. 4, s. 430—446. DOI https:/ /doi.org/10.1080/10584600903297067
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muze v takovych pfipadech plsobit atraktivné prvek kontrastu a konfliktu mezi nazorem
vrcholného soudu a jinych organt.

Ttet{ proménnou pak byla ucast viznamnych aktért vefejného déni — politikt, celebrit, vliv-
nych pravnickych osob (1), nebo jejich absence (0). Tato proménni reflektuje zpravodajskou
hodnotu ,,vyznamné osoby*, ktera je tradicné spojovana se zvy$enou medidlni pozornosti.”*
Pritomnost téchto osobnosti jsem urcoval na zakladé svého subjektivniho posouzen.

Ctvrtou zkoumanou proménnou byla piitomnost tiskové zpravy, jejimz ucelem bylo infor-
mativai sdéleni o vydani konkrétniho soudniho rozhodnuti (1), nebo jeji absence (0). Tato
proménna byla zafazena pfimo v navaznosti na vyzkumnou otizku. Veskeré publiko-
vané tiskové zpravy jsou vefejné piistupné na webovych strankach jednotlivych souda.”
Do vyjzkumu jsem se naopak rozhodl nezafadit dalsi potencialné relevantni proménné, jako
je typ fizeni nebo konkrétni pravni oblast, a to jednak z divodu omezené dostupnosti téchto
udaju v jednotné podobé napii¢ soudy, jednak kvili jejich vicekategorialni povaze, kterd
by pii daném rozsahu dat mohla vést k nadmérné fragmentaci vzorku.

K analyze vztahu mezi t¢mito proménnymi a pravdépodobnosti medidlniho pokryti jsem
vyuzil metodu standardnf logistické regrese.”® Pfed provedenim logistické regrese byly ove-
feny zakladn{ pfedpoklady jeji aplikace. Nebyla zjisténa multikolinearita mezi nezavislymi
proménnymi (ovéteno pomoci VIF), pocet piipadi na prediktor pfesahoval doporucené
minimum, a nebyly identifikovany zadné vyrazné odlehlé hodnoty, které by narusovaly sta-
bilitu modelu. Jednotliva pozorovani v kontrolnich vzorcich byla pfevazena tak, aby jejich
souhrnnd vidha odpovidala skute¢nému poc¢tu medidlné nepokrytych rozhodnuti soudd
v daném obdobi.”” Kazdému rozhodnuti z kontrolniho vzorku tak byla pfifazena viha
odpovidajici pomeéru celkového poctu téchto rozhodnutf k velikosti kontrolntho vzorku.
Medialné pokrytym rozhodnutim byla zaroven pfifazena vaha 1. Tento postup umoznil, aby
vysledky regresni analyzy 1épe odrazely realnou distribuci rozhodnuti ve zkoumané populaci.

2.2 Kvalitativni ¢ast

Ucelem kvantitativni ¢asti vizkumu bylo zkoumani vztahu vydavani tiskovych zprav k roz-
hodnutim a pravdépodobnosti jejich medialntho pokryti. Navrh vyzkumu vsak vychazi

54 Podle vyse citovaného seznamu Tony Harcupa & Deirdre O Neill by se jednalo o kategorii ,,celebrity®, resp.
,»politické/mocenské elity*.

55V ptipadé Ustavniho soudu jsem zafadil ,,zkracené® tiskové zpravy, kterymi soud informuje o svych roz-
hodnuti pouze velmi struéné (prostfednictvim pravni véty). U Nejvyssiho soudu jsem vydavané ,,souhrnné*
tiskové zpravy, které v zasadé tvoif pouze vycet pravnich vét schvilenych kolegii NS, do vyzkumu neza-
hrnul, ackoliv strukturou jsou velmi podobné tém, které vydava Ustavni soud. Divodem, kvili kterému
jsem se je rozhodl vyfadit, je skute¢nost, Ze o danych rozhodnutich informuji tyto tiskové zpravy zpravidla
az se znacny Casovym odstupem, a proto nejsou zpravodajsky piilis vyznamné. U Nejvyssiho spravniho
soudu jsem poté proved] redukci poctu rozhodnuti volebniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu, o kterych
bylo v n¢kolika tiskovych zpravach informovano hromadne.

56 Analyza dat byla provedena v programu RStudio.

57 Ustavn{ soud vydal ve zkoumaném obdobi celkem 15 783 rozhodnuti, Nejvyssi spravni soud celkem 16 954
rozhodnut{ a Nejvyssf soud celkem 22 815 rozhodnuti. Data o rozhodovaci ¢innosti soudu ve sledovaném
obdobf jsem ziskal z jejich rocenck, vefejné dostupnych na webovych strankach soudu.
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z pfedpokladu, Ze samotn4 kvantitativni analyza mize zodpovédét vizkumnou otazku pouze
omezeneé, protoze nezachycuje vsechny relevantn{ faktory ovliviiujici medialni pokryti soud-
nich rozhodnuti. Roli mohou hrat napfiklad neformalni vazby mezi novinafi a pracovniky
soudu a dalsi divody, které jsou obtizné kvantifikovatelné, nebo je nelze z dostupnych dat
viubec zjistit.

Z tohoto divodu jsem vyzkum rozsifil o provedeni rozhovort s novinafi.”® Rozhovory
byly polostrukturované, vedené podle pfedem pfipravenych tematickych okruh Jejich pri-
marnim uc¢elem bylo poodhalit souvislosti mezi prezentaci soudnich rozhodnuti a tvorbou
medialnich ¢lankd. Zejména mé zajimalo, zda patii tiskové zpravy soudit mezi klicové zdroje,
ze kterych se média dozvidaji o existenci soudnich rozhodnuti, a zda je pro né pfitomnost
tiskové zpravy dilezitym faktorem pfi vybéru, o kterjch rozhodnutich budou ve svych ¢lan-
cich informovat.

Jako respondenty jsem vybral novinafe a novinatky zpravodajskych serverta zahrnutych
do prvni ¢asti vizkumu, kteff se v ramci své ¢innosti vénuji tvorbé ¢lankd o soudnich roz-
hodnutich. Vzhledem k tomu, Ze zkoumanou populaci tvofil pouze omezeny pocet osob,
sestaval vybrany vzorek z celé populace. Nasledné jsem oslovil vybrana média s zadosti
o rozhovor s konkrétnimi redaktory. Respondentl bylo nakonec celkem pét. Rozhovory
probihaly vzhledem k moznostem a preferencim respondentt osobné formou nahravaného
telefonického hovoru. Respondentiim jsem zaroveri piislibil zajisténi anonymity. Ucelem
tohoto opatfeni bylo docilit co nejvetsi otevienosti a upfimnosti jejich odpovedi.

Pfed samotnym provedenim rozhovori jsem si pfipravil seznam konkrétnich okruhi otazek:

1) Podle teho se jako redakce roghodugete, jestli budete o nékterém rozbodnuti vybranych soudii informovat
vereinost prostiednictvim Clankn?

2) Z jakych drojii jako novindr giskdvite informace o vydani rozhodnuti vybranych sondn?

3) Predstavuji pro vis tiskové 3 pravy sonds relevantni zdroj informaci pro vase clinky?

Pii zpracovan{ rozhovord jsem vychazel z piistupu tematické analyzy. Odpovédi respon-
dent jsem analyzoval s ohledem na pfedem stanovené vyzkumné otazky. Snazil jsem
se identifikovat opakujici se vzorce v odpovédich (napf. role CTK, prace s tiskovymi zpra-
vami) a interpretovat je ve vztahu k vysledkim kvantitativni ¢asti vyzkumu. Skutecnost, jak
samotni novinafi vinimaji a pracuji s institutem tiskovych zprav soudd, mize znacné pomoci
s interpretaci zjisténych dat, a tim padem pfesnéjsimu zodpoveézeni vyzkumné otazky.

Z prubezne zpracovavanych odpovedi jednotlivych respondentt vyplynulo, ze viznamnou
roli hraje v oblasti zpravodajského pokryti rozhodnuti tuzemskych vrcholnych soudd zpra-
vodajska agentura Ceské tiskova kancelai (CTK), od které zpravodajské weby ¢ast obsahu
tohoto typu pfebiraji. Proto jsem se dodatecné rozhodl provést rozhovor i se ¢lenem
redakce CTK, ktery dlouhodobé medialné pokryvé pravé rozhodovaci ¢innost vrcholnych
soudu. Tento rozhovor se nakonec ukazal jako viibec obsahové nejrozsahlejsi a informacné
nejpodstatnéjsi.

58 KANE, E., O°REILLY, M. Doing Your Own Research. London: Marion Boyars Publishers Ltd, 2001. ISBN
978-0714530437.
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3 Vysledky vyzkumu

3. Kvantitativni ¢ast - obsahova analyza

Celkem jsem vyse uvedenym postupem dohledal 709 medialné pokrytych rozhodnuti zkou-
manych soudd. Jednalo se o 335 rozhodnuti Ustavniho soudu, 156 rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu a 218 rozhodnut{ Nejvyssiho soudu. Spolecné s kontrolnim vzorkem jsem
tak dohromady zanalyzoval 1009 soudnich rozhodnuti.”® Tabulka ¢. 1 ilustruje vysledky

provedené regresni analyzy.
Tab. & 1: vysledky logistické regrese

Medialni pokryti (= 1)
Poméry Sanci

Koeficienty (i)
Pravni viznam -0,303 0,74
(0,375) (95% CI: 0,3-2,21)
Zména statu quo 0,268** 1,31
(0,127) (95% CI: 0,4-4,0)
Piitomnost aktéra 4,145%%% 63,1
(0,129) (95% CI: 43,8-320,5)
Tiskova zprava 4,77 G%x 118,5
(0,355) (95% CI: 18,6-214,2)
NSS -0,411%* 0,586
(0,186) (95% CI: 0,2-1,5)
NS 0,127 1,135
(0,150) (95% CI: 0,4-1,6)
Konstanta -5,372%x* 0,00527
(0,123) (95% CI: 0,00333-0,00835)
Model logit
N (vazeny) 56 309
Standardni chyby Robustni

(Robustni) standardni chyby v zavorkach
*p < 0,10; ¥* p < 0,05; ¥F* p < 0,01

Zdroj: autor

Jako statisticky vyznamné se na 5% hladin¢ ukazaly pouze dvé zkoumané proménné —
pifitomnost spolecensky vyznamného aktéra a tiskova zprava. Odhadnuté koeficienty

59 Zkoumany dataset je volné dostupny z: https://osf.io/yedxv/
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znazornéné v tabulce €. 1 je mozné standardné interpretovat dvéma zptsoby: bud’ jako pri-
mérny mezni efekt (tj. pramérny dopad na vSechna pozorovani ve vzorku), nebo jako mezni
efekt pro pramérné pozorovani. V druhém pfipadé se hodnoty proménnych nastavi tak, aby
odpovidaly charakteristice primérného zkoumaného rozhodnuti, a mezni efekt se odhadne
pro tento hypoteticky ptipad. Pro vysledny model je pramérny mezni efekt vydané tiskové
zpravy 34,6 procentnich bodt a mezni efekt pro prameérné pozorovani 35,2 procentnich
bodt.® Efekt pfitomnosti znamého aktéra je mensi, kolem 22 procentnich bodu. Vysledky
tak ukazuji, ze pfitomnost kazdé z téchto dvou proménnych je vyznamné spojena s vyssim
meznim vlivem na pravdépodobnost medialniho pokryti rozhodnuti.

Tabulka ¢. 1 déle znazorfiuje odhadnuté hodnoty pomeért $anci (odds ratio) a jejich 95%
intervaly spolehlivosti. Nejvyraznéjsi efekt ma pfitomnost tiskové zpravy (118,5) a pfitom-
nost znamého aktéra (63,1). Tyto hodnoty naznacuji velmi silny efekt na pravdépodobnost
medialntho pokryti rozhodnuti, ale zaroveft mohou byt ovlivnény nizkou ¢etnostf nékterych
kombinaci prediktorti. Ostatni proménné nejsou statisticky vjznamné.

Rozdilny efekt jednotlivych faktorti dobfe ukazuji modelové vypocty pravdépodobnosti
medidlntho pokryti rozhodnuti Ustavniho soudu pii réznych kombinacich proménnych.
Rozhodnuti Ustavniho soudu, které spliiuje pouze kritérium pravniho vjznamu a 7adné
jiné sledované proménné, dosahuje pravdépodobnosti medialniho pokryti 0,34 %. Pokud
Ustavn{ soud k pravné vyznamnému rozhodnuti vyda tiskovou zpravu, pravdépodobnost
vzroste na 28,9 %. V piipad¢, ze v takové véci navic figuruje vyznamny aktér, dosahuje
pravdépodobnost medialnitho pokryti hodnoty 96,3 % — tzn. je zna¢né nepravdépodobné,
ze by se takové rozhodnuti neobjevilo ani v jednom z médii. Tyto vysledky ndzorné ukazuji,
ze tiskova zprava a ptitomnost znamého aktéra maji zasadni vliv na to, zda se rozhodnuti
objevi v médiich. Zbylé dvé proménné vyznamny vliv na pravdépodobnost medialntho
pokryti nemaji.

V cetnosti vydavan{ tiskovych zprav se soudy znacné odlisujl. Na jedné strané stoji velice
aktivni Ustavn{ soud, ktery vydal ve sledovaném obdobi tiskovou zpravu k celkem 489 roz-
hodnutim. Oproti tomu Nejvys$si soud informoval o své rozhodovaci ¢innosti znacné zdr-
zenlive, vydal pouze 43 tiskovych zprav. Nejvyssi spravni soud stoji na pomezi, tiskové
zpravy vydava pravidelné, ale v mnohem mensi mite nez Ustavni soud. Celkem jimi opatiil
116 svych rozhodnuti.

Efekt vydani tiskové zpravy na pravdépodobnost medialni pokryti se tak muize mezi jed-
notlivymi soudy vyrazné lisit. Roli muaze hrat obsahova zajimavost a vyznamnost jejich roz-
hodnuti, preference médif, ¢i komunikac¢ni aktivita soudu. U Nejvyssiho a Nejvyssiho sprav-
ntho soudu znaéf vydani tiskové zpravy uréitou mimotadnost. Zatimco Ustavni soud jich
vydal ve zkoumaném obdobi primérné 122 rocné, oba zminéné soudy jen 11, resp. 29.
Tyto soudy tak pravdépodobné vydavaji tiskové zpravy k zasadnéjsim, medidlné zajima-
ve&j$im ¢l sledovanéjsim pifpadim. Dusledkem je, ze média si takové mimoradné tiskové
zpravy snadnéji povs$imnou a zarovetl mohou divodné ocekavat, ze bude dané rozhodnuti

60 Jedna se o efekt zmény proménné z 0 na 1, tedy piipadu, ve kterém soud vydal tiskovou zpravu, oproti pii-
padu, kdy ji nevydal.
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vyznamné. V piipadé Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu média pokryla nad-
polovi¢ni ¢ast jejich rozhodnuti, ke kterym soudy vydaly tiskovou zpravu (55,8, resp. 55,2
%). U Ustavniho soudu tato hodnota ¢inila 43,8 %. Jako piiklady lze uvést zamitavé rozhod-
nut{ Nejvyssiho spravntho soudu ve véci tykajici se otazky, zda muze provozovatel hotelu
zakazat vstup détem,”" ¢i rozhodnuti Nejvyssiho soudu pfi posuzovani odpovédnosti za tra-
gické umrti horolezce.”® Uvedené plati i pfesto, ze soudy podle v§eho vybiraji prezentovana
rozhodnuti do zna¢né miry arbitrirné.”?

V piipadé Ustavniho soudu spliiovalo podminku vydani tiskové zpravy celkem 214 ze véech
jeho medialné pokrytych rozhodnuti (63,9 %). V kontrolnim vzorku se naopak objevila
pouze 3 takova rozhodnuti (3 %). Nejvyssi spravni soud opatiil tiskovou zpravou 64 svych
rozhodnuti, kterd se v daném obdobi objevila v médiich (41 %). Kontrolni vzorek neob-
sahoval zadné rozhodnuti, ke kterému by soud vydal tiskovou zpravu. Nejvyssi soud pak
vydal tiskovou zpravu pouze ke 24 svym medialné pokrytym rozhodnutim (11 %). Stejné
jako v piipadé Nejvyssiho spravniho soudu se v kontrolnim vzorku neobjevilo ani jedno
rozhodnut{ opatfené tiskovou zpravou.

Rozhodnuti, ve kterych figuruje spolecensky vyznamny aktér, se neobjevila v Zadném z kon-
trolnich vzorkl. Z toho lze dovodit, Ze se jedna o naprostou mensinu vsech soudnich
rozhodnuti. Zpravidla jde o rozhodnuti v déletrvajicich kauzach, jejichz postup soudni
soustavou poutd medialni a spolecensky zdjem. Média tyto pifpady vétsinou monitoruji
jiz od jejich zacatku u prvostupfiovych soudu, diky tomu pak maji informace o jejich pii-
padném projednani u vrcholnych soudt. Samotna rozhodnuti pfitom nejsou pravné piilis
vyznamnd, ¢i zajimava, vétsinou se jedna o odmitnuti podanych mimoradnych prostredki.
Typickym piikladem je rozhodnuti, kterym Nejvyssi soud odmitl dovolani Jaroslava Dobese,
vefejnosti znamého jako ,,guru Jara“**
Davida Ratha.®®

, ¢1 fada rozhodnuti tykajicich se byvalého poslance

Pravni viznam a zména statu quo se oproti tomu ukdzaly jako statisticky nevyznamné.
Presto lze nalézt ptiklady medialné pokrytych rozhodnuti tohoto typu, ke kterym zaroven
soud nevydal tiskovou zpravu a v niz se nevyskytoval zadny znamy aktér. Tykalo se to napf.

61 Hotel mize zakazat vstup détem, zastal se podnikateltt Nejvyssi spravni soud. iDnes [online]. 8. 6. 2022 [cit.
4.2.2025]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/hotely-zakaz-vstupu-detem-neni-disktimi-
nacni-rozhodl-soud.A220608_180011_domaci_wass; Nejvyssi spravai soud: hotel muze zakazat vstup déti
do 15 let. Nejpyssi spravné soud [online]. Tiskova zprava, 8 6. 2022 [cit. 4.2.2025]. Dostupné z: https:/ /www.
nssoud.cz/aktualne/ tiskove-zpravy/detail/nejvyssi-spravni-soud-hotel-muze-zakazat-vstup-deti-do-15-let

62 Horolezec fatdln¢ chyboval, soud mu potvrdil trest. Novinky.cz [online]. 24. 10. 2019 [cit. 4.2.2025].
Dostupné  z:  https://www.novinky.cz/clanek/ktimi-z-jednicky-horolezec-fatalne-chyboval-soud-mu-po-
tvrdil-trest-40301038; Nejvyssi soud odmitl dovoldni horolezce odsouzeného Meéstskym soudem v Praze
za piecin tézkého ublizeni na zdravé. Nevysi7 soud [online]. Tiskova zprava, 24. 10. 2019 [cit. 23.7.2024].
Tiskova zprava v soucasné dobé jiz neni na webovych strankach Nejvysstho soudu dostupna.

63 Podrobnéji viz diskuse niZe.

o+ Spatnd zpriva pro ,guru Jaru“ a jeho spolupracovnici. Nejvy$si soud odmitl dovolani.
Aktudinéey [online]. 30. 4. 2019 [cit. 4.2.2025]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/
satna-zprava-pro-gutru-jaru-a-jeho-spolupracovnici-nejvyssi-s/r~70074¢286b4311¢9b38a0cc47ab5£122/

65 Jen omluva. Rath neuspél u Ustavniho soudu ve sporu s advokdtem Pacovskym. iDzes [online]. 5. 12. 2019
[cit. 4. 2.2025]. Dostupné z: https:/ /www.idnes.cz/zpravy/domaci/david-rath-michal-pacovsky-soud-omlu-
va-odskodneni.A191205_104854_domaci_rko
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rozsudku Nejvysstho soudu v pfipadu domaciho nasili,’® ¢i rozhodnut NSS o podmin-
kich vzniku soukromych $kol.®” K faktoru pravniho vjznamu je potfeba doplnit, ze o zafa-
zeni konkrétniho rozhodnuti do sbirky rozhoduje soud az s vjraznym ¢asovym odstupem
po jeho vydani. Novinafi tak mohou mit problém urcit, nakolik je rozhodnut{ z pravniho
hlediska dulezité. Samotna skutecnost, ze soud zrusil rozhodnutf jiného organu, pak patrné
neni dostate¢né silnym divodem, ktery by média motivoval k sepsani c¢lanku. Lze tedy
uzaviit, ze ani jedna z téchto proménnych sama o sob¢é nepostacuje k medidlni atraktivite
rozhodnuti. Znac¢na ¢ast rozhodnuti vrcholnych soudu, kterd maji vyrazny vliv na podobu
pravni praxe, tak zistava o¢im Siroké vefejnosti skryta.

3.2 Kvalitativni ¢ast - rozhovory

Prvnim dilezitym poznatkem, ktery z provedenych rozhovort vyplynul, je jiz vyse zminéna
skute¢nost, e online zpravodajské weby ¢asto prebiraji obsah z vystupi CTK. Podle roz-
hovoru, provedeného s redaktorem této zpravodajské agentury, CTK s tiskovymi zpravami
soudu velice ¢asto pracuje a pouziva je jako dopliikovy zdroj informaci. Pfi hledani rozhod-
nuti, o kterych bude referovat, se ovSem nemiize spoléhat pouze vyhradné na né. Pokud
by vychazel pouze z tiskovych zprav soudu, fada atraktivnich rozhodnut{ by mu unikla.
Je tomu tak pfedevsim proto, ze soudy nevydavaji tiskové zpravy ke vsem rozhodnutim,
ktera jsou potencialné zpravodajsky hodnotna. Rovnéz podle jeho dlouholeté zkusenosti
plati, Ze soudy o vydan{ tiskové zpravy ke konkrétnimu rozhodnuti ¢asto rozhoduji velmi
arbitrarné.

Co je tedy pro redakce zkoumanych médif primarnim zdrojem informaci o vydani zpravodaj-
sky atraktivnich rozhodnuti? Z odpovédi respondentt vyplyva, ze novinaii tyto informace
cerpajf pfedevsim z urednich desek pfistupnych na webovych strankach jednotlivych soudu.
Pozoruhodné je zjisténi, Ze 1 redaktofi, ktefi sami nemaji pravnické vzdeélani, ¢asto pracuji
piimo s originalnimi texty soudnich rozhodnuti a clanky tvofi nezfidka pouze na zdkladé
nich. V tomto ohledu vyvstava otazka, jestli ma tato praxe vliv na kvalitu a pfesnost medialné
zprostfedkovanych informaci o rozhodovaci ¢innosti soudd. Obsahem rozhodnutf vyso-
kych soudd byva zpravidla znacné¢ komplikovana pravni problematika, spolecné s tézko-
padnym pravnickym jazykem, nepiili§ pfehlednou strukturou a zna¢nou délkou nejsou texty
rozhodnuti pro laické ¢tenate pilis piistupné.®® Uroven kvality referovani o pravnich téma-
tech v médiich ostatné jiz pfed delsi dobou vefejné kritizoval napt. soudce Michal Bobek®

66 Za domaci nasili, které vidi deti, lze trestat, rozhodl Nejvyssi soud. Novinky.cz [online]. 25. 7. 2019 [cit.
4.2.2025]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/krimi-za-domaci-nasili-ktere-vidi-deti-lze-trestat-
-rozhodl-nejvyssi-soud-40291013

67 NSS: Ministerstvo nemuze branit vzniku soukromych $kol jen proto, Zze ve statnich je misto. Novinky.cz
[online]. 7. 12. 2022 [cit. 4. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.novinky.cz/clanek/domaci-nss-ministerstvo-
-nemuze-branit-vzniku-soukromych-skol-jen-proto-ze-ve-statnich-je-misto-40416718

68 K tomu viz napt. GARNER, B. Privni psani srozumitelnym jaz ykem. Brno: Nugis Finem Publishing, 2021, pie-
devsim s. 66—68 a s. 92-95. ISBN 978-80-7614-005-9.

0 BOBEK, M. Novinéf, privo a tupy ¢tenaf. [iné privo [online]. 2. 12. 2006 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z:
https://jinepravo.blogspot.com/2006/12/novin-ptrvo-tup-ten.html
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a upozormiuje na néj i zahrani¢ni literatura.”” Ovéfeni této hypotézy v tuzemském kontextu
by si nicméné zadalo podrobnéjsi analyzu. Novinafi dale pfiznavaji, ze jim c¢asto poskytuji
informace samotni tcastnici fizeni, pfipadné jejich pravni zastupci.” Zda se proto, ze tis-
kové zpravy piili§ neplnf svou signalizacni funkci, resp. nejsou hlavnim zdrojem, ktery novi-
nare upozorn na existenci zajimavého rozhodnuti.

Podle odpovédi respondenti jsou nicméné tiskové zpravy (a obecné jakékoliv zapo-
jeni soudct do prezentace a vysvétlovani soudnich rozhodnuti) pro novinafe velmi pii-
nosné a cenné. Redaktor CTK uvedl, Ze: ,,I” zdsade plati, Ze kdy% je tiskova 3 priva & rozhodnuti
k dispozici, tak s ni pracujeme.” Plati to piedevsim tehdy, pokud jsou tiskové zpravy napsany
srozumitelné a vyhybaji se slozitym pravnim a akademickym terminim. Takovym poza-
davkam mohou typicky dostat predevsim tiskové zpravy, na jejichz tvorbé se podili sami
soudci. Ti jsou s jeho obsahem velice dobfe obeznameni a diky tomu by méli byt schopni
ho stru¢né a vystizné shrnout.”” Rada tiskovych zprav véech t# soudd nicméné sestava
vyhradné z pfimych citaci klicovych pasazi referovaného rozhodnuti.” UZitecnost takto
zkompilovanych tiskovych zprav je v tomto ohledu diskutabilni. Odpoveédi respondentt
rovnéz naznacujf, ze soudy tiskové zpravy aktivné nerozesilaji do redakci, ale omezuji
se pouze na jejich uvefejnéni na webovych strankach, pifpadné na né odkazuji na socidlnich
sitich.” Ptipadné potvrzeni této hypotézy by mohlo poodhalit motivaci soudu k vydavani
tiskovych zprav. V ptipade, ze by jejich hlavnim tcelem byla aktivni tvorba vefejné reputace
soudd, by se rozesilani tiskovych zprav do médif nabizelo jako optimélni postup. Pokud tak
ale soudy necini, jevi se jako pravdépodobnéjsi odlisné motivace, napt. snahy o prevenci
proti dezinterpretacim danych rozhodnuti.

Dalsi otazka smeéfovala k divodim, které dané redakce vedou k rozhodnutf o tom, jestli
budou o konkrétnim rozhodnuti soudu informovat. V odpovédich respondentti se pra-
videln¢ opakovalo nékolik stézejnich atributl: pravni a spolecensky vyznam rozhodnuti,
medialné zajimavy pfibéh, ucast urcitého typu aktéra (typicky politikd ¢i celebrit), nebo
vyusténi dlouhodobé sledované kauzy. Velkou roli v posuzovani zpravodajské atraktivity
pak hraje vlastni zkusenost odpovédnych redaktort. Toto zjisténi v zasadé odpovida vysled-
kim provedené obsahové analyzy. Mezi zkoumanymi ¢lanky lze jen velmi obtizné nalézt
takovy, ktery by informoval o rozhodnuti, jez by nespliiovalo ani jednu ze zkoumanych
proménnych.

70 Viz napf. STATON, op. cit.; SULLIVAN, FELDBRIN, op.cit., s. 46; DAVIS, R. Decisions and Images: The
Supreme Conrt and the Press. Prentice-Hall, 1994. ISBN 9780130345059; DAVIS, TARAS, op. cit., s. 26.

71V nékterych piipadech i z jinych zdroji, napt. od nevladnich organizaci, viz piipad, kdy se média o rozhodnuti
dovédélapoupozornéniod Ligylidskych prav: Ustavnisoud odmitl stiznost zachranait, rodickus ditétem neméli
vézt protijeji vali. Novinky.cz [online]. 3. 4. 2019 [cit. 4. 2. 2025]. Dostupné z: https:/ /www.novinky.cz/clanek/
krimi-ustavni-soud-odmitl-stiznost-zachranaru-rodicku-s-ditetem-nemeli-vezt-proti-jeji-vuli-40276482

72 Dobrym piikladem takové praxe mohou byt tiskové zpravy byjvalé soudkyné Ustavniho soudu Katefiny
Simaekové, viz CHMEL, op. cit., s. 33.

73 Jako autofi téchto tiskovych zprav byvaji ¢asto uvedeni tiskovi mluvéf daného soudu. To ovsem nutné nemus{
znamenat, ze jejich skute¢nymi autory nejsou soudci, popf. jejich asistenti.

74 Uvedenému nasvedcujf 1 sdeleni tiskovych mluvéi téchto soudu — viz jejich odpovedi v diplomové praci
autora tohoto ¢lanku, s. 26-30.
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4 Diskuse

4.1  Kvyzkumné otazce

Z vysledkt kvantitativniho vyzkumu je mozné dovodit, Ze existence tiskové zpravy k roz-
hodnuti mize byt jednim z dil¢ich faktord, které ovliviuji, zda se dané rozhodnuti objevi
v médiich. Pokud existuji dvé rozhodnuti, ktera se z pohledu zkoumanych proménnych lisi
pouze piitomnosti tiskové zpravy, ma rozhodnuti opatfené tiskovou zpravou o zhruba 35
procentnich bodi vyssi pravdépodobnost medialntho pokryti. Pro spravnou interpretaci
efektu tiskovych zprav je potfeba pfedem zduraznit, Ze soudy strategicky vybiraji, k jakym
rozhodnutim tiskovou zpravu vydaji.”” Lze pfitom pfedpoklidat, ze soudy maji motivaci
vydavat tiskové zpravy zejména k tém rozhodnutim, ktera maji vetsi sanci zaujmout média.
To je patrné napf. z relativné vysoké korelace mezi vydanim tiskové zpravy a pravnim
vyznamem rozhodnuti (40 %) nebo i piitomnosti znamého aktéra (17 %). Nékterd rozhod-
nuti by tedy zfejmé mela vysokou pravdépodobnost medialniho pokryti i bez vydani tiskové
ZPravy.

Vysledky nicméné ukazuji, Ze pro novinafe muze existence tiskové zpravy predstavovat (byt’
nevédomky) rozhodujici divod, pro¢ o konkrétnim rozhodnut{ psat ¢lanek na tkor jiného,
u kterého tiskova zprava chybi. Tiskova zprava totiz poskytuje uzitecny ,ready-to-use®
material, ze kterého muze novinaf efektivné cerpat informace pro tvorbu zpravodajského
clanku. Pii jeji absenci je nucen pracovat piimo s originalnimi texty soudnich rozhodnuti,
ktera byvaji dlouha, formalisticka a nepiili§ srozumitelna. Pro novinafe tak existence tiskové
zpravy piedstavuje vstiicnou alternativu, kterd jim vyrazné snizuje naklady na resersi infor-
maci a editaci textu. Platf to zejména tehdy, kdy je potfeba o vydani soudniho rozhodnuti
informovat co nejdfive.”®

Z provedenych rozhovort dale vyplyva, ze média nepouzivaji tiskové zpravy soudu jako
primarn{ informacn{ zdroj o jejich rozhodovaci ¢innosti. To ¢astecné zpochybnuje platnost
vyse uvedenych Meyerovych zjisténi v tuzemském kontextu.”” Davodem je pfedevsim to,
ze se na tiskové zpravy soudd média nemohou dlouhodobé spoléhat. Soudy je totiz vydavaji
nepravidelné a prezentovana rozhodnuti vybiraji do znacné miry arbitrarné. Pravdépodobné
zkratka nemaji pevné stanovena internf kritéria, kterd by uréovala, k jakym rozhodnutim tis-
kovou zpravu vydaji. Zasadni vliv tak ma pfedevsim subjektivni usudek odpovédnych osob,
nebo jejich momentalni ¢asova a obsahova kapacita.

Tato praxe usti v jistou nekonzistentnost prezentovanych rozhodnuti. Soudy se nékdy
nevyjadfuji ani k rozhodnutim, kterd jsou poutava nejen zpravodajsky, ale ktera fesi zaji-
mavé pravni otazky, navic s politickym podtextem, coz potvrzuji i vysledky kvantitativniho
vyzkumu. Jako piiklad je mozné uvést rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ve kterém
soud posuzoval otazku existence vefejného zajmu u zadosti studenta ohledné povoleni

75 STATON, op. cit., s. 110.
76 SULLIVAN, FELDBRIN, op. cit., s. 5.
77 MEYER, Explaining Media Coverage of Constitutional Court Decisions in Germany, op. cit., s. 15.
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piistupu k ddajim z penéznich denikd poslaneckych klubt za ucelem vypracovani jeho
diplomové prace.” Toto rozhodnuti obsahovalo relativné zajimavy medialni ptibéh, z¢asti
se tykalo politického tématu, a i samotnd fesend pravni otazka byla pomérné vyznamna.
Je proto s podivem, ze ho soud nijak bliZe neprezentoval. Dal$im specifickym pifpadem jsou
rozhodnuti v medialné sledovaném sporu ohledné Lidového domu mezi CSSD a dédici
advokata Zdenka Altnera. V této kauze totiz rozhodovaly vrcholné soudy opakovane,
a pfestoze piipad poutal zdjem vefejnosti po celou dobu, soudy piistupovaly k prezentaci
jednotlivych rozhodnuti znaéné odlisné. Ustavni soud vydal tiskovou zpravu™ k nilezu, kte-
rym vyhovél astavni stiznosti Altnerovych dédict.” K odmitnuti nésledné dalsi tstavni stiz-
nosti® se vsak jiz nevyjadfil, ackoliv k obdobnym typtim rozhodnuti v nékterych ptipadech
tiskovou zpravu vydava.*> V ostrém kontrastu s tim pak pusobi pfistup Nejvyssiho soudu,
ktery tiskovou zpravu nevydal ani k rozsudku, kterym zrusil ptivodni rozsudek prvostupiio-
vého soudu v této véci.

Vysledkem je, ze k fad¢ zpravodajsky viznamnych rozhodnuti soudy tiskové zpravy nevy-
davaji a novinafi tak mus{ hledat informace jinde, pfedevs$im na ufednich deskach soudu.
Roli muze hrat i skutecnost, ze tuzemské soudy podle vseho aktivné tiskové zpravy médiim
nerozesilaji. To je vyrazny rozdil oproti praxi Spolkového ustavniho soudu, ktery tak naopak
podle Meyera pravideln¢ ¢ini.* Ne vzdy navic platilo, ze média o rozhodnuti informovala
az po vydani tiskové zpravy. Pifkladem je rozhodnuti kairného senitu Nejvyssiho spravntho
soudu, kterym byl ze své funkce odvolin soudce Jaroslav Kritky.* Tiskova zprava vysla
az den poté, co se tento piipad objevil v médiich.*

78 NOHL, R. Soud se zastal pravnika, ktery chtél zkoumat kolobéh penéz ve Snémovné. Segmam
Zpravy [online]. 29. 9. 2020 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/
soud-se-zastal-pravnika-ktery-chtel-zkoumat-kolobeh-penez-ve-snemovne-121826

°

Nejvyssi soud musi znovu rozhodnout o navrhu na odlozeni vykonatelnosti rozhodnuti ve sporu pravnich
nastupct Zdenka Altnera a Ceské strany socidlné demokratické. Ustavni soud [online]. Tiskova zprava, 16. 4.
2019 [cit. 23. 7. 2024]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/nejvyssi-soud-musi-znovu-rozhodnout-
-o-navrhu-na-odlozeni-vykonatelnosti-rozhodnuti-ve-sporu-pravnich-nastupcu-zdenka-altnera-a-ceske-stra-
ny-socialne-demokraticke

80 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 4. 2019, sp. zn. II1. US 1872/16, kterjm bylo zruseno usneseni Nejvysstho
soudu ze dne 6. 6. 2016, sp. zn. Nen 178/2016.

Usnesen{ Ustavniho soudu ze dne 8. 10. 2019, sp. zn. I1. US 2528/19. Ustavn{ stiznost se tykala domnélého
poruseni prava stézovateld na zakonného soudce v fizeni pfed Nejvyssim soudem.

Viz napt. USTAVNI SOUD. Ustavni sond odmitl sistavni stiznost byvalého posiance Mgr. Lubomira Valného proti
pokuté nlogené v disciplindrnim rizent. Tiskova zprava [online]. 15. 2. 2022 [cit. 11. 2. 2025]. Dostupné z: https://
www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-odmitl-ustavni-stiznost-byvaleho-poslance-mgt-lubomira-volneho-
-proti-pokute-ulozene-v-disciplinarnim-rizeni

8

8

S}

8

3

MEYER, Promoted Media Coverage of Court Decisions, op. cit., s. 731.

84 Nejvyssi soud odvolal tiebi¢ského soudce Kritkého z funkce, protahoval 111 piipada. Aksudlné.cz [online].
17. 1. 2022 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nejvyssi-soud-odvolal-tre-
bicskeho-soudce-kratkeho-z-funkce-p/r~97¢0158¢77b511ecbdb0ac1f6b220¢e8/. V odkazovaném ¢lanku
je Nejvyssi spravni soud v titulku mylné oznacen jako ,,Nejvyssi soud®.

8

S5

Soudkyni Bartosovou karny senat obvinéni zprostil, soudce Kratkého odvolal z funkce. Nejvyss7 spravni sond
[online]. Tiskové zprava, 18. 1. 2022 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://www.nssoud.cz/aktualne/tisko-
ve-zpravy/detail/soudkyni-bartosovou-karny-senat-obvineni-zprostil-soudce-kratkeho-odvolal-z-funkce
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Skuteénost, ze tiskové zpravy nejsou pro média primarnim zdrojem informaci o rozho-
dovaci ¢innosti soudu je dale patrnd na pfikladu Nejvyssitho soudu. K celym 89 % (196)
medialné pokrytym rozhodnutim tohoto soudu totiz soud tiskovou zpravu nevydal. Je tak
ziejmé, ze se o jeho rozhodovaci ¢innosti média dozvidaji jinymi cestami. Vétsinu z téchto
zpusobu uvedli sami tazani novinafi v provedenych rozhovorech — jedna se o monitoro-
vani ufednich desek soudu a webovych databazi jejich rozhodnuti, dlouhodobé pokryvani
kauz, které konci u vrcholnych soudd, dotazovani se obecnych soudd, ¢i prebirani informaci
od tiskové agentury CTK.

Pravé prebirini vystupt od CTK patif mezi béznou praxi vétsiny zkoumanych médii, ktera
ovliviiuje podobu medialniho pokryti rozhodnuti zkoumanych souda. Redaktor CTK v roz-
hovoru uvedl, ze pokud je tiskova zprava k dispozici, tak s ni v CTK radi pracuji, nebot’
pro né predstavuje znacné uzite¢ny nastroj. Zaroven plati, ze stejné jako ostatn{ média pou-
z{va jako primarni zdroj informaci o rozhodovaci ¢innosti téchto soudu jejich dfedni desky
s origindlnimi texty rozhodnuti, které se na nich nachéazeji. Lze pfedpokladat, ze se v CTK
na zakladé informaci z Gfednich desek soudt dozvédi o vétsine rozhodnuti, ke kterym dany
soud vyda tiskovou zpravu. I pokud bychom tak vyloucili signaliza¢ni funkei téchto tisko-
vych zprav, stale zistava u kazdého takového rozhodnuti relativné vysoka pravdépodob-
nost, e CTK na tuto tiskovou zpravu narazi béhem zjistovani informaci k rozhodnut,
Nasledne ji tak zahrne do svych vystupu, které piebiraji dalsi média. Zajimavé je rovnéz
porovnat toto zjisténi s vysledky vyzkumu z disertacni prace Hanych.* Podle nich totiz byla
ve zkoumanych ¢lancich CTK zminéna jako autor & spoluautor dohromady pouze v 28 %
piipadu. Zda se tak, ze o viznamnych rozhodnutich, ktera se objevuji na pfednich strankach
novin, piSou piimo specializovani redaktofi, zatimco ¢ast obsahu tohoto typu na online
zpravodajskych webech piebiraji média piimo z CTK.

Vysledky vyzkumu nabizi i alternativn{ interpretaci. Lze je vysvétlovat v tom smyslu,
ze soudy 1 média nezavisle na sobé povazuji za zpravodajsky viznamné podobné typy roz-
hodnuti. Tzn. média informujf o urcitém rozhodnuti bez ohledu na vydani tiskové zpravy,
nebot’ jej stejné jako soud vyhodnoti jako zpravodajsky hodnotné. To by na jedné strané
mohlo sveédéit o erudici a zkusenosti zurnalistd, kteff jsou schopni identifikovat vyznamné
rozhodnuti i pfesto, Ze na néj samotny soud zvlast’ neupozorni. Na druhé strané to muze
predstavovat dikaz schopnosti soudu vydavat tiskové zpravy k medialné atraktivnim roz-
hodnutim. Vysledky vyzkumu lze z tohoto thlu pohledu ¢ist v tom smyslu, ze soudy vyda-
vaji tiskové zpravy k relativné vyrazné casti medialné pokrytych rozhodnuti, konkrétné
k 42,6 % (302 z celkovych 709 rozhodnuti).

Ziskana data dédle potvrzujf, ze kazdy ze soudu piistupuje k prezentaci své rozhodovaci
¢innosti odlignym zpasobem. Ustavni soud vydava tiskové zpravy ¢asto a pravidelné, klade
duraz na otevienost, srozumitelnost a pifstupnost téchto vystupt.. Nejvyssi soud je oproti
tomu vydava spiSe vyjimecné a nahodile. Namisto toho pravidelné publikuje souhrny

86 HANYCH, op. cit., s. 100.
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vyznamnych pravnich vét, zafazenych do své sbirky rozhodnuti*” Na tato rozhodnuti
ale upozornuje az se zna¢nym ¢asovym odstupem, coz je ¢inf méné atraktivnimi pro média.
Pristup Nejvyssiho soudu k prezentaci své vlastni rozhodovaci ¢innosti viymluvné ilustruje
fakt, ze v lednu 2021 vydal na svych webovych strankdch tiskovou zpravu, kterd informo-
vala o rozhodnuti kirného senitu Nejvyssiho spravniho soudu.® Ve stejném mésici pfitom
nevydal tiskovou zpravu k zadnému svému vlastnimu rozhodnuti. Tento stav ma patrné
historické opodstatnéni — Nejvyssi soud byl od svého zalozeni tradicné spiSe uzavienou
instituci a trend oteviené a transparentni justice se u néj prosazuje jen pomalu.*’

Nejvyssi spravnl soud stoji mezi dvéma vyse uvedenymi extrémy. Medialni pozornost
na sebe poutal zejména v roce 2021, prabéznym vydavanim série rozhodnuti, ve kterych
posuzoval zdkonnost exekutivnich pravnich pfedpist vydavanych v souvislosti s pandemif
viru SARS-CoV-2, zejména mimotadnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi.” Pro fadu
z téchto rozhodnuti bylo typické, Ze soud ¢asto posuzoval jiz zrusend ¢i nahrazend opatfeni.
Ackoliv tedy tato rozhodnuti sama o sob¢ pfimo neméla vyznamné pravai disledky, aktudl-
nost a spolecensky vyznam fesené¢ho tématu se odrazely ve vy$sim zdjmu médii o tento kon-
krétni typ rozhodovaci ¢innosti soudu. V souvislosti s nimi poskytli soudci médiim nékolik
rozhovord, ve kterych se neobvykle oteviené a kriticky vyjadfovali na adresu vladnich pro-
tiepidemickych opatfeni a vysvétlovali divody, které je vedly k jejich ruseni” Tato sku-
tecnost podporuje obraz Nejvyssiho spravniho soudu jako pomérné oteviené a medialné
vstficné instituce, i pfes nizsi vydavany pocet tiskovych zprav. Jednou z moznych motivaci
k takovému piistupu muze byt snaha o budovani postaveni a reputace soudu v o¢ich Siroké
vefejnosti. Tento soud totiz vznikl az zac¢atkem roku 2003, ¢imz se fadi mezi mladsi vefejné

87 Viz napf. Pravni véty rozhodnuti schvalené na zasedani trestniho kolegia Nejvyssiho soudu 18. pro-
since 2024. Neyssi soud [online]. Tiskova zprava, 23. 12. 2024 [cit. 2.1.2025]. Dostupné z: https://
www.nsoud.cz/pro-verejnost-a-media/tiskove-zpravy/detail/pravni-vety-rozhodnuti-schvalene
-na-zasedani-trestniho-kolegia-nejvyssiho-soudu-18-prosince-2024

88 Dané rozhodnut{ NSS se tykalo soudce Oktresniho soudu v Mélniku, ktery byl kdrné potrestan za nepfesné
a neuplné oznameni o své vydelecné cinnosti, které soudci podavaji pravé k Nejvys$simu soudu. Viz
TOMICEK, P. Kdrny sendt Nejuyssiho spravniho soudu potrestal sondee Okresniho soudn v Mélnikn za nepresné a neii-
piné informace, které nvedl v oxndment o cinnostech, majetkn, prijmech, darech a Zdvazcich, jens soudei povinné kagdorocné
poddvaji & Nejvyssimn sondn. |online]. Tiskova zprava, 7. 1. 2021 [cit. 23.7.2024]. Tiskova zprava jiz neni
na webovych strankach soudu dostupna.

8 K tomu viz citace nékdejitho predsedy NS Pavla Samala z rozhovoru uvetejnéného na webovych strinkach
soudu v roce 2019: ,, Myslim si, e od doby, co jsem nastoupil, je Nejvyssi soud oteviend instituce. Jsme na socidlnich sitich,
porddame tiskové konference, referujeme o pripadech, soudci se k nim vyjadruji. Na zdkladé nové zdkonné iipravy prijaté
na milj podnét budeme vyblasovat viechny rogsudky od 1. zinora 2019 na internetu. Délame vse pro to, abychom Nejvyssi
sond i celou justici otevreli a uéinili transparentnéisi. Piedseda Nejvy$stho soudu prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.:
Zakony jsou dzungle, nikdo je nezna vsechny. Je to kritické. Nejwyss7 soud [online]. 29. 1. 2019 [cit. 23.7.2024].
Rozhovor jiz nenf na webovych strankach soudu dostupny.

9 O téchto rozhodnutich soud hojné informoval prostiednictvim tiskovych zprav, viz napt. NSS shledal neza-
konnym mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, které mezi podminky pro vstup do vnitfnich pro-
stor nezahrnulo laboratorni test na protilatky. Nejwyss7 spravni sond [online|. Tiskova zprava, 30. 6. 2021 [cit.
23.7.2024]. Dostupné z: https://www.nssoud.cz/aktualne/ tiskove-zpravy/detail /nss-shledal-nezakonnym-
-mimoradne-opatreni-ministerstva-zdravotnictvi-ktere-mezi-podminky-pro-vstup-do-vnitrnich-prostor-ne-
zahrnulo-laboratorni-test-na-protilatky

91 SVOBODA, T. Od ministerstva je to lajdactvi, #fkd soudce, ktery ,zrusil“ respiratory. Sexmam
Zpravy [online]. 29. 7. 2021 [cit. 23.7.2024]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/
od-ministerstva-je-to-lajdactvi-rika-soudce-ktery-zrusil-respiratory-170926
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instituce v Ceské republice. Vliv na komunikaénf strategii soudu mohl mit také jeho nékdejsi
predseda Josef Baxa, ktery se k myslenkdm oteviené justice vefejné hlasi.””

Zaroven plati, ze soudy vydavaji tiskové zpravy k naprosté mensiné svych rozhodnuti.
To je z velké casti odivodnéno samotnou charakteristikou jejich rozhodovaci cinnosti.
Jeji vyrazné prevazujici ¢ast tvoif rozhodovani o mimofadnych opravnych prostfedcich,
resp. ustavnich stiznostech. Valna vétsina z téchto podani pfitom neni Gspésna a soudy
se Casto ani nezabyvaji meritem dané véci. Tato rozhodnuti pak soucasné zpravidla nejsou
ani nijak vyraznéji medidlné zajimava. Soudy nicméné svymi tiskovymi zpravami necili
pouze na $irokou vetejnost. Jako piiklad maze poslouZit rozhodnuti Ustavniho soudu,
v némz se soud zabyval otazkou, zda je chodnik samostatnou nemovitou véci ¢i pouhou
soucasti pozemku.” Struktura tiskové zpravy, jejiz podstatnou ¢ast tvofila pfima4 citace textu
nalezu, nasvédcéuje tomu, ze Ustavni soud cilil spise na publikum z fad odborné vefejnosti
a nepredpokladal vyraznéjsi medidlni odezvu.”

Vysledky dale ukazujf, ze pocet tiskovych zprav nema efekt na rozsah medialntho pokryti
rozhodovaci ¢innosti daného soudu. Ve sledovaném obdobi média informovala celkem
o 218 rozhodnutich Nejvysstho soudu, ktery vsak vydava jen minimum tiskovych zprawv.
Oproti tomu v pifpadé Nejvyssiho spravniho soudu, ktery o své rozhodovaci ¢innosti infor-
muje timto zpusobem nasobné vice, bylo medialné pokryto 156 rozhodnuti. Komunika¢né
nejaktivnéjsi Ustavni soud dosahl v ramci vyzkumu medialniho pokryti 335 svych rozhod-
nuti. Tento napadné zvyseny zdjem médii vsak mize byt podminén fadou dalsich odlisnych
faktord, napf. tématy jeho rozhodnuti, specifickym politickym rozmérem jeho rozhodo-
vaci ¢nnosti”® & skutec¢nosti, ze Ustavni soud mize pfezkoumavat i rozhodnuti zbylych
dvou soudt. Krom toho nemaji zminiované rozdily v komunikac¢ni aktivité zfejmé ani prilis
vyrazny vliv na miru davéry vefejnosti v tyto instituce.”

Monika Hanych se v dil¢i ¢asti svého vyzkumu vénovala vlivu vydavani tiskovych zprav
na pokryti soudnich rozhodnuti na pfednich stranich celostitnich denikt.”” Zjistila,

92 Viz napt. jeho citace z rozhovoru pro Denik, kterj poskytl v stpnu 2023 uz jako predseda Ustavniho soudu:
wDnes ug je samoziejmé, Ze vsechny verdikty gverejiinjeme. Jisté ale neplati, $e jakmile se vyvési nds nalez, kazdy obéan
ho okamité zactne studovat. Jde tedy o to, abychom i o nejslogitéjsich vécech dokdzali mluvit jednoduse a srozumitelné.
Tady jsme spolecnosti hodné dinzni. Ustavni soud mad rezervu v tom, e u nejzdvagnéjsich kaug, by mobl jednat verejné,
pritahnont pogornost k aseddni pléna, povolat sicastniky, vyslechnout je, nechat zazgnit jejich argumenty, pak se poradit
a po néjakém lase rozhodnont. A své rozhodnuti zdivodnit. 10 by k pochopeni a akceptaci ndlezu moblo vyrazné prispét.”
Viz PERKNEROVA, K. Soudctim musf lidé véfit jako lékatim, fika predseda Ustavniho soudu Josef Baxa.
Denik [online]. 25. 8. 2023 [cit. 23. 7. 2024]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/josef-baxa-pred-
seda-ustavniho-soudu.html

93 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2019, sp. zn. IIL. US 2280/18.

94 SEDLACKOVA, M. K posouzeni otazky, zda je chodnik samostatnou nemovitou véci & pouhou souéasti

pozemku. Ustavni sond[online]. Tiskova zprava, 2.7.2019 [cit. 23. 7. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.usoud.cz/

aktualne/k-posouzeni-otazky-zda-je-chodnik-samostatnou-nemovitou-veci-ci-pouhou-soucasti-pozemku

K tomu dile viz napt. PROCHAZKOVA, A. Ustavni soud CR mezi pravem a politikow. Privnik. 2022,

ro¢. 161, ¢. 11, s. 1084-1097.

9% Duveéra v nejvyssi soudni instituce se oproti lonskému roku mirné sniZila. STEM [online]. 2019 [cit.
23.7.2024]. Dostupné z: https://www.stem.cz/duvera-v-nejvyssi-soudni-instituce-se-oproti-lonskemu-ro-
ku-mirne-snizila/

97 HANYCH, op. cit., s. 83-87.
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e v piipadé Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu existuje pomérné vysoka korelace mezi
vydanim tiskové zpravy k rozhodnuti a pravdépodobnosti umisténi takového rozhodnuti
na pfednich stranach vybranych médii, zatimco u Nejvyssiho spravniho soudu se tento
predpoklad spise nepotvtdil.”® Oproti tomu vysledky tohoto vyzkumu ukazuji, Ze rozhod-
nuti opatfena tiskovou zpravou maji u viech tfech soudu relativné srovnatelnou pravdépo-
dobnost medialntho pokryti. I pfes metodologickou odli$nost obou vyzkumu lze dospét
k zajimavym dvaham ohledné charakteru rozhodnut{ Nejvyssiho spravniho soudu. Mozné
vysvétleni tohoto jevu totiz mize spocivat v tom, ze tiskovou zpravou opatfena rozhod-
nuti Nejvyssiho spravniho soudu, jsou sice dostatecné zpravodajsky zajimava natolik, aby
o nich bylo informovano béznym zptsobem, ale nejsou uz zpusobila se ve vétsim métitku
prosadit az na tituln{ stranky denikd. Divodem muze byt charakter témat, o nichz Nejvyssi
spravni soud pfevazné rozhoduje — typicky se jednd o oblast dani, socidlniho zabezpecent,
¢i hospodaftské soutéze.”

4.2 Limity a doporuceni pro dalsi vyzkum

Je nutno zdbraznit, Ze provadény vyzkum se tykal znacné komplexni a doposud nep#ilis pro-
badané oblasti. Na medialni pokryti soudnich rozhodnuti ptisobi cela fada rizné vyznam-
nych vlivt, které tento vyzkum nebere v tvahu (napf. proménliva persondlni a ekonomicka
situace médif, zajmy jejich vlastnikt apod.). Pfi komparaci jednotlivich soudd mohlo dojit
ke zkresleni vysledki z divodu vybéru tiskovych zprav, které jsem se rozhodl do vyzkumu
zahrnout. Sbér dat jsem proved! jednordazovou manualni resersi, pfi které mohlo dojit k dil-
¢im nesrovnalostem. Samotnou obsahovou analyzu pak mirné zkresluje skute¢nost, ze kon-
trolni vzorek neobsahoval zadné medialné nepokryté rozhodnuti opatfené tiskovou zpra-
vou. Dals{ z limit vyzkumu spociva v tom, ze pfitomnost vjznamnych aktérii jsem urcoval
na zakladé subjektivniho posouzeni, coz mutze ovlivnit konzistenci a reprodukovatelnost
vyzkumu.

Vypoveédni hodnotu vysledkii rovnéz mirné omezuje nastaven{ celkového rozsahu a hloubky
vyzkumu, stejné jako skutecnost, ze jeho navrh vychazi prevazne z literatury z oblasti com-
mon law. V tomto pravaim systému je pfitom postaveni soudct a soudu vyrazné odlisné,
totéz plati o podminkach tamni medialni kultury. Na hlavni vysledky tohoto vyzkumu
by ovSem vyse uvedené nemélo mit vyrazny vliv. Véfim, Ze jeho zavéry pfinaseji cenna
a zajimava zjisténi, kterd mohou slouzit piinejmensim jako podnét k dalsimu badan{ a dis-
kusi o dané problematice.

Navazujici vyzkum by se mohl zaméfit na otazku, zda oteviena komunikace soudi pfispiva
k pfesnéjsimu informovani médif o soudnich rozhodnutich, ¢i na vliv zptisobu prezentace
soudnich rozhodnuti na davéru vefejnosti v justici. Rovnéz by bylo zajimavé podrobnéji
zkoumat roli a vliv CTK v kontextu medialniho pokryti soudnich rozhodnuti.

98 HANYCH, op.cit., s. 114-116.

99 BOBEK, M., KUHN, Z. a kol. Judikatura a privni argumentace. 2. vyd. Praha: Auditorium, 2013, s. 414—415.
ISBN 978-80-87284-35-3.
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Cilem tohoto ¢lanku bylo vnést do probihajici diskuse o otevfenosti justice vuci vefejnosti
a médiim empiricky podlozené argumenty. Kombinace vysledki obsahové analyzy s prove-
denymi rozhovory ukazuje, Ze vydani tiskové zpravy patii k vyznamnym faktoram, které
mohou ovlivnit, zda se o rozhodnuti bude moci vefejnost dozvedét v médiich. A to 1 ptesto,
ze tiskové zpravy nejsou pro média primarnim zdrojem informace o vydani rozhodnuti.
Podle vysledku kvantitativni obsahové analyzy vzroste pfi vydani tiskové zpravy pravde-
podobnost medialntho pokryti konkrétntho rozhodnut! o zhruba 35 procentnich bodu.
Podobne silny efekt ma rovnéz pfitomnost vefejné znamych osob, jako statisticky nevy-
znamné se naopak ukazaly zbylé dvé zkoumané proménné — pravni vyznam rozhodnuti
a zména statu quo.

Rozhovory s novinafi ukazaly, ze média vnimaji tiskové zpravy jako vitany, avsak spiSe
doplikovy zdroj informaci. Hlavnim ddavodem je to, ze soudy pfi vybéru rozhodnuti,
ke kterym vydajf tiskovou zpravu, postupuji pomérné arbitrarné. Média se proto nemohou
na tiskové zpravy spoléhat jako na primarni{ zdroj informaci. Pti pokryvani rozhodovaci ¢in-
nosti tuzemskych vrcholnych soudd redakce ¢asto prebiraji obsah ze zpravodajské agentury
CTK. Z rozhovoru s redaktorem této zpravodajské agentury vyplyva, e existence tiskové
zpravy k soudnimu rozhodnuti je pro CTK znaéné piinosna. Pokud na ni CTK narazi,
pravdépodobné ji vyuzije pfi tvorbé svych vystupt, které nasledné pfebiraji média. Tiskova
zprava vyrazné snizuje naklady na dohledavan{ klicovych informaci o soudnim rozhodnuti
a na editaci textu. To muze byt zaroven divodem, pro¢ bude CTK informovat spise o roz-
hodnuti opatfeném tiskovou zpravou, na tkor jiného, ke kterému soud tiskovou zpravu

nevydal.

Vydani tiskové zpravy k rozhodnuti tak muze pfedstavovat jeden z rozhodujicich faktort,
které majf vliv na pravdépodobnost jeho vyskytu v médiich. Soudy by proto nemély pfe-
hlizet svtj vliv na média, ale naopak usilovat o tvorbu a posileni vlastnich komunikac¢nich
aktivit. V tvahu pfipadd zejména zavedeni internich metodik, které by stanovily kritéria
pro prezentaci soudnich rozhodnuti a umoznily jejich strategickou prezentaci.

Zavérem bych chtel vyjadfit neskromné, a moznd i trochu drzé pfani v podobé toho, aby
soudy a soudci tuto oblast svého pusobeni nepodcenovali, ale naopak ji vénovali patfi¢cnou
pozornost. Jsem pfesvédcéen, ze prace soudce a soudu nekonéi vydanim rozhodnuti, pro-
toze jejich nasledné aktivity a pfistup mohou do zna¢né miry ovlivnit, k jakému publiku
a v jaké podobé se informace o jejich rozhodnutich dostanou. Véiim, Ze tento text zaroven
pomohl zduraznit dulezitost otazky otevienosti justice, kterda muze do budoucna sehrat
vyznamnou roli v otdzce legitimity soudni moci.

Prispévek je zvefejnén pod mezinarodni verzi licence
Creative Commons 4.0 International (CC-BY-4.0).
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