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Soud by na hry nesSel aneb o hledani
optimalni jednotky analyzy*

The Court Rather Would not See the Plays.
On the Search for the Optimal Unit of Analysis

Jaroslav Benak™
Abstrakt

Text je piispévkem do sympozia ke knize Cita¢ni analyza judikatury. Autor fesf otazku, zda nemohlo
byt dosazeno zajimavéjsich vysledka pii vybéru jiné jednotky analyzy. Tedy, zda pfi empirickém
zkoumani soudnictvi nenf zajimavéjsi se divat primarné do ,,nizsich pater” nez na soudy ¢i dokonce
soudnictvi jako celek. Dalsi text pfedestira nékolik moznych strategii, které mohou pfinést zajimava
zjisténi o ¢eském Ustavnim soudu a jeho vnitfnim fungovani.
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Abstract

The text is a contribution to the symposium on the book Cita¢ni analyza judikatury. The author
addresses the question whether more interesting results could not have been achieved by choosing
a different unit of analysis. That is, whether, in empirically examining the case law, it might not
be more interesting to look primarily at the “lower levels” (i. e. individual judges or judicial panels)
than at the courts or even the judiciary as a whole. The following text presents several possible
strategies that may yield interesting findings about the Czech Constitutional Court and its inner
workings.

Keywords

Citation Analysis; Czech Constitutional Court; Methods.

Uvod

Vniman{ judikatury a jeji role se v ¢eské doktriné i pravni praxi za posledni dekady vyznamné
posunulo. Dobfe to ilustruje srovnan{ tvodnich pasazi dvou vydani knihy Judikatura a pravni
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ného z prostiedki tcelové podpory na specificky vysokoskolsky vizkum, kterou poskytlo MSMT v roce 2023.
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argumentace. Dnes se jiz prakticky nevedou spory o tom, ze judikatura ma pro pravai praxi
svou relevanci. Ohledné zavaznosti judikatury se tak jiz neklade otazka, jestli, ale spise jak.

Znacné se roz$ifuje 1 okruh strategii, jak s judikaturou pracuje pravni akademie. Vedle tra-
di¢nich zanra zalozenych na komentafi ¢i kritice jediného rozhodnuti' nebo na shrnuti rele-
vantnf judikatury k uréitému tématu® se objevuiji i studie zaméfené na to, jak judikatura pro-
meénuje celd odvétvi pravaiho fadu.’

S judikaturou pracuje i fada autorek a autord, ktefi se na pravo divaji ,,zvenku® a slovy
J-H. H. Weilera pisi ,,books about the law*.* Vefejné dostupna judikatura vrcholnych ces-
kych soudt pfedstavuje zdroj dat pro fadu rizné koncipovanych vyzkuma.

Nekteré autorky a autofi vyhledavanim v databazich ziskavaji podklady pro kvantitativni
analyzu ¢innosti soudd,’ jindy je takové vyhledavani vychozim krokem pro dal$i praci
s textem vyhledanych rozhodnuti® ¢ rozhodnud, jez nalezenému rozhodnuti pfedchaze-
la.” Dostupnost soudnich rozhodnuti, a pfedev$im moznost jejich pocitacového zpraco-
vani otvird cestu k vyzkumim, které jdou za ramec zkoumani ,Jandmark cases” bézného
v pravu, a zabyvaji se celou populaci vSech rozhodnuti.® Vyzkumnice a vyzkumnici jed-
notliva rozhodnuti kéduji a méif napiiklad silu derogacnich rozhodnuti dstavnich souda

I Z texti neddvno publikovanjch v Casopise pro pravni védu a praxi mohou byt piikladem této strategic
clanky KOTLAN, P. Subsidiarita trestni represe v nalezu Ustavniho soudu CR ze dne 26. 5. 2020, sp. zn. PL
US 46/18. (ampz;pm pravni védu a praxi. 2020, roc¢. 28, ¢. 4. DOL: http://doi.org/10.5817/CPVP2020-4-7
a KOTLAN, P. Pandemie nemoci COVID-19, nouzovy stav a rozsudek trestnfho kolegia Nejvyssiho
soudu ze dne 16. 3. 2021. Campzspmpmmz védu a praxi. 2021, roé. 29, ¢. 3. DOL http://doi.org/10.5817/
CPVP2021-3-10

2 Napiiklad BRYCHTA, K., KUPCIK, P, PROCHAZKA, V. Pojmové znaky podvodu na DPH v judika-
tute Soudniho dvora Evropské unie. Casgpis pro privni védu a praxi. 2021, ro&. 29, & 3. DOL: http://doi.
org/10.5817/CPVP2021-3-8

3 STYPA, O. Vliv judikatury Evropského soudu pro lidska prava na systém vojenského soudnictvi Spojeného
krdlovstvi Velké Briténie a Severniho Irska. Casgpis pro privni védu a prasi. 2021, ro¢. 29, & 3. DOL http://doi.
org/10.5817/CPVP2021-3-5 nebo KOSAR, D., LIXINSKI, L. Domestic Judicial Design by International
Human Rights Coutts. American Journal of International Law. 2015, r0¢. 109, ¢. 4. DOL: http:/ /doi.org/10.5305/
amerjintelaw.109.4.0713

4 WEILER, J. H. H. The Court of Justice on Trial: Hjalte Rasmussen: On Law and Policy in the European Court
of Justice. Common Market Law Review. 1987, ¢. 24, s. 555. DOL https://doi.org/10.54648/ COLA1987027

5 GANGUR, P. Obecné soudy jako predkladatelé navrha Ustavnimu soudu. In: Zakladni prava a sistavni principy
v judikature obecnych soudsi. Praha: Leges, 2021.

6 Takto je koncipovana napfiklad Kratochvilova studie hledajic v odéivodnénich rozhodnuti duvod} deference
Ustavniho soudu KRATOCHVIL, J. Divody pro zdrzenlivy piezkum Ustavnim soudem. Casopis pro privni
védu a praxi. 2022, roé. 30, ¢. 4. DOL: http://doi.org/10.5817/CPVP2022-4-6

V jiné své publikaci Kratochvil ziskal podle zikona o svobodném piistupu k informacim rozhodnuti, jez
byla napadena tstavni stiznosti, a zkoumal, zda rozhodnuti Ustavniho soudu zavisi na kvalité prace obecnych
soudd s doktrinami Ustavniho soudu KRATOCHVIL, J. Lidskd priva v praxi obecnych sondii. Praha, 2020,

8 Piikladem miZe byt vjzkum zaméfeny na prici soudd s odkazy judikaturu ESLP. SIPULOVA, K.,
SMEKAL, H., JANOVSKY, J. Searching for a Reference: Using Automated Text Analysis to Study Judicial
Compliance. Masaryk University Journal of Law and Technology. 2018, ro¢. 12, ¢. 2. DOLI: http:/ /doi.org/10.5817/
MUJLT2018-2-2

-
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(vaimanou jako miru, v niZ je zdkonodarce omezen pfi své dal$i normotvorb¢).” I vyzkumy
zamertené kvalitativné vyuzivaji skutecnosti, ze je mozno respondentim predestfit kvantita-
tiva{ data o judikatufe ¢i konkrétni vefejné dostupnd soudni rozhodnut.'

Dulezitym piispévkem k mozaice dosavadnich pfistupt ke studiu judikatury je vyzkum
zalozeny na cita¢ni analyze judikatury. Kolektiv vedeny Jakubem Harastou se cita¢ni analy-
zou judikatury zabyva dlouhodobé a komentovana kniha'' tak pfedstavuje dilezity milnik
jejich vyzkumu. Rozhodné ji vsak nebylo v této oblasti feceno vse, a i proto si k této knize
dovoluji ucinit nékolik komentata a doporuceni pro dalsi vyzkum.

Podle Harasty mize mit citacni analyza pfinos v oblasti z{skavani informaci, urcovani klico-
vych rozhodnuti a pfi empirickém zkoumani ¢innosti soudt.'” Vzhledem k zaméfeni mého
vlastniho vyzkumu se mé komentafe budou soustfedit na téma empirického zkoumani
soudd a mé Gvahy budou vychazet primarné z mého zajmu o ustavni soudnictvi.

Hlavni osou pfedkladaného textu je otazka ¢i pochybnost, zda nemohlo byt dosazeno zaji-
mav¢jsich vysledkt pfi vybéru jiné jednotky analyzy. Tedy, zda pfi empirickém zkoumani
soudnictvi nenf zajimavéjsi se divat primarné do ,,nizsich pater” nez na soudy ¢i dokonce
soudnictvi jako celek. V dalsim textu pfedestiram nékolik moznych strategii, které mohou
piinést zajimava zjisténi o ¢eském Ustavnim soudu'® a jeho vnitfnim fungovani.

1 Jednotka analyzy

\Jakkoli by na bry soud nesel, uriiton myslenku nesly, byt moznd schovanou v 3dplavé obrazsi ponékud nece-
kanyech a i slovy Zalovanych extrémmich.“'* Tato véta pochazi z rozsudku Méstského soudu v Brné
o zalobé Dominika Duky a Ronalda Némce proti dvéma brnénskym divadliim, jez v ramci fes-
tivalu Divadelni svét Brno uvedla divadelni hry Prokleti a Nase nasili, vase nasili."” Formulace,
ze soud by na hry nesel, pasobi nepatfi¢né, o to vic, ze je uvedena v rozhodnuti vydaném jedi-
nym soudcem. Je zjevné, Ze moznost navstivit divadlo mél soudce, nikoliv vsak soud.

9 Vychozim metodologickym clankem v této oblasti je text POCZA, K., DOBOS, G., GYULAL A. How
to Measure the Strength of Judicial Decisions: A Methodological Framework. German Law Jonrnal. 2017,
ro¢. 18, & 6. DO http:/ /doi.org/10.1017/S2071832200022422. Dil¢f studii zaméfenou na éesky Ustavni soud
predstavila STPULOVA, K. The Czech Constitutional Court: Far away from political influence. In: POCZA, K.
Constitutional Politics and the Judiciary Decision-making in Central and Eastern Europe. 1. vyd. Abingdon, New York:
Routledge, 2019, s. 32—60. ISBN 978-1-138-60764-4. DOL: https://doi.org/10.4324/9780429467097-3

10 Tak tomu bylo napiiklad v piipadé rozhovort popisovanych v praci SMEKAL, H. a kol. Mimoprdvni vlivy na roz-
hodovini eského Ustavnibo sondu: Brno, 2021, s. 23. DOL: http://doi.otg/10.5817/CZ.MUNILM210-9884-2021

11 HARASTA, J., SMEJKALOVA, T.,, NOVOTNA, T., SAVELKA, ], POLCAK, R., KASL, E, LOUTOCKY, P,
MISEK, J. Citacni analjza judikatnry. Praha: Wolters Kluwer, 2021 (dale ,,komentovana kniha®).

12 HARASTA, J. K vjznamu cita¢n{ analyzy pii aplikaci prava. Sprivai prive. 2017, &. 3, s. 156-157.

13 Oznaéeni Ustavni soud & zkratku US pouzivam pro konkrétni soud pusobici v Ceské republice od roku
1993. Pro obecné oznaceni organu vykonavajictho koncentrované dstavni soudnictvi volim nazev ustavni
soud psany s malym pocitecnim pismenem.

14 Rozsudek Méstského soudu v Brné ze dne 18. 3. 2019, €. §. 112 C 88/2018-190, bod 19.

15 Cely soudni spor vcetné podrobného predstaveni skutkovych i pravnich okolnosti ve svém ¢lanku dobfe
popisuje Karolina Michkova. MICHKOVA, K. Ochrana nibozenského citéni po éesku: piipad Duka a jeho
dopady na ochranu nabozenského citéni v Ceské republice. Casopis pro privni védu a praxi. 2022, roé. 30, &. 4.
DOIL: http://doi.org/10.5817/CPVP2022-4-3
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Ovsem i v komentované knize najdeme podobné formulace. Pitkladem muze byt tato véta:
Zatimeo tedy Ustavni sond ponechdva témér polovinu svych rozhodnuti bez citaci ditvéisich rozhodnuts,
pokud ug na diivéjsi rogbodnnti odkazguge, Cini tak v cca 70 % situact prostiednictvim odkazi na sebe

sama.“'

Nepodeziram autorky a autory knihy z toho, ze by si mysleli, Ze se soudnf rozhodnut{ rodi
uvnitf soudu bez pfispéni lidi. Jejich piistup k analyze dat se mi ovéem zda stat na pied-
pokladu, ze v ramci jednotlivého soudu jsou vSechna rozhodnuti relativné homogenni. To,
ze tento pfedpoklad nemusi byt pravdivy, ukazuje napifklad Ladislav Vyhnanek ve svém
¢lanku o odkazech na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (dle ,,ESLP®) v roz-
hodnutich Ustavniho soudu.!?

Vyhnanek si v$ima napfiklad toho, ze v rozhodnutich, jejichZ zpravodajem byl soudce Jan
Musil, je napadna odchylka v cetnosti odkazt na judikaturu ESLP mezi prvnim a dru-
hym mandatem Jana Musila. Soudce Musil pisobil na Ustavnim soudé v letech 20032013
a nasledné rovnéz v letech 2014-2019. V prabehu Musilova prvniho mandatu obsahovalo
pouze 6 % meritornich rozhodnuti, jejichz byl Musil zpravodajem, alespon jeden odkaz
na rozhodnuti ESLP. V pribchu deseti let mezi roky 2003 a 2013 nejsou patrné napadné
odchylky. OvSem kratce na to v letech 2014-2016 obsahuje odkaz na rozhodnuti ESLP
jiz 17,9 % rozhodnuti zpravodajovanych soudcem Musilem. Vyhnanek tento ,,skok* pii-
pisuje zmeéné slozeni tymu asistentti soudce Musila. Jako klicovy vaima Vyhnanek ptichod
asistenta Leose Olivy. Ten v minulosti ptsobil jako asistent soudce Miloslava Vyborného,
pficemz 16,84 % rozhodnuti zpravodajovanych soudcem Vybornym mélo odkazy na roz-
hodnut{ ESLP."®

Uvedeny piiklad ukazuje, ze chceme-li analyzovat citaéni praxi soudt, dava smysl divat
se1,,do nizsich pater a pracovati s jinymi jednotkami analyzy nez jen se soudem jako celkem.
V dal$im textu predestifu nékolik moznjch vyzkumnych strategif, které se zaméfuji na Ustavni
soud a jeho jednotlivé rozhodovaci formace, tedy soudce zpravodaje, senaty a plénum.

2V odpadkovém kosi Ustavniho soudu

Nejmensi rozhodovaci formaci ¢innou v ramci Ustavniho soudu je soudce zpravodaj.”” Podle
§ 43 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu mu piislusi rozhodovani o odmitnuti navrhu v péti

6 HARASTA, SMEJKALOVA, NOVOTNA, SAVELKA, POLCAK, KASL, LOUTOCKY, MiSEK, op. cit.,
s. 220.

17 VYHNANEK, L. A Holistic View of the Czech Constitutional Court Approach to the ECtHR’s Case Law.
On the Importance of Individual Justices. Zedtschrift fiir anstandisches dffentliches Recht und 1 olkerrecht. 2017, €. 77.

18 VYHNANEK, 2017, op. cit., s. 734-735.

19 Rada myslenck v predkliadaném textu vychazi z vizkumu shroutého v knize SMEKAL, 2021, op. cit. Tento
vyzkum je zalozen pfevazné na rozhovorech, pfed nimiz byla respondentim a respondentkim slibena ano-
nymita. Vzhledem k poétu Zen ptsobicich v té dobé na US v roli soudkyii (§lo pouze o Miladu Tomkovou
a Katefinu Simackovou) jsme se rozhodli v knize pouzivat generické maskulinum ,,soudce®, nebot’ jiny
postup by mohl nékdy vést k prolomeni anonymity. Tuto konvenci zachovavam i v pfedkladaném textu
a pro lepsi prehlednost tak postupuji jednotné v celém textu i mimo situace, které bezprostiedne reaguji
na tento vizkum. Pro zjednoduseni textu pfebiram rovnéz genericka maskulina pouzivana pravnimi piedpisy
pro oznaceni procesnich roli jako stézovatel nebo advokat.

(450)

CPVP | 2| 2023 | XXXI



CPVP | 2| 2023 | XXXI

Jaroslav Benak / Soud by na hry nesel aneb o hledani optimalni jednotky analyzy

ptipadech. Jde o situace, kdy navrhovatel neodstranil vady svého podani, a¢ ho k tomu soud
vyzval; navrh byl podan opozdéné; navrh byl podan nékym k tomu zjevné neopravnényms;
k projednani navrhu nenf Ustavni soud piislusny ¢i jde o navrh nepfipustny.

Potencial pro aplikaci citacni analyzy judikatury vidim v rozhodovani o odmitnuti ustavni
stiznosti pro neodstranéné vady. Castym divodem takového odmitnuti je, 7e dstavni sti-
nost poda jednotlivec, ktery nenf zastoupen advokitem. Ustavn{ soud nema moznost pod-
minku povinného zastoupeni prominout ani stézovateli advokata sim ustanovit. Fakticky
tak Ustavni soud stéovatele vyzve, aby si advokata zajistil, a pouéi ho o moznosti poza-
dat Ceskou advokétni komoru o uréeni advokita dle zikona o advokacii. Ceska advokatni
komora se v ramci pfipominkového fizeni k vécnému zaméru zakona o bezplatné pravni
pomoci vyjadtila,” Ze advokata urci vzdy, pfedlozi-li zadatel vyzvu k odstranéni vad vyda-
nou Ustavnim soudem.

Tato situace miize motivovat k moralnimu hazardu spocivajicimu v tom, zZe jednotlivci
budou podavat dstavni stiznosti nezastoupent, aby ziskali zdarma advokata od Ceské advo-
katni komory.*' Vedle toho je pak takovy postup neefektivni v piipadech, kdy se na Ustavni
soud systematicky obraceji titiz stézovatelé, kteif pfes opakované pouceni v minulych vécech
prichazeji opét bez pravniho zastoupeni. Ustavni soud reagoval tak, e v piipadech, kdy sté-
zovatel prokazatelné byl v minulosti opakované poucen o formalnich nalezitostech ustavni
stiznosti a jeho nova podani majf stile totozné vady (tedy naptiklad stézovatel opakované
neni zastoupen advokatem), mize Ustavni soud pfistoupit rovnou k odmitnuti dstavni stiz-
nosti, a¢ jde o vady, které by bylo mozno odstranit.*®

V minulosti jsem formuloval hypotézu, ze jednotlivi soudci zpravodajové mohou jednat
strategicky a pfi rozhodovani, zda stéZzovatele k odstranéni vady vyzjvat, nebo rovnou
odmitnout s odkazem na vyse popsanou doktrinu, mohou zohlednit i sviij postoj k meritu
sporu predestfeného v ustavni stiznosti.” Logika této uvahy je takovd, ze pokud se zpra-
vodaj domniva, Zze Gstavni stiznost ma nad¢ji na aspéch a zarovent mu ocekavany vysledek
konvenuje, vyzve k odstranéni vady. Naopak pokud by ustavni stiznost vedla k rozhod-
nuti, které soudcovym preferencim neodpovida, k odstranéni vady vyzyvat nebude a vyuzije
popsanou doktrinu k bezprostfednimu zpravodajskému odmitnutf stiznosti.

Cita¢ni analyza muze pfispét k porozumeéni, jaka je redlna praxe jednotlivych soudct zpravo-
daju. Rozhodnuti, jimz se dstavni stiznost stézovatele nezastoupeného advokatem odmita,
aniz by byl pfedtim vyzvan k odstranéni chybéjictho pravniho zastoupeni, totiz typicky
obsahuje odkaz na nékolik pfedchozich véci, v nichZ byl tentyz stézovatel marné vyzyvan.
Rekonstrukee jednotlivych fetézct takovych odkazti mize pomoci zjistit, zda se vsichni
20 Vyjadieni Ceské advokatni komory ke kritice vécného zaméru zakona o bezplatné pravni pomoci. Ceskd

Justice [online]. [cit. 26. 2. 2023]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2016/04/
ATTO00977.docx

21 Dalsf ,,bonus® tohoto postupu pak muize spocivat v tom, Ze Ustavni soud zpravidla urci lhitu v trvani tficeti
dni ¢i pfinejmensim v fadu tydnid a bé¢hem této lhiity muize stézovatel rovnéz promyslet argumentaci ¢i obsta-
ravat podklady pro ustavni stiznost a ve vysledku tak ziska vice ¢asu na pifpravu podani, nez by meél, kdyby
dodrzel zédkon a podal ustavni stiznost jiz zastoupen advokatem.

22 Srov. napf. usneseni Ustavniho soudu ze dne 14. 11. 2017, sp. zn. II1. US 3477/17.

2 BENAK, J. In: SMEKAL a kol,, op. cit., s. 118.
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zpravodajové chovaji stejné, ¢i zda mezi nimi existuji ,,prakopnici®, ktefi za¢inaji s aplikaci
této doktriny a jinf zpravodajové je pouze nasleduji (tedy tuto doktrinu aplikuji pouze v pii-
padeé, ze uz ji vaci témuz stézovateli difve aplikoval jiny zpravodaj).

Prostiednictvim citacni analyzy tak mizeme zjistit dve véci. Jednak to, zda jsou rizni soudci
ruzné otevieni vuci aplikaci pifslusné doktriny a jednak to, zda jsou zpravodajové konzi-
stentni ve svém chovani vuci témuz stézovateli. Jestlize tyz zpravodaj nejprve nckolikrat
odmitne ustavni stiznost, aniz by vyzjval k odstranéni vad, a pii dalsi véci téhoz stézovatele
jej vyzve k odstranéni vady, mutze to byt signal, Ze §lo o strategické rozhodnuti.

3 Senatni véci

Vyraznou vétsinu svych rozhodnuti US piijima ve tficlennych sendtech. Véc podle rozvrhu
prace napadne konkrétnimu soudci zpravodaji, jenz piipravi koncept rozhodnuti, o némz
nasledné jedna senat.* Jiz nékolik vizkumu se pokusilo osvétlit, jakou roli pfi tomto roz-
hodovan{ hraje pluralita ¢lent senatu. Zavery teéchto vyzkumu struéné pfedstavim a navazu
na né navrhy, jak by do dalstho zkoumani mohla byt zapojena cita¢ni analyza judikatury.

Vyzkum Terezy Papouskové zalozeny na rozhovorech se soudci a jejich asistenty dospiva
k zavéru, ze jednotlivi zpravodajové vyuzivaji moznost odmitnuti ustavni stiznosti pro zjev-
nou neopodstatnénost jako filtra¢ni mechanismus, jimz nahrazuji chybéjici moznost vybirat
si, o kterych pfipadech bude metitorné rozhodnuto, jakou ma naptiklad Nejvyssi soud USA.*

Podle Papouskové velké mnozstvi rozhodovanych véci vede k tomu, Ze ostatni dva cle-
nové senatu veénuji veétsi pozornost vécem, v nichz zpravodaj navrhuje rozhodnout nale-
zem.” To ma podle autorky za nasledek, ze navrhne-li zpravodaj ustavni stiznost odmitnout
pro zjevnou neopodstatnénost, velmi pravdépodobné bude takovému navrhu vyhovéno,
neobjevi-li ostatni soudci pfi zbézné kontrole konceptu usneseni néjaké nesrovnalosti.”’

Jan Chmel na zakladé kvantitativni analyzy tvrdi, Ze senatni rozhodovani je ¢asto formalni a urcu-
jici roli ma osoba soudce zpravodaje.”® K tomuto zavéru Chmel dochézi na zakladé porovnani
miry vstiicnosti®” jednotlivich soudcti zpravodaji. Jednotlivi soudci téhoz sendtu maji riiznou
miru vstficnost, pfi¢emz mira vstiicnosti konkrétniho soudce je mezirocné podobna.”

2 HORENOVSKY, J., CHMEL, J. Proces vzniku rozhodnuti Ustavniho soudu CR. Casgpis pro privai védn
a praxi. 2015, roc. 23, ¢. 3, s. 304. Dostupné z: https:/ /journals.muni.cz/cpvp/article/view/5299

25 PAPOUSKOVA, T. Nastolovani agendy u Ustavniho soudu: Kdo a na zikladé éeho vybira, kterd ptipady
projednat a které odmitnout? Jurisprudence [online]. 2018, ¢&. 6, s. 21 [cit. 16. 02. 2023]. Dostupné z: https://
www.jurisprudence.cz/cz/ casopis/nastolovani-agendy-u-ustavniho-soudu-kdo-a-na-zaklade-cecho-vybira
-ktere-pripady-projednat-a-ktere-odmitnout.m-350.html

26 Ibid., s. 18.

27 Ibid.

28 CHMEL, J. Zpravodajové a senaty: Vliv sloZenf senitu na rozhodovani Ustavniho soudu Ceské republiky
o Ustavnich stiznostech. Casgpis pro pravni védu a praxi. 2017, ro&. 25, & 4. DOI: http://doi.org/10.5817/
CPVP2017-4-9

29 Vstifcnosti se rozumi pomér vyhovujicich nalezt z celkového poctu rozhodnuti, v nichZz dany soudce vystu-
poval jako soudce zpravodaj.

% CHMEL, 2017, op. cit., s. 758.
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Vyhnanek Chmelova tvrzeni koriguje na zaklad¢ rozhovora se soudci. Podle Vyhnanka
soudci nevnimaji svou roli v ramci senatu formalné a ani senatni rozhodovan{ neni formal-
ni.”! Naopak je argumentaéni stfetavani jednotlivych ¢lent senatu vaimano uvnitf soudu
jako velmi dualezité.”? Vyhnanek ptedklida alternativni hypotézy, které by mohly vysvétlit
Chmelem pozorované rozpory ve vstficnosti jednotlivych zpravodaji. Roli podle néj mize
hrat informacni asymetrie mezi zpravodajem a votanty, jez vyplyva z nastaveni senatniho
rozhodovani i z omezeného disponibilniho casu, ktery mohou soudci jednotlivym piipa-
dim vénovat.”

Jiz zmitiovany Vyhnankav vizkum prace US s judikaturou ESLP ukazal, Ze zpravodajové
mnohdy pracuji s judikaturou ESLP strategicky.” Metaforicky feceno, pouzivaji masu roz-
hodnuti ESLP jako sklad, do néhoz si chodi pro konkrétni rozhodnuti, ktera podporuji
argumentacni linii ve prospéch feseni, k némuz uz dfive dosli jinym zptsobem.
Domnivam se, ze citacni analyza judikatury mtze piispét k objasnéni, jak funguje senatni
rozhodovani Ustavniho soudu. V prvni fadé je zde potencidl ptispét k diskusi o povaze
senatniho rozhodovani. Dale pak mtize citaénf analyza judikatury osvétlit strategie pii praci
s judikaturou samotného US,

Pro toto zkoumani se nabizi vyzkumna otazka, zda si zpravodaj pfi koncipovani navrhu
rozhodnuti vybird pfedchozi rozhodnuti, na kterd odkaze, podle toho, jaky senat je vydal.
Komentovana kniha v obecné roviné konstatuje, ze odkaz na jiné soudni rozhodnuti
se v textu rozhodnutf objevuje proto, ze podle autora onoho rozhodnut{ takovy odkaz pii-
spiva ke zvyseni kvality odavodnéni rozhodnuti.® V souladu s timto modelem lze pfedpo-
kladat, ze zpravodaj na konkrétni rozhodnuti odkazuje proto, ze timto odkazem chce pre-
svedcit ostatni dva cleny senatu, aby navrh podpotfili. V piipadé konceptu nalezu by se tak
nabizela moznost odkazovat na predchozi nalezy vlastniho sendtu. Jestlize v minulosti oba
ostatni ¢lenové senatu hlasovali pro dané rozhodnuti, je vyssi Sance, ze je odkaz na toto
konkrétni rozhodnuti pfesveddi, ze ma senat nyni rozhodnout obdobné.

V piipad¢ odkazu na usneseni se nabizi otizka, zda zpravodaj strategicky neodkazuje
na usneseni jiného senatu. Takovy odkaz miize nést informaci, ze i jiny senat, povazovany
v ramci soudu za vstficny vici stézovatelim, podobnou skutkovou situaci nevnimal jako
poruseni ustavné zaruceného zakladntho prava.

Pro vyzkum tohoto druhu je velmi vhodné zdtraznit, ze nejpozdéji od zavedeni pravidel-
nych rotaci ¢lent sendtu, uz spisové znacky jednotlivych rozhodnuti nenesou bez dalstho

36

informaci o tom, zda dvé rizna rozhodnuti senatu oznaceného tymz cislem’ byla vydana

stejnymi tfemi soudci. Nelze tak pouze mechanicky posuzovat, zda napfiklad rozhodnuti

31 SMEKAL a kol., op. cit., s. 139.

32 Ibid., s. 139—-140.

33 Ibid., s. 140.

3 VYHNANEK, 2017, op. cit., s. 737.

35 HARASTA, SMEJKALOVA, NOVOTNA, SAVELKA, POLCAK, KASL, LOUTOCKY, MISEK, op. cit.,
s. 48.

36 Ustavni soud ma ¢tyfi senaty oznacené fimskymi ¢islicemi I-IV. Tyto ¢islice jsou nasledné uvedeny i ve spi-
sové znacce konkrétni véci.
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III. senatu odkazuje na jina rozhodnuti I11. senatu. UzZite¢nym pfi takovém zkoumani bude
vizkum Stépana Paulika, ktery umozfiuje kontrolovat slozeni sendtu ziskané u novéjsich
rozhodnut{ z jejich metadat, u starsich pak pfimo z textu hlavicek jednotlivych rozhodnuti
¢i na zakladé informaci z rozvrhu prace.”

Pro zkoumani vnitintho fungovani sendtu za pouziti citaéni analyzy judikatury by bylo
vhodné pracovat s rozhodnutimi z uréité tematické oblasti, napifklad z azylového prava.
V ramci kazdé takové oblasti lze najit prejudikaturu, kterd je vstiicnéj$i vaci stézovate-
lm, i judikaturu, ktera jde spis ,,na ruku® vefejné moci. Podobny zavér ostatné najdeme
1 v komentované knize. Zde se odkazuje na americké studie, podle nichz soudci mohou mit

tendenci odkazovat na ,,ideologicky pfatel$téjsi precedenty*.”®

Lze nasledné zkoumat, zda se lis{ mira pouzivani takovych odkazi v zavislosti na tom, kdo
je zpravodajem v dané véci. Rozhoduje-li tentyz senat nékdy ,,pro stat* a nékdy ,,pro lidi*,
pficemz u rozhodnuti tychz zpravodaju jsou shodné vzorce odkazt na prejudikaturu, sved-
cilo by to ve prospéch Chmelovych tvrzeni, ze senatni rozhodovani je spiSe formalni a kli-

covy je vliv soudce zpravodaje.

4 Mate soud? A mohla bych ho vidét?

WKdyg v roce 2011 Spojené ndrody ddaly libyjskon viddu, aby respektovala lidskd priva svych obiani,
nikdo nelbal, alkoli sama OSN, Libye i lidska priva jsou jen vyplody nasi bohaté predstavivosti. ™
Takto Harari ilustruje svou tezi, ze lidé vynikaji nad ostatn{ zivocichy tim, ze si dokazi pfed-
stavit entity, které nemaji zadnou realnou reprezentaci, diky cemuz mohou vytvaret velka
spolecenstvi a Gc¢innéji spolupracovat. A¢ o soudech vyslovné nemluvi, bezpochyby je soud
obdobneé fiktivn{ jako jim zmifované piiklady.

Z pohledu jednotlivého ucastnika fizeni se soud rozpadd do jednotlivych rozhodovacich
formaci. Jakkoliv mluvime o pravu na piistup k soudu, fakticky jde o pfistup do fizeni,
jez je vedeno konkrétni rozhodovaci formaci. Z tohoto pohledu se zda, ze nedava smysl
se vyzkumne zabyvat celym soudem.

Na druhé strane, jednim ze zpusobu, jimiz chtél ministr spravedlnosti Pospisil dosah-
nout zpifsnéni karnych fizeni se soudci, byl pfechod karné agendy od Nejvyssiho soudu
k Nejvyssimu spravaimu soudu.*’ Tento krok lze ¢éist tak, ze Pospisil o¢ekaval, ze soudni
fizeni, které probiha uvnitf jednoho soudu, bude vypadat jinak, povede-li se u soudu jiného.

V ramci soudu muze fungovat fada neformalnich mechanismd, které vedou k tomu, zZe jed-
notliva rozhodnuti téhoz soudu jsou si navzdjem podobnéjsi nez rozhodnuti rozdilnych

37 Z tohoto vyzkumu dosud nevzesly zadné publikace. Dataset a dalsi informace jsou ovsem dostupné z:
https://github.com/stepanpaulik/apex_courts_dataset

33 HARASTA, SMEJKALOVA, NOVOTNA, SAVELKA, POLCAK, KASL, LOUTOCKY, MISEK, op. cit.,
s. 159.

3 HARARIL, Y. N. Sapiens: strucné déjiny lidstva. Voznice: Leda, 2021, s. 46.

4 KOSAR, D., PAPOUSKOVA, T. Pfinesla ,,Pospiiilova reforma kirného fizeni skuteéné zpisnéni kirného
postihu ceskych soudct? Casopis pro privni védu a praxi. 2017, ro&. 25, & 2, s. 225-226. DOI: http://doi.
org/10.5817/CPVP2017-2-3
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soudii. Rada aspekti mize souviset s neformalnim vlivem soudnich funkcionafa," existenci
zvlastniho analytického odbotu v rimci soudu,* diskuse mezi soudci véetné soudcd, kteff
v dané véci nerozhoduji,* ¢i vzijemnou dohodu soudct.* Nékdy dokonce soudci kritizuji,
ze v ramci soudu chybi dohoda, kterd by sjednotila uréitou praxi (v daném vyzkumu slo
o medialni vystupovani soudca US).*

Pro detekci takovych neformalnich mechanismui mize poslouzit i citacni analyza judikatury.
Zde si vsak nevysta¢i sama. Jeji zjisten{ jako napfiklad, Ze rozhodnut{ vrcholnych soudt
¢asto obsahuji odkazy na jina rozhodnuti téhoz soudu,* mohou byt vychodiskem pro for-
mulovani hypotézy. Napfiklad takové, kterou podava vyse citovany text Martina Kopy, totiz,
ze soudci NSS preferuji odkazovani na judikaturu vlastntho soudu pfed odkazy na judika-
turu ESLP, z niz vyplyvaji totozné zavéry. Pro ovétovani takovych hypotéz jiz véak budou
zapotfeb{ primarné kvalitativni metody.

Zavérem

Knihu Cita¢n{ analyza judikatury a zejména vyzkum, ktery vedl k jejimu vzniku, pokla-
dam za vyznamny pocin. Klicovym pifnosem pro dalsi vizkum je vytvofeni datasetl a pfe-
destfeni metodologie, jez muze byt dile vyuzivana i jinymi vyzkumnicemi a vyzkumniky.

Cita¢ni analyza ma v ¢eském prostiedi velky potencidl a mozné vyzkumné strategie, které
zahrnuji jeji pouziti se zdaleka neomezuji na ty, které jsem vyse predestfel. Jak upozornuje
Harasta, klicova je volba vhodné vyzkumné otazky.” Ve svém textu jsem se snazil ukazat,
ze nezbytnou soucasti vyzkumného designu je vybér vhodné jednotky analyzy. Nékteré jevy
lze nejlépe studovat na drovni jednotlivych rozhodovacich formaci, u nékterych je tfeba
jit az na droven individualnich soudci. Jiz publikované vyzkumy ukazuji, Ze se v piipadé
vrcholnych soudu nelze zastavit ani na této irovni, ale je tfeba se zabyvat tim, jakou roli hraji

asistenti soudct a dal$i pomocny personal.*®

41 BLISA, A., KOSAR, D. Court Presidents: The Missing Piece in the Puzzle of Judicial Governance. German
Law Journal. 2018, ro¢. 19, ¢. 7. DOL: http://doi.org/10.1017/82071832200023324

#2 KOSAR, D., PETROV, J. The Architecture of the Strasbourg System of Human Rights: The Crucial Role
of the Domestic Level and the Constitutional Courts in Particular. Zeitschrift fiir anslandisches dffentliches Recht
und Vilkerrecht. 2017, ¢. 77, s. 611-612.

43 SMEKAL a kol., op. cit., s. 125, pozn. 423.

4 KOPA, M. Domestic Judicial Treatment of European Court of Human Rights Case Law — pifbch o kabatu,
ktery nase soudy nosi dal nez kosili. Casgpis pro pravni védu a praxi. 2021, ro¢. 29, &. 2, s. 381. DOL: http://doi.
org/10.5817/CPVP2021-2-9

45 SMEKAL a kol., op. cit., s. 175.

46 HARASTA, SMEJKALOVA, NOVOTNA, SAVELKA, POLCAK, KASL, LOUTOCKY, MISEK, op. cit.,
s. 220.

47 HARASTA, 2017, op. cit., s. 161.

48 Na urovni Soudntho dvora EU se roli téchto aktéra komplexné zabyva kniha PAVONE, T. The Ghostwriters:
Lawyers and the Politics bebind the Judicial Construction of Eurgpe. Cambridge University Press, 2022. DOL: http://
doi.org/10.1017/9781009076326
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Z hlediska strategie vyzkumu je dale tfeba zohlednit limity, na které poukazuje i samotna kni-
ha.” Cita¢ni analyza judikatury jakozto kvantitativni strategie umoznuje pracovat s velkymi
vzorky a hledat souvislosti, které lze dobfe vizualizovat pomoci sit’ové analyzy. Zaroven
se ovSem tato metoda ochuzuje o velkou ¢ast kontextu, v némz jednotliva rozhodnuti vzni-
kala. Proto je vhodné jeji pouzivani propojit s kvalitativnimi strategiemi.

4 HARASTA, SMEJKALOVA, NOVOTNA, SAVELKA, POLCAK, KASL, LOUTOCKY, MISEK, op. cit.,
s. 167.
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