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Na konci roku 2021 prazské nakladatelstvi Auditorium vydalo knihu Jana Wintra Promeény
parlamentni kultury. Touto knihou se Wintr, profesor teorie, filozofie a sociologie prava ptso-
bici na Katedfe teorie prava a pravnich uceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, snazi
navazat na svij pravdépodobné nejznaméjsi odborny pocin, knihu Ceskd parlamentni kultura
z roku 2010." V nf se zabyval ¢eskym parlamentem od jeho vzniku v roce 1993 do roku 2010.
Svou pozornost pfitom zaméfil predevsim na improvizovanou parlamentnf{ kulturu panujic
v Poslanecké snémovné a problémy s ni spojené. Nejen diky nezpochybnitelnému informac-
nimu pfinosu knihy, ale téZ diky Wintrove peclivé praci se stenoprotokoly, jiz dokazal ctena-
fam?* originlnim zpasobem zprostfedkovat prabéh jednani na plénu Poslanecké snémovny,
se knize dostalo kladnych ohlasi’ a stala se tak vychozi ¢etbou pro zijemce o patlamenta-
rismus. Wintr si tak imyslem sepsat jeji pokracovani sim sob¢ nastavil pomyslnou lat’ku
kvality pomeérné vysoko. V recenzi nejdifve shrnu obecnd vychodiska knihy a upozornim
na nckteré nové otazky, kterym se Wintr v knize vénuje oproti prvaimu dilu. Poté se budu
detailnéji vénovat obsahu jednotlivych kapitol prace a zavérecnému hodnoceni knihy.

Na Ceskou parlamentni kulturu navazuji Promény parlamentni kultury asové, metodologicky,
tematicky i strukturalné. Wintr v nich tak analyzuje sesté (2010-2013), sedmé (2013-2017)
a osmé (2017-2021) volebni obdobi Poslanecké snémovny, v piipadé Senatu se zabyva
jeho funkénimi obdobimi po roce 2010. Stejné jako jeji prvai dil, odpovida kniha meto-
dologicky deskriptivnimu, analytickému a normativnimu pfistupu.* Wintr tedy jednak cte-
narim Cesky legislativa{ proces a snémovni praxi detailné popisuje, pficemz problema-
tické aspekty snémovni{ kultury opét umné demonstruje na peclive vybranych zaznamech
* Tato recenze vznikla na Masarykové univerzité v ramci projektu Privo a politika (MUNI/A/1439/2021)
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z jednani snémovniho pléna, jednak je erudované kriticky analyzuje. Zaroven formuluje
doporucent, jak by méla byt pravidla jednani Poslanecké snémovny upravena, aby se piede-
8lo jejimu zhrouceni. Podle Wintra totiz ,,druba dekdda 21. stoleti nkdzala naristajici problémy
Ceské Poslanecké snémovny. > Zatimeo v Ceské parlamentni kultuie Wintr tyto problémy rozkryval
a pojmenovaval, hlavnim poselstvim druhého dilu je apel na jejich vyfeseni prostiednictvim
reformy jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

V recenzované monografii se vsak Wintr nevénuje jen tém problémutim, které jiz ¢astecné
nastinil v prvnim dilu, nybrz i problémum zcela novym, které pfinesl nejen ceské parla-
mentn{ kultufe dé¢jinny vyvoj. Jednu z velmi zajimavych ¢asti knihy tak tvofi podkapitola
vénovana fungovani patlamentl za nedivné pandemie COVID-19. V ni Wintr pfinasi pre-
hled zpusobu, jimiz se parlamenty raznych evropskych stata vypofadaly s rizikem sifeni
viru. Za zminku stoji kupftikladu pfipad doln{ komory britského parlamentu, jez umoznila
vést jednani hybridnim zpusobem. Postupné omezovani jednani se vsak dle Wintra nega-
tivné odrazilo na zivosti debat, ktera je pro britsky parlamentarismus pifznacna. Dulezité je,
ze v této souvislosti Wintr vénuje nalezitou pozornost i parlamentim v zemich prochazeji-
cich procesem de-demokratizace, Mad’arsku a Polsku. V pfipadé Mad'arska Wintr upozot-
fluje na nebezpedi v podobé¢ piijeti zmocniovacich zakont umoziujici tamni vladé vydavat
nafizeni s pravn{ silou zakona. Polsky piipad Wintr vaima jako piipad omezeni prav opozice
v disledku zneuziti pandemie vladni stranou Pravo a spravedlnost. Rozbor téchto ptipadi
by tak ke knize mohl piilakat i pravniky ¢i politology se zajmem o problematiku politic-
kych rezimu. Se zajisténim fadného chodu parlamentu béhem pandemie se zcela pfirozené
museli vypotadat i ¢esti zakonodarci, na coz Wintr samoziejmé nezapomind. Na zpusobu,
jakym se se svou ¢innosti béhem pandemie vypofiddala Poslanecka snémovna, totiz pouka-
zuje na svizel ¢eské snémovni kultury, jenz rozebira na odlisném misté knihy, a to na svizel
v podobe¢ pilisné rychlosti zrychleného legislativntho procesu.

Kromé nutnosti vypofadat se s nastrahami, které zakonodarcim pfinesla pandemie
COVID-19, nalezneme v knize 1 Wintrovo hodnoceni dalsich parlamentnich ,,novot®. V jeji
tietl kapitole,” v niz se vénuje Senatu, Wintr znacéné kriticky hodnoti tstavni novelu z roku
2012,% kterou doslo k zavedeni pfimé volby prezidenta republiky, a predevsim ji provedenou
zménu ¢l. 65 Ustavy, podle niz musi s podanim dstavni Zaloby Senétu na prezidenta repub-
liky nove vyslovit souhlas i tiipétinova vétsina vsech poslanct. Tato zména dle n¢j naru-
sila princip délby moci v ¢eském tstavnim systému, nebot’ zablokovanim institutu ustavni
zaloby vychylila rovnovahu moci ve prospéch prezidenta republiky. Kromé této nejvyraz-
n¢jsf zmeny v ceském tstavnim systému Wintr podava vycet i dalsich dstavnich zmén, které
se od vydani Ceské parlamentni kultury uskuteénily’. V pifpadé Sendtem iniciované novelizace

5 WINTR, J. Promény parlamentni kultury. Praha: Auditorium, 2021, s. 7.

6 Ibid., s. 19-34.

7 Ibid., s. 113-136.

8 Ustavni zakon & 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ustavnich zakona.

9 WINTR, J. Promény parlamentni kultury. Praha: Auditorium, 2021, s. 134.
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Listiny zakladnich prav a svobod,'” spocivajici v zakotveni ,,prava branit se zbrani*“ do jejtho
textu, je vSak $koda, ze neni Wintrem rozebrana podrobnéji, neb jde teprve o jeji dru-
hou zmeénu vibec, navic zménu znacné kontroverzni. Wintr se v knize samoziejmé neve-
nuje jen ustavnim zméndm, ale téz nckterym zmeénam podustavntho prava. Poukazuje
napf. na vypofadani velkého parlamentnfho dluhu spocivajici v pfijeti tzv. stykového zako-

na,' jehoz absenci v prvaim dile znac¢né kritizoval."?

V tvodu® knihy Wintr poklada pét otazek, jez nazyva ,,teoretickymi otdzkami. Ty podle
néj souviseji s ambici knihy hledat a nalézt feseni pro neduhy Poslanecké snémovny skrze
pfevzeti osvédcenych postupt z parlamentt jinych zemi. Pta se napiiklad, ,jak ke nastavit
pravidla parlamentnibo jedndni, aby vytvirela adekvdtni rovnovabu mezi kvalitou Zakoni a primérenon
rychlosti a akceschopnosti zakonoddarné cinnosti.** Polozeni téchto otdzek pusobi jemné proble-
maticky. ,,Na prvni dobrou® totiz nenf zcela zfejmy jejich smysl. Pokud ma jit o ,,klasické®
vyzkumné otazky, pak v dvodni kapitole chybi popis metodologie, prostfednictvim niZ
budou zodpovezeny. Wintr sice na tyto otazky vyslovné souhrnné odpovida v zavéru knihy,
to vsak, bez jejich prabézného zodpovidani v priabehu celé knihy, pusobi ponékud uméle
v tom smyslu tak, Zze se muze zdat, ze Wintr tyto otazky klade jen proto, aby né¢jaké otazky
kladl. Pfitom z jeho vyklada pfedevsim v prvni kapitole knihy odpovedi na tyto otazky urci-
tym zptsobem prosvitaji. Pro lepsi provazan{ jednotlivych ¢asti knihy by bylo lepsi pfinaset
¢tenafum jasné odpovedi prabézné.

Kromé tvodu a zavéru je recenzovana kniha rozdélena do dalsich ¢tyf kapitol. Stejné jako
v Ceské parlamentni knlture je prvni kapitola teoretictéjstho razu, druha kapitola je zame-
fena na shrnuti vybranych volebnich obdobi Poslanecké snémovny, tiet! kapitola je zasve-
cena Sendtu a ve ¢tvrté kapitole Wintr analyzuje problematické instituty snémovni kultury.
Ctenaf, kterj mé jiz za sebou ¢etbu prvniho dily, tak jejf strukturou nebude vibec prekva-
pen a pokud jej zajimaji jen nékteré problémy, bude i bez nahlédnuti do obsahu knihy védeét,
na jaké jeji misto se podivat.

V prvni kapitole™ knihy Wintr navazuje na teoretické vyklady z prvntho dilu, napf. na kla-
sifikaci parlamenta na pracovni parlamenty a parlamenty proslovi. Ctenatam zprostiedko-
vava dalsf poznatky némeckych pravnich védct a politologu. Pfedevsim vysledky vyzkumné
¢innosti némeckého politologa Michaela KoBeho,'® ktety analyzoval reformy jednacich
radu parlamentt v nékterych evropskych zemich, jsou pro Wintra cenné, protoze podpo-
ruji jeho argument o nutnosti provedeni reformy jednaciho fadu Poslanecké snemovny.

10 Ustavni zakon ¢ 295/2021 Sb., kterym se ménf Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zdkona
¢.162/1998 Sh.

11 Zakon ¢. 300/2017 Sb., o zasadach jedndni a styku Poslanecké snémovny a Sendtu mezi sebou a navenck
a 0 zmén¢ zikona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

12 WINTR, J. Ceska parlamentni ultura. Praha: Auditorium, 2010, 432. s. 41-42, 392.
13 Ibid., s. 7-11.

14 Tbid., s. 9.

15 Ibid., s. 12-70.

16 KOBE, M. Parliaments in LTime. The Evolution of Legislative Democracy in Western Europe, 1866—2015. Oxford:
ECPR, Oxford University Press, 2018. ISBN 978-0-19-876691-9.
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V této kapitole tak Wintr kladné vytézuje své politologicko-historické vzdélani a orientaci
na némeckojazycné pravn{ prostiedi. Kromé prehledu poznatkt plynoucich z praci némec-
kych akademika v nf totiz dale pfinasi i zajimavou pasaz o reakci némeckého Bundestagu
na snahy populistické Alternativy pro Némecko narusovat zavedena pravidla parlamentniho
jednani, ¢tenaf se tak napf. dozvi, v cem spociva kouzelné znéjici procedura Hammelsprung,
nebo do historie orientovanou podkapitolu o spole¢nych kofenech rakouského a ¢eského
parlamentniho prava. Vyznamna je pak posledni podkapitola. V ni Wintr popisuje reformy
jednaciho fadu rakouské Narodn{ rady, jimiz doslo k zefektivnén{ jeji prace za soucasného
posilen{ prav parlamentni mensiny. Reforma jednaciho fadu Poslanecké snémovny by totiz
dle Wintra méla byt, s ohledem na spolecné historické kofeny a podobnost nékterych insti-
tutd, provedena pravé po rakouském vzoru. Dile v kapitole téz nalezneme ¢ast o tstavnich
principech parlamentniho jednani a souvisejici judikatufe a taktéz jiz zminénou ¢ast o fun-
govani parlament( za pandemie COVID-19. Celkove lze ke kapitole vznést jen dve drobné
vytky. Zaprvé, zcela urcité by si v knize vétsi prostor zaslouzilo vysvétleni, pro¢ je jako
ptipad ,,vyporadani se s populismem® vybran pravée némecky Bundestag. V pifpadé pod-
kapitol o Rakousku Wintr vybér zemeé vysvétluje spole¢nymi historickymi kofeny a podob-
nostf nékterych prvka ceského a rakouského parlamentniho prava. Nabizi se tak otazka, zda
by i v piipadé tohoto problému nebylo lepsi vénovat se prave rakouské Narodnf radé nez
némeckému Bundestagu. Zadruhé — vklinéni podkapitoly o fungovani parlamentt za pan-
demie mezi podkapitolu pfinasejici poznatky némeckych teoretiki a podkapitolu o ustav-
nich principech parlamentniho jednani a judikatufe nepusobi pfilis systematicky, vhodnéjsi
by bylo zatadit ji na samotny konec kapitoly.

Ve druhé kapitole' jiz Wintr pfendsi ¢tenafe na misto ¢inu, do Poslanecké snémovny.
Podava strucnou sumarizaci politického vyvoje v prvnich péti volebnich obdobich, tedy
v letech 1993-2010. Pfipomina, ze Poslanecka snémovna je organem, jemuz bylo pfi pfiji-
méni Ustavy dano do vinku byt organem dominantnim, tato dominance se pak v praxi pro-
jevovala pfedevsim vuci slabym vladam, jakoz 1 to, ze postupem casu se v Poslanecké sné-
movneé vztahy mezi vladnimi politickymi stranami a opozici vyhrotily natolik, Ze se opozicni
strany ¢im dél vice uchylovaly k obstrukcim. Volebni obdobi po roce 2010 jiz Wintr rozebira
podrobné. Stale je vsak pifjemné strucny, po pripomenuti volebnich vysledki a zformovani
vlad se venuje tém nejzasadnéjsim politickym udalostem v daném volebnim obdobi. K pfi-
pomenuti dilezitych nebo zajimavych momentd opét vyuziva stenoprotokoly z jednani sne-
movnich plén. Zatimco Sesté volebni obdobi (2010-2013) nazyva ,,bejistén rozhodnuté bit-
vy“'® kdyz vldda Petra Necase, opirajici se o pohodlnou vétsinu 118 hlast, projevovala svou
dominanci nad opozici jejim ignorovanim, sedmé volebni obdobi (2013-2017) hodnoti jako
klidnéjsi, ve vladé Bohuslava Sobotky se vétsi konflikty odehraly az ke konci volebntho
obdobi v souvislosti s odvolanim ministra financi Andreje Babise. Naopak na osmé volebni
obdobi (2017-2021) nahlizi Wintr zna¢né kriticky, neb pravé béhem néj se ,,problonbily nega-

«19

tivni jevy komplikujici prdci Poslanecké snémovny,“ " jako napt. obstrukce. V piipadé obstrukei

17 WINTR, J. Promény parlamentni kultury. Praha: Auditorium, 2021, s. 71-112.
18 Ibid., s. 76.
19 Ibid., s. 93.
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Wintr zminuje nejen ,,taktické® obstrukee, ale téZ ,,divoké* obstrukce poslance Lubomira
Volného. Na piikladu zminek o ,,divokych® Volného obstrukcich lze pfitom vyzdvihnout
Wintrav vyteény prehled. Ackoli snad téméi nikomu neudel nejznaméjsi Volného exces
v podobe¢ fyzického napadeni poslance Tomase ,,desitky” Hanzela (,Jestli tady pijdes, dosta-
nes flakanec! )" za né&jz byl poslanec Volny nasledné do konce dne vykdzan ze snémovniho
jednactho salu, Wintr si vs$ima, a zde velmi vhodné vyuziva prave citaci stenoprotokolu,
i dalsich, méné znamych ,talentd” poslance Volného, jako napf. jeho schopnosti ochromit
Poslaneckou snémovnu pouhym mléenim (,, Poslanec Lubonir Volny stoji n mikrofonu a mli.”).*!

Tteti kapitola,” vénovana Senitu, je oproti pfedchozim dvéma kapitolim a oproti nasledu-
jici kapitole velmi strucna, ma pouhych 23 stran. S ohledem na Wintrovo odborné zaméfeni
se na dolnf komoru Parlamentu to je sice pochopitelné, nicméné pak by bylo terminologicky
presnéjsi knihu nazvat Promeény snémovni kultury. 1 tak vsak na téchto dvou desitkach stran
Wintr dokaze ctenafi piedat zakladnf informace o roli této ,,pojistky demokracie®, a pfi-
padné doporucit zajemci o horni komory parlamenta dalsi ¢etbu.” Kromé popisu slozeni
Senatu pocinaje volbami v roce 2010 a vztahu Senétu a jednotlivych vlad dale nalezneme
v kapitole ¢asti o roli Senatu pii ochrané ceského dstavniho systému, roli Senatu pfi projed-
navani unijnf agendy a Sendtu jako féru pro politickou participaci obcant. Pravé posledni
dve¢ zminéné role Senatu jsou pfitom nepfilis znamé a je tak nepochybné dobfe, Ze je Wintr
piiblizuje.

Ctvrta kapitola® predstavuje nejhodnotnéjsi éast prace, nebot’ pravé v ni Wintr kriticky
analyzuje ony ,,naristajici problémy Ceské Poslanecké snémovny“> V této kapitole se postupné
veénuje chaotickému poradu a prabéhu radnych schizi, neschopnosti opozice nastolovat
svou agendu, problémim pfi hlasovani s usnasenischopnosti, nizké atraktivit¢ rozprav
a riziku obstrukei, nedostatecné pravomoci predsedajicich a nepruznosti zakonodarného
procesu. Wintr vzdy nejdifv vysvetli, kde v psanych pravidlech parlamentniho jednani
¢i v patlamentni praxi lezi jadro daného problému a nasledné problém demonstruje na nale-
zité vybranych stenoprotokolech — zajimavé je, Zze je z nich patrno, ze daného problému
jsou si ¢asto védomi i sami poslanci. Je pfitom dulezité, ze Wintr se k poslancim neboji byt
kriticky, a to navzdory tomu, ze si pro né mohl béhem svého ptsobeni jako tajemnika Stalé
komise Poslanecké snémovny pro Ustavu Ceské republiky v letech 2019-2021 vypéstovat
urcité pochopeni. Napt. za nevyuzivani svych pravomoci se neboji kritizovat pfedsedajici
schtizi, ktef{ zaroven zastavaji vysoké vnitrostranické funkce ¢i jsou pfimo predsedy svych
politickych stran. Wintr ma totiz dojem, ze jsou tito pfedsedajici v fizeni schuzi zdrzenlivi
a svych pravomoci nevyuzivajf tak casto, jak by méli. Oproti tomu predsedajici schuzi, kteti

20 Stenoprotokol, 80. schiize, ¢ast 35. Postaneckd snémovna [online]. 21. 1. 2021 [cit. 31. 10. 2022]. https://www.
psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/080schuz/s080035. htm#r4

2t WINTR, J. Promény parlamentni knltury. Praha: Auditorium, 2021, s. 109—110.
22 Ibid., s. 113-136.

23 Napi. GRINC, . Ndrodni parlamenty a demokratickd legitimita Evropské unie. Praha: Leges, 2015.
ISBN 978-80-7502-091-8.

24 WINTR, J. Promeény parlamentni kultury. Praha: Auditorium, 2021, s. 137-312.
25 Ibid., s. 7.
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ve své politické strané takovou vysokou funkci nezastavaji, jsou v fizeni schiize jist¢jsi. Tato
Wintrova zajimava domnénka by nepochybné stala za podrobnéjsi, empirické prozkoumand.
V celé ctvrté kapitole se opét virazné kladné projevuje Wintrova znalost némecké a rakouské,
ale 1 britské parlamentni kultury, nebot’ v nf pfinasi informace, zda se nekteré z problémt,
s nimiz se v soucasnosti potyka Poslanecka snémovna, vyskytly i praveé v téchto zemich,
a pokud ano, jak byly vyfeseny. Na neduhy ceského parlamentarismu Wintr nabizi léky
némecké, predevsim ale rakouské vyroby, tedy, jak jiz bylo zminéno vyse, navrhuje se inspi-
rovat pfedevsim reformami jednaciho fadu rakouské Narodni rady a pfevzit do ¢eského
parlamentniho prava nékteré prvky rakouské usmérnéné parlamentni kultury. Reforma jed-
nactho fadu Poslanecké snémovny by méla vést ke zvyseni efektivity prace Poslanecké sne-
movny, kdy by napf. mélo byt zabranéno obstrukcim, zaroven by ale snémovni opozici
mély byt pfiznany nastroje, jenz ji umozni ucinné nastolit svou agendu, ty soucasné to dle
Wintra neumoznuji. Jelikoz tcelem recenze neni vyzradit vsechny Wintrovy recepty, které
na tyto problémy nabizi, lze zdjemce o né¢ ponouknout k cetbé prave této podkapitoly.
K celé kapitole je tieba zminit, ze by ¢tenaf nemél byt piekvapen, Ze mnoho stran knihy
zabiraji pfimé citace vystoupeni poslanct a senatord. V nékterych ptipadech by se za tce-
lem zvyseni ¢tenafského komfortu dalo uvazovat o zkraceni citovanych pasazi, nicméné
jejich ponechani v celém rozsahu pfedstavuje Wintrovu védomou a explicitné formulova-
nou volbu, na nezkracenych stenoprotokolech se totiz snazi ukdzat denni chléb poslanct,
jako napf. ¢asté proceduralni spory zabirajici mnohdy i nékolik hodin béhem jednaciho dne.
Tuto Wintrovu volbu je tak tedy tfeba respektovat.

V zavéru®

knihy Wintr opét struc¢né shrnuje problémy, se nimiz se v soucasnosti potyka
ceska snémovni kultura a rekapituluje své navrhy na jejich vyfeseni formulované ve ctvrté
kapitole knihy. Na tomto mist¢ téz zodpovida ony teoretické otazky, jez si polozil v tivodu
knihy, pficemz nejdualezitéjsim zavérem, ktery Wintr v této souvislosti ¢inf, je zavér o vhod-
nosti pijet! prvkd rakouské usmeérnéné parlamentni kultury, jez by mély posilit efektivitu
jednani Poslanecké snémovny, ale zaroven vybavit opozici ucinnymi nastroji k nastolen{ své
agendy. Wintr si je pfitom védom, ze se jeho analyzy omezuji pfevazné na problémy jed-
nan{ snémovniho pléna, avsak toto omezeni nelze vnimat jako negativum Wintrovy prace.
Hloubka a kvalita Wintrovy analyzy, byt omezena ,,jen* na problémy snémovniho pléna,
totiz svedel o jeho dukladné znalosti této vysece parlamentnf kultury.

Celkové lze Promény parlamentni kultury zhodnotit jako dustojné pokracovani Ceské parla-
mentni kultury. Ctenat obeznameny s prvnim dilem nebude jejich ¢etbou zklaman, neb v nich
nalezne rozvedeni otazek ,,nakousnutych® v prvanim dile a jejich kritickou analyzu. Nalezne
vsak v nich témata zcela nova, jako jiz zminény popis fungovani parlamentd za pandemie.
Ctenafi, ktery by po nich naopak sahl bez znalosti prvniho dilu, se jimi dostane solidniho
vseobecného piehledu o fungovani obou komor Parlamentu. Recenzi tak Ize uzavift hod-
nocenim, e pokud si Wintr umyslem sepsat pokracovani Ceské parlamentni kultury sim sobé
nastavil pomyslnou lat’ku kvality pomérné vysoko, v Promeéndch parlamentni kultury tuto lat’ku
dorovnava.

26 WINTR, J. Promény parlamentni kultury. Praha: Auditorium, 2021, s. 313-320.
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