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Jindriska Syllova”

Na konci minulého roku byla vydana prvni samostatnd monografie Magdalény Svobodové
,»Obcanstvi Evropské unie®. Autorka je clenkou Katedry evropského prava Pravnické
fakulty UK. Kniha je jednou z prvnich odbornych publikaci, vénovanych evropskému
obcanstvi ve stfedni Evropé¢. Srovnatelnou monografii publikovala shodou okolnosti také
Magdalena —Magdalena Gniadzik, pod nazem Ewolucja statusu obywateli Unii wobec pafistwa
przyjmujacego i panistwa pochodzenia w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.!
Téma Magdalény Svobodové je aplnéjsi nez polska monografie, ktera se soustfed’uje zejména
na judikaturu, tykajici se volného pohybu osob a jeho vztahu k unijnimu obcanstvi, coz popi-
suje v ¢asové souslednosti podle jednotlivych interpretacnich kroku.

V prvnf ¢asti recenze se budu vénovat metodé, kterou autorka pouzila, ve druhé ¢asti pak
zakladnim obsahovym aspektim publikace.

Autorka pfednasi pravo EU v zakladnim kurzu Pravnické fakulty UK od r. 2017. V publi-
kac¢nich vystupech se zabyva volnym pohybem osob, azylovym pravem a pifbuznymi tématy.
Materie unijnfho obcanstvi je dostatecné komplikovana na to, aby se mohla stat pfedmétem
rozsahlé monografie. Oba tyto aspekty — tedy pedagogické zamefeni autorky a rozsahla
vécna problematika — vedly autorku k metodé prace, ktera by se dala oznacit jako tradi¢ni.
Autorka si vytycila za cil napsat knihu, ktera zachyti vsechny pravné obsahové rysy insti-
tutu obcanstvi EU. Toto nenf mozné dosahnout bez popisu zacatka volného pohybu osob,
vzniku zdkazu diskriminace z divodu statni pifslusnosti a rozsifovani pusobnosti téchto
institutt na daldf a dalsi oblasti. Timto procesem vznikly zakladni pfedpoklady pro vznik
odvozeného ,,obcanstvi® Evropské unie. Téma prace si tak vyzadalo ur¢itou metodu, ktera
byla v publikaci pouzita. Pfijeti tradicni popisné metody s sebou pfineslo nckteré nevy-
hody. Ty spocivaji v linearnim historickém postupu pii popisu vyvoje pravniho institutu.
Metoda znemoznila reflexi urcitych etap vyvoje, ktera by mohla pfinést propojeni pravniho
a legislativntho vyvoje s jeho politologicky pojatymi pfi¢inami. Zcela vynechany jsou jaké-
koliv osoby — hybatelé vyvoje, opomenuty jsou historické souvislosti a politické konotace.
Je ptitom zfejmé, ze zvoleny charakter publikace je pfinosem pro pfehlednost, souhrnnost
a integraci piibuznych pravnich institutt prava EU.
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Pokud se tyka obsahovych aspektu, je recenzovana monografie v ceském prostiedi souhrn-
nym dilem, dalo by se fici az bibli, ukazujici postup od volného pohybu sluzeb pies hranice
clenskych stath, pfes pohyb zaméstnancu k (téméf) rovaym pravim obcant viech clen-
skych statd na ekonomickém trhu. Tento vyvoj byl zavrsen opatfenimi v oblasti spoluprace
na poli justice a bezpecnosti, coz paralelné vedlo k pfedstavé piislusnosti k Evropské unii.

Autorka, pokud chtéla popsat vyvoj k unijnimu obcanstvi jako celek, se musela nejprve pro-
drat napfiklad volnym pohybem rodinnych piislusniki, coZ je cesta, kterda obsahovala fadu
pravnich sport a vykladi Evropského soudniho dvora. Cast knihy je vénovana pohybu osob
v ramci tzemi jednotlivych ¢lenskych statt, tedy odrazu tzv. nezbytného evropského prvku
pohybu osob na tzemi Unie. Autorka vystupuje kriticky ke koncepci, vznikajici na zaklade
rozsudku ,, Zambrano“?, ktera vede k vytvafeni obcanstvi Unie jako autonomniho institutu
oddeleného od statni pifslusnosti clenskych stata (v pifpadu nedochazelo k pohybu osob
v ramci Unie; chybi tedy kromé jiného tzv. evropsky prvek). Dalsim ofiskem vyvoje unijniho
obcanstvi je zdkaz diskriminace osob z hlediska statn{ pifslusnosti. Jeho obsahovym prvkim

se autorka vénuje rovnéz velmi podrobné.

Autorka nezustava vyhradné na poli oboru unijniho prava, i kdyz to tvofi zakladni cast
knihy. V jedné z kapitol analyzuje rozdily i vazby mezi statnim obcanstvim a unijnim ob¢an-
stvim, coz je nezvykly ukol — vzhledem k raznym systémum statni pifslusnosti rtznych
clenskych stata EU. V zavéru této pasaze se autorka zcela vyjimecné vénuje politické otazce,
kterou je zalezitost evropské identity a unijntho lidu. ,,Uniini obéanstvi a evropskd identita se dle
ndzoru antorky mohou navzdjem ovliviiovat a viajenné podnécovat svij rogvey. Tyto procesy vsak musi mit
Sirokou podporn e strany obyvatelstva clenskych statii* (s. 115), piSe ponekud neosobné autorka.

Po probrani problematického rozsifovani prav tykajictho se pohybu ob¢ant EU se autorka
vénuje — z hlediska pravnického — podstatné snadnéjsimu obsahu politickych prav
obcant EU, i kdyz 1 zde je tieba popsat néktera zasadn{ rozhodnuti Evropského soudntho
dvora, kterd v fadé piipada zabrousila do principu zakladnich politickych prav. Stale jeste
zustava fada aspekt nedplné rovnosti unijnich obc¢ant i v této oblasti.

Autorka vénovala problematice unijnfho obc¢anstvi nékolik let svého odborného pusobeni.
Publikace obsahuje i nejnovejsi aspekty napliovani (¢i nenapliovani) tohoto institutu —
aspekty volného pohybu osob a jeho omezovani v dobé¢ pandemie. Vedle toho neni v praci
opomenuto ani soubézné probihajici vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Autorka
pii této piilezitosti opét ponckud vystoupila z objektivistické metody vykladu, kdyz konsta-
tuje: ,, Pogbyti obéanstvi Unie v diisledkn vystonpeni statn z EU ukazuje problematicnost prava lenskych
statn vystoupit 3 EU za soucasného stavu evropské integrace. Vystoupent |.. .| md citelny dopad na priva
Jednotliveii a vede ke horsent jejich statusn. .. (s. 309).

I ptfes vytykany metodicky objektivismus je recenzovana publikace v{jimeénym dilem. Jeji
velkou pfednosti je prehlednost vivoje institutu, podpofena dokonalym a mohutnym zdro-
jovym aparatem. Autorka pfi védomi, Ze podobna publikace v nasem prostied{ neexistuje,
sla hodné¢ hluboko do historie. Mozna az piili§ hluboko, takze nebylo mozno se soustiedit
na nové jevy a nové zdroje. Odborna literatura je pfitom vybirdana uvazlivé a v zdkladnim

2 Ufedni véstnik Evropské unie. C 130/02, Svazek 54, 30. dubna 2011.
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textu knihy citovana jen tam, kde je to nezbytné pro pochopeni textu. Pfednost autorka
dava ptimé citaci rozhodnuti Soudniho dvora, coz je pfijemné jak pro vyuku, tak pro cte-
nafe, ktef{ budou knihu povazovat za zakladni sekundarni zdroj k tématu unijniho obcan-
stvi v Ceské republice. Autorka p# vybéru literatury logicky preferovala publikace, které
maji podobnou — tedy pravné analytickou metodu, kontroverzni publikace citovany pfilis
nejsou. Pfitom existuji knihy, které se vénuji konceptu unijntho obcanstvi s negativnimi
konotacemi — napiiklad kvuli jeho aplikaci mimo EU. Nedavna publikace Agnieszky Weinar
pfistupuje k souc¢asnému stavu unijniho obcanstvi velmi kriticky’, a to nejen z pohledu prav-
nického, a pfinasi nové pohledy euroskeptického charakteru. Vybér literatury k tématu byl
obtizny. Myslim ale, Ze mohla byt vice preferovana nejnovejsi odborna literatura, zejména
u zakladnich kniznich publikaci. Pokud se tyka ¢asopiseckych zdrojt, byl vybér jesté obtiz-
n¢jsi, protoze k tématu vychazi kontinualné mnozstvi ¢lankd ve vsech clenskych statech.
Autorka obsahla celou odbornou literaturu z Ceské republiky, z ni% ¢ast se dotyka dstavniho
prava. Pokud se tyka literatury zahrani¢ni, soustfedila se na kvalitnéjsi casopisy, zejména
pak Common Market Law Review a Journal of Common Market Studies. Zcela vynechana
je jina nez anglicky psand odborna literatura, coz je zejména v ptipade némecké a francouz-
ské provenience urc¢itym nedostatkem.

Téma unijnitho obcanstvi jako sociologického ¢i politologického fenoménu zatim ztstava
v nasi odborné literatufe opomenuto. Recenzovand monografie umoznuje i jinym oboram,
aby se na ni spolehly a pracovaly s nf jako s bezchybnym pfehledem. Pravni deskripce jako
zvolena metoda vyzkumu pies své omezené moznosti vedla autorku k nékterym zavéram
a odpovedim na vyzkumné otazky. Prvnim z nich je zavér, ktery se nabiz{ jako samozfejmy,
tedy ze dosud nejsou unijni obc¢ané zcela rovnopravai. Druhym zavérem je konstatovani,
ze piinos unijnfho obcanstvi neni zatim zcela zfejmy, i kdyz je s velkym udsilim podpo-
rovano unijnimi institucemi, zejména Soudnim dvorem EU. Institucionalni podpora unij-
niho obéanstvi prochazi celou publikaci jako jednotici pfedmét vizkumu a daif se ji dokazat
na desitkach pifpadu i na postupujici legislativni ¢innosti organu EU. Autorka prozatim
nemohla poskytnout vice udaji o nové myslence, kterd uvazuje o unijnim obcanstvi odde-
leném od obcanstvi narodnich statd. ,Obéanstvi by mél kazdy, kdo bude mit na sizemi Henskych
statii pobyt aspoit po dobu 5 let a pripadné splni dalsi podminky.” (s. 318). Tento koncept ztstava
stale jen chimérou.

Mozna bude publikace zacatkem nebo inspiraci pro politologickou fadu, ktera ukaze, zda
myslenka unijniho obcanstvi a zptsob jejiho napliovani mohly vést ke ztotoznéni s bydli-
stem Evropa — nebo — coz signalizuje brexit — zda $lo o myslenku technicistni, ktera nena-
sla své naplnéni. V kazdém piipadé ale bude publikace souhrnnym zdrojem pro vsechny
dalsi ¢eské studie. Umozni napifklad analyzu a ocenéni vlivu novych skute¢nosti, zejména
pak reakce na destrukei unijntho volného pohybu béhem pandemie a rovnéz reakce Unie
a jejiho uprchlického prava na pfiliv ukrajinskych bézenct v r. 2022.

3 WEINAR, A. European citizenship and identity outside of the Enropean Union: Europe outside Europe? Abingdon:
Routledge, 2020. DOI: https://doi.org/10.4324/9781351006309
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