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Existuji pravni prekazky zavadéni procesu
depolymerizace odpadu do praxe?*

Are There Legal Barriers to Depolymerisation of Waste?

Jakub Hanak™, Vojtéch Vomacka™

Abstrakt

Clanek analyzuje pozadavky na zavadéni technologie depolymerizace odpadnich plastd, zejména
pneumatik. Vychazi z podpory podobnym zafizenim, ktera se projevuje jiz na urovni Evropské unie,
i realné poptavky po umisténf a provozovani konkrétnich zafizeni, kterd se stfetava s nepfipravenosti
pravni dpravy nebo nejednotnym pr1stupem organu statn{ spravy, jak ukazuji dosavadni zkusenosti
z povolovacich procest. Zadné zafizeni v Cesku odpad technologii depolymerizace nezpracovava,
pfestoze razni investofi podnikli vice nez deset pokust takové zafizeni postavit. Autofi dospivaji

k zaveru, ze vyraznou zatéZ pro investory predstavuje zejména pozadavek provedeni posouzeni vliva
na zivotni prostied{ (EIA), ktery znamena prodlouzeni povolovactho proces o pfiblizné 290 dna.
Nevylucuje vsak uskutecnéni zaméru, podobné jako jiné pozadavky z oblasti vefejného stavebniho
prava, nakladani s odpady nebo ochrany ovzdusi. Zavadéni depolymerizace by vyrazné napomohlo
snizeni danové zatéze mineralniho oleje, které lze v zasade fesit uplatnénim rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢, zafazenim do niZsi sazby dané nebo osvobozenim od dané z mineralnich oleja.
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Abstract

The paper analyses the requirements for the implementation of depolymerisation technology for
waste plastics, especially tyres. It is based on the support for similar facilities, which is already evident
at the European Union level, as well as the real demand for the location and operation of specific
facilities, which is confronted with the unpreparedness of the legal regulation or the inconsistent
approach of the state administration authorities, as shown by the experience from the permitting
processes so far. No facilities in the Czech Republic process waste by depolymerisation technology,
although more than ten attempts have been made by various investors to build such facilities.

* Clanek je upravenou, zobecnénou a aktualizovanou verzi analjzy ,,Navrh legislativnich zmén podporujicich
zavadéni procesu depolymerizace do bézné praxe®, zpracovanou v ramci kontrahovaného vyzkumu PrFF MU
pro spole¢nost ENRESS,; s. 1. 0. v roce 2021.
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The authors conclude that the requirement to carry out an environmental impact assessment (EIA),
which means that the permitting process is extended by approximately 290 days, is a significant
burden for investors. However, it does not preclude the implementation of the project, similar
to other requirements in the field of public construction law, waste management or air protection.
The introduction of depolymerisation would significantly help to reduce the tax burden on mineral
oil, which can in principle be addressed by applying a tax exemption scheme, a lower tax rate
or an exemption from mineral oil tax.
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Uvod

V poslednich letech probiha vyvoj depolymerizace (pyrolyzy) odpadniho plastu a pneuma-
tik. Zajemci o provoz této technologie v prumyslovém méfitku ovéem upozornuji na to,
ze soucasna pravidla pro povoleni vystavby a provozu zafizen{ pro pyrolyzu jsou bezdu-
vodné piisni, a bran{ tak jejimu rozvoji.'! Tuto hypotézu, které nasvédcuje i skuteénost,
ze zadné zafizeni vyuzivajici depolymerizacni technologii ke zpracovani odpadu dosud neni
v Cesku v provozu, ¢lanek ovéfuje. Prvné popisuje samotnou technologii a zafizeni vyuzi-
vajici depolymerizaci pfi zpracovani odpadnich plastd a pneumatik do provozu. Nasledné
vymezuje podminky, které musi byt splnény zejména pro uvedeni zafizeni do provozu,
a identifikuje povinnosti a pozadavky, které ztézuji kladné vyiizeni zadosti o vydan{ povoleni
a uvedeni zafizeni do provozu. Zavéry navrhuji zmény pravni apravy, resp. jejtho vykladu,
které by mohly zjednodusit a zrychlit rozsifeni depolymeriza¢nich zafizeni pii soucasném
zachovani pozadované urovné ochrany zivotniho prostiedf a dalsich vefejnych a soukro-
mych z4jmu. Tyto zmény jsou zvazovany zejména v oblasti posuzovani vlivi na zivotni
prostiedi (EIA), nakladani s odpady, stavebniho a téz celnfho prava.

1 Depolymerizace odpadu a souvisejici vlivy na zivotni prostredi

Zatizeni vyuzivajici technologii depolymerizace by mohla byt jednim z prostfedku, jak
zlepsit nakladani s plastovymi odpady. Produkce plastovych odpadi z obalu totiz nadale
stoupd,” a pfestoze se zvySuje mnozstvi i podil plastového odpadu, ktery se podafi recy-
klovat nebo energeticky vyuzit, stile téméf ctvrtina z néj skonéi v EU na sklidkich.’
Podobna ¢&isla plati také pro Cesko,* prestoze se daif velkou ¢ast plastovych odpadi

1 Napt. VOROS, F. Chemicka recyklace plastovych odpadu. 6. &ast. Odpadové forum. 2020, ¢. 10, s. 19.

2 Od roku 2012 do roku 2019 se zvysila o vice nez 50 tisic tun (o 20 %). Statistickd rocenka Fivotniho prostiedi
Ceské republiky 2019. S. 74. Dostupné z: https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/02/Statisticka_
Rocenka_ZP_CR-2019.pdf

3 Aktualizovana data za rok 2018. In: Plastic waste and recycling in the EU: facts and figures [online]. 30. 6. 2021 [cit.
25.8.2021]. Dostupné z: https:/ /www.curopatl.europa.cu/news/en/headlines/society/201812128T021610
/plastic-waste-and-recycling-in-the-eu-facts-and-figures

4+ Statistick ro¢enka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2019, op. cit., s. 74.
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oddé¢lené sbirat.’ Jednim z divodu je nedostatecnd kapacita zafizeni pro recyklaci a vyu-
zitl plastovych odpadd. Chemicka recyklace plastt se proto dostava do popfedi také
z davodu riznych nedostatkd mechanické recyklace.® Vyzvy spojené s rozvojem infra-
struktury pro nakladan{ s odpady, véetné uvadeéni novych technologii na trh v odpovida-
jicim rozsahu (napf. chemicka recyklace), jsou zaroven divodem, proc¢ se clenské staty
ve vysoké mife spoléhaji na recyklaci mimo EU.” Dosud takovou praxi podporovaly pod-
minky plnéni unijnich zavazka, které umoznovaly zapocist az tietinu obalovych plasta
vyvezenych do neclenskych stati. Od roku 2021 je vsak tato moznost omezena,® coz zvy-
suje riziko, ze EU nesplni svoje cile pro recyklaci obalového plastu pro roky 2025 a 2030.
Z technologického hlediska neni vyuziti pyrolyzy (depolymerizacni technologie) nicim
novym. Zjednodusen¢ je depolymerizace vysvétlovana jako ,,roztrbdni dlonbych makromolekul
na malé moleknly s délfon retézve od jednobo do coa Sestndcti ubliki. Princip této metody je ten, e poly-
mery zabrejeme bez, pristupn kysitkn.” Jde tedy o druh termochemické recyklace, kterd umoz-
fuje zpracovat vysoce kontaminované plasty nebo jejich heterogenni smési, coz zvysuje
flexibilitu procesu s ohledem na surovinu,'’ a to zpasobem, ktery je sice energeticky naroc-
ny,'" ale jinak tézko ekonomicky dosazitelny.'> V obsahlé studii zpracované na objednavku
Ministerstva pramyslu a obchodu CR se uvadi, e ,,feoreticky je touto technologii moné 3 pracovat,
kromé inertu, Zeleza a skia, vsechny slogky komundlniho odpadu. Kazdd slogka odpadu mad jiny energe-
ticky potencidl, a proto je také jeji g pracovini depolymerizaci pro kazdou tuto slogku jinak ekonomicky
vyhodné. Efonomicky nejvhodnéisimi se jevi, dle gkusenosti vyrobeii a ingenyrskych firem, 3 pracovini jedno
druhovyeh plastii a pnenmatik. Jestlige viak na pronim misté nebude hledisko ekonomicke, ale pogadavek

5 Podle udajii EKO-KOM sice pravidelné tfidi 73 % obyvatel CR, vyuzito bylo ovéem jen 58 % plastovych
obalt. Vysledky zpétného odbéru a vyuziti obalovych odpadu za rok 2020. EKO-KOM [online]. 25. 5. 2021
[cit. 25. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.ckokom.cz/vysledky-zpetneho-odberu-a-vyuziti-obalovych
-odpadu-za-rok-2020/

6 RAGAERT, K., DELVA, L., GEEM, K. van. Mechanical and chemical recycling of solid plastic waste. Wastze
Management. 2017, ¢. 69, s. 28. DOL: https://doi.org/10.1016/j.wasman.2017.07.044

Evropsky tucetni dvir. Opatieni EU k fesen{ problematiky plastového odpadu. Prezkum ¢. 4/2020. [online].
30. 6. 2021 [cit. 25. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.cca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/RW20_04/
RW_Plastic_waste_CS.pdf

8 Viz nafizeni Komise (EU) ¢. 2020/2174 ze dne 19. fijna 2020, kterym se méni piflohy IC, II1, IITA, TV, V,
VII a VIII natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1013/2006 o piepravé odpadi. Ut. vést. 1. 433,
22.12. 2020, s. 11-19.

9 BACIAK, M., PATEK, J. Pravda a myjty o termické depolymerace plastovych polymerti. WZASTen [online].
4.5.2019 [cit. 23. 8. 2021]. Dostupné z: https:/ /wasten.cz/cs/articles/pravda-a-myty-o-termicke-depolyme-
race-plastovych-polymeru/

10 VERMEULEN, I, CANEGHEM, J. van, BLOCK, C., BAEYENS, J., VANDECASTEELE, C. Automotive
shredder residue (ASR): reviewing its production from end-of-life vehicles (ELVs) and its recycling,
energy or chemicals’ valotisation. | Hazard. Mater. 2011, ¢&. 190, s. 8-27. DOL https://doi.org/10.1016/
jjhazmat.2011.02.088

11 GARCIA, J.,, M., ROBERTSON, M., L. The future of plastics recycling. Chemical advances are increasing
the proportion of polymer waste that can be recycled. Science Magazine. 2017, ro¢. 358, ¢. 6365, s. 870—872.
DO https://doi.org/10.1126/science.aaq0324

12 AL-SALEM, S., LETTIERI, P, BAEYENS, ]. The valorization of plastic solid waste (PSW) by primary

to quaternary routes: from re-use to energy and chemicals. Prog. Energy Combust. Sei. 2010, ¢. 36, s. 103—129.

DO https://doi.org/10.1016/j.pecs.2009.09.001
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na odstranéni odpadu, je depolymerizace vhodna viude.“"> Ackoliv je tedy stile povazovano za nej-
vhodnéjsi zpracovani odpadnich plastti ve formé drté¢ a drcenych pneumatik po zakladni
dekontaminaci cizorodymi pfimésemi, pyrolyza s sebou nese jasné benefity.

Produkty depolymerizace jsou pyrolyzni plyn, pyrolyzni olej a odpadni uhlik (pevny
inertni zbytek)."* Pomér jednotlivych vystupt se lisi mj. podle pouzitych vstupnich mate-
rialt. Nejvétsi podil predstavuje zpravidla kapalna slozka (olej: az 90 %), ktera mtze slouzit
jako palivo a vstupni surovina pro petrochemicky pramysl. Vycistény pyrolyzni plyn byva
vyuzit jako palivo k pohonu turbogeneratoru k vyrobé elektfiny, pficemz vyuzitelny je také
pevny inertni zbytek ve formeé anorganického uhliku a mechanickych kontaminanti.
Vyhodou depolymerizacni technologie jsou jeji kompaktni rozméry: muze byt umisténa
v nékolika klasickych lodnich kontejnerech, které lze postavit témeéf na jakoukoliv rovnou
zpevnénou plochu. Z umistén{ planovanych zafizeni vyplyva, ze se proto hodi k vyuziti
v opusténych aredlech po byvalych zemédélskych druzstvech (brownfieldech) nebo zacle-
néni do jizz existujictho zafizeni pro nakladani s odpady. Z popisu zafizeni, ktera se v Cesku
dostala do povolovacich procest (viz nize), vyplyva, ze soucasti provozu je polni hordk
(fléra), ktery slouzi k mateni pifpadného kratkodobého prebytku nebo pfetlaku proces-
nfho plynu, a pravidelné také nadrze pro pyrolyzni olej véetné stacectho mista, energoblok
¢i plynojem. Kapacita planovanych zafizeni se v praxi vyrazné lisf (od 348 tun po 23386
Jako zasadni problém pyrolyzy lze identifikovat siroké spektrum reakci, které mohou vzni-
kat. Proto se z pohledu ochrany zivotntho prostiedi jevi jako optimalni vyuziti této technolo-
gie pro zpracovani polymeru stejného typu a kvality,” pfi dodrzeni stabilnich parametri pro-
cesu, zejména teploty.'® Nejnovejsi studie naznacuji, ze zpracovani prostfednictvim pyrolyzy
ma o 50 % niz${ dopad na zménu klimatu a spotiebu energie v zivotnim cyklu nez nékteré jiné
zpusoby energetického vyuziti plastu. Pokud se bere v tivahu kvalita vstupnich surovin, je dopad
na klima srovnatelny s mechanickou recyklaci. U vétsiny ostatnich kategorii dopadu, jako je oky-
selovani a eutrofizace, mohou byt jiné zpasoby energetického vyuziti vhodnéjsi nez pyrolyza."”

15 GRYCOVA, B. a kol. Energie 3 odpadii: vyzva pro 21. stoleti. Praha: WASTen, 2017, 5. 10. Dostupné z: https://
www.mpo-efekt.cz/upload/7799f3fd595¢eeee1fa66875530f33e8a/ publikace_wasten_nove.pdf

14 ]bid.

15 GARFORTH, A.A.,, ALIL S, HERNANDEZ-MARTINEZ, J, AKAH, A. Feedstock recyc-
ling of polymer wastes. Curr. Opin. Solid State Mater. Sci. 2004, & 8, s. 419-425. DOL https://doi.
0rg/10.1016/j.cossms.2005.04.003; RANZI, E., DENTE, M., FARAVELLI, T, BOZZANO, G,
FABINI, S., NAVA, R., COZZANI, V., TOGNOTTI, L. Kinetic modeling of polyethylene and polypro-
pylene thermal degradation. J. Anal. Appl. Pyrol. 1997, ¢. 40, s. 305-319. DOI https://doi.org/10.1016/
S0165-2370(97)00032-6

16 LOPEZ, G., ARTETXE, M., AMUTIO, M., BILBAQ, J., OLAZAR, M. Thermochemical routes for the
valorization of waste polyolefinic plastics to produce fuels and chemicals. Renewable Sustainable Energy
Rev. 2017, ¢. 73, s. 346-368. DOIL: https://doi.org/10.1016/].rser.2017.01.142; SADAT-SHOJAIL, M.,
BAKHSHANDEH, G.R. Recycling of PVC wastes. Polym. Degrad. Stabil. 2011, ¢. 96, s. 404-415. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.polymdegradstab.2010.12.001

17 JESWANI, H., KRUGER, C., RUSS, M. et al. Life cycle environmental impacts of chemical recycling via

pyrolysis ofmixed plastic waste in compatison with mechanical recycling andenergy recovery. Science of the
Total Environment. 2021, ¢. 769, ¢lanek ¢. 1444832. DOI: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144483
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2 Pozice Evropské unie a podpora technologie depolymerizace

Snizovani odpadu je pro Evropskou unii vysokou prioritou; zvyseni recyklace plasta
mé podle Komise zsadni vyznam pro pfechod na obéhové hospodatstvi.'® Unijni strategie
pro plasty z roku 2018 proto navrhuje opatieni, jejichz cilem je zlepsit recyklovatelnost,
sbér, tfidéni a recyklovany obsah plastovych produkti.”

Pozadavky na zvyseni asili v recyklaci motorovych vozidel se objevily jiz dfive, ovsem
chemickou recyklaci nebraly piili§ v potaz. Prestoze se diskuze v soucasnosti soustfedi
na otazky recyklace baterii pouzivanych v elektromobilech, recyklace plast zistava jednim
ze zakladnich dkola vyuzivani zdroji pouzivanych pfi vyrobé automobila.” V davodové
zprave k navrhu smérnice o vozidlech s ukoncenou zivotnosti Komise uvedla, Ze z energe-
tického hlediska jsou ¢isté aspory spojené s recyklaci materialti automobilovych plastt dese-
tkrat vys$si nez Cisté zisky ziskané spalovanim s vyuzitim energie. A dale Ze se ze spolecného
environmentalniho a ekonomického hlediska ukazalo, ze recyklace hoflavych komponent,
jako jsou narazniky, plniva sedadel, palubni deska a pneumatiky, je vihodnéjsi nez spalovani
s energetickym vyuzitim téchto komponent.”

Pozice Evropské unie k chemické recyklaci pneumatik je pozitivni, avS§ak obezfetna.
Ke konkrétnimu dotazu, zda bude usilovat o dalsi podporu recyklace pneumatik pyrolyzou,
se Komise v roce 2018* odkazala na zavéry studie provedené Spolecnym vyzkumnym stedis-
kem Komise, Ze se zatim jedné o technologii vyuzivanou v malém rozsahu a k dispozici jsou
pouze omezené provozni Gdaje. Nicméné potvrdila, ze podporuje vizkum technologif véetné
pyrolyzy,* ktera muize pomoci dosahnout cila nakladani s opady, pokud je v souladu s poza-
davky smérnice o odpadech a, pokud se uplatni, rovnéz smérnice o pramyslovych emisich.?

18 Viz napf. Evropskd komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodafstvi.
2.12.2015, COM(2015)614 final, s. 14.

19 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému patlamentu, Radé¢, Evropskému hospodafskému a social-

nimu vyboru a Vyboru regioni Evropska strategic pro plasty v obc¢hovém hospodatstvi. 16. 1. 2018,
COM(2018)028 final.

20 Viz napt. TARRAR, M., DESPEISSE, M., JOHANSSON, B. Driving vehicle dismantling forward — A com-
bined literature and empitical study. Journal of Cleaner Production. 2021, ¢. 295, ¢lanek €. 126410. DOLI: https://
doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.126410

21 Hyropské komise. Legislativni navrh Le 1997. [COM(97)358 final SYN 97/0194 / Ut. vést. C 337,9.11.1997]:
Duvodova zprava; Viz také BELLMANN, K., KHARE, A. European response to issues in recycling car
plastics. Technovation. 1999, ¢. 19, s. 721-734. DOI https:/ /doi.org/10.1016/S0166-4972(99)00081-4

22 Odpoved K. Velly na patlamentni otizku E-006871/2017, 26. 11. 2018, E-006871/2017(ASW).

23 Towards a better exploitation of the technical potential of wasteto-energy. Spolecné vyzkumné stredisko Komise
[online]. 2016. Dostupné z: http://publications.jrc.cc.europa.cu/repository/bitstream/JRC104013 /wte%20
report%20£ull%2020161212.pdf

24 Na zakladé Sedmého ramcového programu podpofila EU celkovou ¢astkou 13 miliont eur ¢tyfi projekty
pyrolyzy: EMPYRO, SUSTOIL, BIOBOOST, BIOLIQUIDS-CHP. Vedle toho podpofila EU projekty
pyrolyzy prostfednictvim programu NER 300 v ramci unijnfho ETS nebo v ramci strukturdlnich fondd
a fonda soudrznosti.

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani znecistént). Ut vést. L 334, 17. 12. 2010, s. 17-119.
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Objevuje se 1 nepiimy tlak na vyuzitf alternativnich metod recyklace pneumatik.
Napt. Evropska chemicka agentura v roce 2019 predlozila navth® na zdkaz vyuzivani pryzo-
vych granuli (napf. pro povrchy sportovist’), které jsou zejména produktem mechanické recy-
klace pneumatik. Ve stejném roce pfijaté natizen{ o zfizeni raimce pro usnadnéni udrzitelnych
investic*’ zdtrazfuje v definici obéhového hospodaistvi uplatnovani hierarchie zptisobu nakla-
dani s opady.® Podle pracovni verze provadéci pravai dpravy, kterd mé platit od ledna 2022,

se vyroba plasta chemickou recyklaci zafazuje do technickych pfiloh jako udrzitelna cinnost.™

3 Dosavadni snahy o ziskani povoleni pro provoz
depolymerizac¢niho zarizeni v CR

Na tzemi CR se pokousi rizné subjekty o uvedeni technologie depolymerizace odpad-
nich plastd apneumatik do provozu v pramyslovém méfitku nejpozdéji od konce roku
2009. Schéma znazornuje nejbéznéjsi posloupnost potfebnych spravnich aktd. Na davody
a podminky jejich vydan{ se zameétuje dalsi podkapitola. Zavazné stanovisko k posouzeni
vlivti na Zivotn{ prostfedi (EIA) je nezbytné pro ziskan{ povoleni podle stavebniho zdkona
a povoleni provozu stacionarnfho zdroje znecistovani ovzdusi, provozu zafizeni k nakla-
dani s odpady, resp. integrovaného povoleni.® Jeho neziskani ¢i vydani stanoviska nesou-
hlasného proto fakticky znamena zastaveni projektu. Stejny dusledek ma bézné také konsta-

tovan{ moznych vyznamnych vlivii ziméru na zivotn{ prostiedi.

Schéma ¢ 1: Zndzornéni povolovacibo procesn

Zavazné Uzemni Povoleni k Stavebni
stanovisko EIA & rozhodnuti w & povoleni

26 Granule a mulCovaci materidly na sportoviStich. Evropskd chemickd agentura [online]. Dostupné z: https://
echa.curopa.cu/cs/hot-topics/granules-mulches-on-pitches-playgrounds

27 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. éervna 2020 o zfizeni rimce pro usnad-
néni udrzitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088. Ut. vést. 1. 198, 22. 6. 2020, s. 13-43.

28 Tbid., &l. 2 odst. 9.

29 Provadéci nafizeni dopliujici nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2020/852, kterym se stanovi
technickd screeningova kritéria pro stanoveni podminek, za nichZ se hospodafska ¢innost kvalifikuje jako
podstatné piispivajici ke zmirnéni zmény klimatu nebo piizpasobeni se zméné¢ klimatu, a pro urceni, zda
tato hospodafska c¢innost nezpusobuje zadné vyznamné djmy nckterému z dalsich environmentilnich
ciltt (pracovni verze). Evropskd komise [online]. 20. 11. 2020. Dostupné z: https://cc.curopa.cu/info/law/
better-regulation/

30 Pro ucely materialového vyuziti odpadu, ktery neni nebezpecny, je vsak za zptsobily z hlediska udrzitelnosti
oznacen pouze mechanicky a tfidény sbér. Na tento nedostatek poukazuje ve svém stanovisku Evropska rada
chemického pramyslu (CEFIC), ktera doporucuje pfidat ,,¢aste¢né™ do screeningovych kritérii chemickou
recyklaci, protoze pozadavek, aby vyroba plastt pln¢ pochazela z chemické recyklace, je pro nékteré procesy
chemické recyklace omezujici a obtizné¢ splnitelny, coz vede ke smichani suroviny z fosilniho a recyklovaného
puvodu. Viz Cefic views on the Commission draft Delegated Act on the first two environmental objecti-
ves of the EU Taxonomy Regulation. CEFIC [online]. 17. 12. 2020. Dostupné z: https://cefic.org/app/
uploads/2021/02/Cefic-Contribution_Taxonomy-DA_-Consultation.pdf

31 Nezbytnost vydani integrovaného povoleni vyplyva z polozky ¢. 4.1 piilohy ¢&. 1 zdkona ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci.
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Informacéni systém EIA* obsahuje k okamziku dokonéeni ¢lanku (8. bfezna 2022) 15 ozni-
menych zamért na vyuziti odpadi metodou depolymerizace. Tyto zaméry byly oznaceny
ruzné: ptimo terminem depolymerizace, obecnéji jako energetické vyuziti odpadu ¢i zpraco-
vani organickych latek, ale i ndzvem, ktery neumoznuje na prvai pohled poznat, ze zatizeni
bude zpracovavat odpady (napf. ,,vyroba mineralniho oleje®). Neni proto vylouceno, ze byly
oznameny i dalsi technologicky podobné ziméry.” Dva zaméry byly oznimeny v mirné
pozménéné podobé opakované (MSK1953 a MSK 1975, resp. OLK795 a OV8240), takze
fakticky probéhlo 13 pokust o ziskani souhlasného stanoviska EIA, resp. zavéru, ze zamér
nepodléha posouzeni vlivii zaméru na zivotni prostiedi podle zikona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi.

V 9 ze 13 pfipadu investor (oznamovatel) od svého zaméru odstoupil. Ackoliv ziistava
funkéni webova prezentace ziméru zamysleného v Plané u Marianskych Lazai (OV3083),*
oznamovatel od dubna 2020 nepiedlozil dokumentaci vlivi ziméru na zivotni prostiedi,
ktera je podminkou pro jeho uskutecnéni. Naopak plany na vystavbu zafizeni v Porubé
u Orlové (OV9218) a Velkych Pavlovicich (OV7203) jsou patrné stale aktualni, nebot’ zjis-
tovaci fizeni bylo u nich ukonceno teprve na jafe 2021, pti¢emz zpracovani dokumentace
v minulosti bézné trvalo vice nez pul roku. Piizna¢na je skutec¢nost, ze k odstoupenti od rea-
lizace projektu doslo ctyfikrat poté, co piislusny urad dospél k zavéru, ze zamér mize mit
vyznamny vliv na zivotnf prostfedi. Do dalsi faze procesu EIA, tj. zpracovani dokumentace,
tak postoupil zamér pouze tiikrat. Ve dvou piipadech byla dokumentace vracena k pfe-
pracovani; u zaméru v Tusimicich (ULK841) bylo dokonce formalnim davodem ukonceni
procesu EIA uplynuti Ihtty 3 let pro pfedlozeni doplnéné nebo pfepracované dokumentace.
V jednom piipade (STC1198) bylo vydano nesouhlasné stanovisko EIA: slo o $iroce media-
lizovany™ zamér v obci Velka Dobra, ktery lze povazovat za jediny fakticky zakazany.*

Ve dvou piipadech (LBK511 a MSK1975) dospél piislusny ufad k zavéru, ze zamér nema
vyznamny vliv na zivotni prostfedi. Ani tyto zaméry do provozu nebyly uvedeny, jsou ovsem
pfikladem toho, Ze v procesu EIA mohou byt vlivy depolymerizacniho zafizeni v zavis-
losti na okolnostech posouzeny riazné. Podle naseho nazoru byl pozitivni zavér podpofen

32 Dostupné z: https://portal.cenia.cz/ciasea/view/eial00_crelang=cs. V zavorkich jsou uvedeny kédy jed-
notlivich zaméra pro snadné dohledani blizsich informaci a jejich jednozna¢nou identifikaci.

33 Zamer ,,Nizkoteplotnf katalyticka depolymerizac¢ni linka na zpracovani plasta®, ktery by se mohl uskutecnit
v Mydlovarech, zatim v systému EIA nebyl dohledan. Zfejmé jeste jeho piiprava nepokrocila do faze ozna-
meni podle zikona EIA. Informace podle Zamér provozu nizkoteplotni katalytické depolymeriza¢ni linky
na zpracovani plastt na katastru obce. mydlovary.cz [online]. 4. 6. 2020 [cit. 23. 8. 2021]. Dostupné z: https://
www.mydlovary.cz/aktuality/aktuality/zamer-provozu-nizkoteplotni-katalyticke-depolymetizacni-linky-na-
-zpracovani-plastu-na-katastru-obce-101cs.html

3¢ Projekt Plana. petrolia.cz [online]. [cit. 8. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.petrolia.cz/#projekt-plana
-uvodni-slovo-a-shrnuti

3 Srov. napf. vefejné slyseni senatniho vyboru pro vzdélavani, vedu, kulturu, lidska prava a petic ze dne 22. 6. 2011.
senat.c [online]. 22. 6. 2011 [cit. 24. 8. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.senat.cz/doc2html /327808138 /index.html

36V dobé podani zadosti o integrované povoleni nebylo povinné souhlasné stanovisko EIA, takze zamitnut{
7adosti o vydan{ integrovaného povoleni krajskym tfadem z tohoto davodu bylo shledino MZP jako nezi-
konné. Investor nicméné déle o ziskani povoleni neusiloval. Srov. rozhodnuti MZP ze dne 9. 2. 2012, & j.
2497/500/1195357/ENV/11. Informace o vydavani integrované¢ho povoleni dostupné z: https:/ /www.mzp.
cz/ippc/ippcd.nst/%24%240OpenDominoDocument.xsp?documentld=1208 E&action=openDocument
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i skute¢nosti, ze obce ani obyvatelé proti zaméru témef neprotestovali. Vefejnost se tehdy
v procesu EIA nevyjadiila viibec; obec Dvorce, kde mélo jedno ze zafizeni vzniknout, uvedla
pouze, ze jeho realizaci naklonéna neni (MSK1975), Mésto Straz pod Ralskem neuspésné
uplatnilo pozadavek na Gplné posouzeni ve druhém piipadé (LBK511). Odmitavy postoj obci
a jejich obyvatel nenf podminkou toho, aby piislusny tfad shledal moznost vjznamnych vlivia
na zivotni prostedi: napt. v jednom z nejnovejsich piipadia (OV7203) mesto Velké Pavlovice
zpochybnilo pouze planované umisténi zafizeni v blizkosti obytné zastavby, nikoliv technologii
samotnou. Pifslusny ufad vSak poukdzal v zavéru zjistovaciho fizenf na jiné davody podporu-
jict mozny vyznamny vliv zameéru (napf. vagni specifikaci vstupnich materialti ¢i nedostatecné
zohlednéni mozného zapachu). S fenoménem NIMBY (not in my back yard) je kazdopadné
tieba pfi zavadéni této technologie do praxe pocitat,”” podobné jako u celé fady pramyslovych
zafizeni vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie: vodni, vétrné i solarni elektrarny.”® Dotéené
vefejnosti 1 obcim pfitom sveédél v povolovacim procesu relativné silnd participativai prava.
Identifikované vyznamné vlivy, které urcuji mozné piekazky pro zavedeni depolymerizace
odpadnich plastt a pneumatik do praxe, shrnuje piehled nize (tabulka ¢. 1). Jak je patrné,
mezi pfekazkami neni pravni dprava na ochranu zemédélské pudy, lesa, piirody, vod
a ochrany pfed hlukem, nebot’ tyto potencialni vlivy provozu zafizeni s technologii depoly-
merizace nebyly shledany za vyznamné.

Tabulka ¢ 1: Prebled Zjisténych vyznamnych viivi na Zivotni prostredi

Zameér Vysledek Slozeni = Slozeni Zapach Nakladini Emisni Soulad Spalovna = Riziko Odpadova
EIA  vstupniho vystupia  plynu s produkty limity sPOH  odpadu  havarie hierarchie
material  (produkti)
STC1198 EIA (%) x x x
ULKS823 Z7R (%) x x x x
LBK511 Z7ZR (V)
ULKS41 Z7R (X) x x x x x x
JHM1065 Z.7ZR (X) x x x x
MSK1953 )
ZZR (V) x x x x x
MSK1975
OLK795 .
Z7ZR (X) x x x x x x
OV8240
OV3083 ZZR (X) x x
OV9218 Z7ZR (X) x x x x x x
OV7203 Z7.7ZR (X) x x x x x x
ov4217 ZZR (X) x x x x x x
73%  64% 64% 64% 55% 36% 36% 27% 18%

57 Shodné GRYCOVA a kol., 2017, op.cit,, s. 69: ,, Uplatnéni depol. technologii pri 3 pracovini komundinich odpadii
vzbuzuje nejen n laické verejnosti stile velké rozpaky 3 divodu nedostatené osvéty o této problematice i samotné nejedno-
gnalnosti v legislative. 1'étsina obyvatel je tobo nazorn, e vystavba zarizent pro energetické vyngiti odpadu by byla nriité
prinosem 3 mnoba pobledii, ale nechtéji ho ve svém okoli.”

33 TRNAVSKY, J. Co je NIMBY efekt a jak se mu branit. energie21.cz [online]. 14. 7. 2016 [cit. 14. 3. 2021].
Dostupné z: https:/ /www.energie21.cz/ co-je-nimby-efekt-a-jak-se-mu-branit/
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4 Potencialni prekazky uvedeni depolymeriza¢niho
zarizeni do provozu

4.1 Pozadavky zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostredi

4.1.1 Dosavadni aplikac¢ni praxe

7 13 zamérq, které byly ozniameny v rezimu zdkona EIA, jich bylo posuzovano pouze 11.%
Pomeér zavera, které vyzadovaly dalsi posuzovani (tzv. velkou EIA) a které nikoliv, byl
9 ku 2. Jinymi slovy, ve vice nez 80 % ptipadi byla konstatovana moznost vyznamnych vliv
na zivotni prostfedi. Pokud bychom zohlednili pouze procesy zahdjené podle aktualniho
zneéni ptilohy ¢. 1 zakona EIA (tj. soucasné kategorizace zameért platné od listopadu 2017),
stalo se tak vzdy (pétkrat). Za soucasného stavu je tedy velmi pravdépodobné, ze bude
muset zamér na uveden{ depolymeriza¢niho zafizeni do provozu ziskat zavazné stanovisko
k posouzeni vliva a nebude stacit toliko zaver zjistovaciho fizeni.

Pro provozovatele je podstatna délka procesu EIA. Pramérna doba potfebna k vydani zaveru
zjistovactho fizeni byla v analyzovanych pifpadech 44 dni. To odpovida zakonné lhuté
a v ptipadé bezkonfliktnich zaméra,* které nejsou dile posuzovany, jde soucasné o dobu,
o kterou se realizace zaméru ,,pozdrzi (v této Ihaté neni zohlednéna doba na zpracovani
oznamen). Tti piipady, kdy oznamovatel v procesu EIA pokracoval pies ,,nepifznivy* vysle-
dek zjistovaciho fizeni, nejsou reprezentativni pro odhad doby na zpracovani dokumentace,
protoze ta se znacné lis: od 139 do 521 dnu (u dosud aktualnich zaméra uplynulo k 8. 3. 2022
uz 677, 358, 266 a 119 dnu). Pii odhadu ¢asu nebytného k predlozeni dokumentace jsme
proto vychazeli z nejkrat$i doby, nebot’ je delsi nez lhuta zakonem vymezend na zpracovani
slozitjch posudka podle § 9 odst. 3 zakona EIA. Celkovou dobu na zpracovani posudku
a vydan{ stanoviska v zakonnych lhttach tudiz odhadujeme na 289 dnt. Zavér pfislusného
uradu, Zze zamér provozu technologie depolymerizace muze mit vyznamny vliv na zivotni
prostiedi, tak prodlouzi povolovaci proces prave o 289 dnti: ze 43 na 332, tedy z 1,5 mésice
na 11 mésict. Za optimalni délku procesu EIA je pfitom povazovana doba 7,5 mésict, pii-
¢emz pramérna délka byla v roce 2017 zjisténa v délce 16 mésici.*! To je vyznamna doba,

39 Dvakrat (OV4198 a JHM1254, pricemz kapacita i popis planovaného zafizeni v oznameni je stejnd jako
u MSK1953/MSK1975) provozovatel od ziméru upustil pied vydanim zavéru zjistovaciho fizeni.

40 Lhata pro vydani zavéru zjistovaciho fizeni je pofadkova, avsak pokud by nebyla dodrzena, je mozno
na zakladé § 6 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ke zjednani ndpravy aplikovat ustanoveni sprav-
niho fadu o ochrané pied necinnost. DVORAK, L. Zikon o posuzovini vlivii na Fivotni prostiedi: komentir:
2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018, § 7.

# VRAVNIKOVA, L., SPELINOVA, I EIA/SEA praxe — pozitivni a negativni piiklady — vystupy
z Informacniho systému EIA. Regiondlni centrum EIA [online]. [cit. 24. 8. 2021]. Dostupné z: https://rceia.
cz/wp-content/uploads/2017/09/Vravnikova.pdf
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ovsem sama ni¢cho nevypovidd o tom, zda je EIA neziadouci (nevhodnou) piekazkou
pro zavadéni procesu depolymerizace plasti do praxe.*

Provozovatel muze riziko nutnosti EIA eliminovat tim, Ze snizi kapacitu zafizen{ pod limit
uvedeny v piiloze ¢. 1 zakona EIA (tj. na cca 2,7 tuny zpracovavané¢ho materialu denne,
sezénni provoz v délee piiblizné 8 pracovnich tydna nebo provoz pouze po ¢ast dne), aby
nebyl dosazen limit 1000 tun zpracovaného vstupniho materialu rocné. Pokud nebude zafi-
zeni planovano ve zvlasté chranéném uzemi nebo jeho ochranném pasmu podle zakona
o ochrané pifrody a krajiny, neptjde o podlimitni zimér a nebude tedy pfedmétem pro-
cesu EIA.* Tato moznost je zavisld na ekonomickych ukazatelich a preferencich provozova-
tele. Pouze projekt depolymerizaéni jednotky ve Sternberku (OLK795/OV8240) byl navt-
zen v rozsahu, ktery by posuzovani vlivi zaméra podle soucasné pravni upravy nepodléhal;
konkrétné s rocni kapacitou 348 tun zpracované vstupni suroviny (blize déle). Pravidlem
jsou spise hodnoty sedmindsobné.

Pro provozovatele by bylo nejvhodnéjsi, pokud by se v praxi prosadil vyklad, podle kte-
rého bude zafizeni povazovano za zamér, ktery nebude pfedmétem posuzovani. Je vsak
treba uvést presvédcivé divody pro tuto zménu, nebot’ ve zjistovacim fizeni ,musi spravni
orgdn odbornon rivabu o tom, e 2dmeér nebude mit vyznamny negativni vliv, ulinit s jistoton. lak mn velf
princip predbéiné opatrnosti zakotveny v § 13 zikona & 17/1992 Sb., o Fivotnim prostredi. |...] Jestlige
md tedy spravni organ sebemensi pochybnosti v tom sméru, Fe by snad amér vyznamny negativni viiy
na givotni prostiedi mit mobl, mél by védy dat prednost provedeni 3 jistovaciho 1izent. Pochybnosti pritom
mohon vyvérat jak 3 nedostatecnych nebo nejasnych sidajii poskytnutych oznamovatelem, tak i g nedostatkn
védeckych informaci obledné dopadi nriitych cinnosti na Zivotni prostiedi. Pochybnosti miige do posu-
zovaciho procesu vnést Zondisku' i zdmérem dotlend verejnost v podobé vibrad a pripominek, jestlize
Je nebude spravni orgdan schopen s vyugitim svych odbornych nalosti presvédiivé vyvratit.“** Totéz plati
pro piipadnou snahu o zménu pfilohy ¢. 1 zakona EIA tak, ze by zamér na uveden{ tech-
nologie depolymerizace byl povazovan za podlimitni. Napf. zvysenim limitu kapacity zafi-
zeni z 1000 tun ro¢né na 10000 tun. Takova zména by vsak stézi odpovidala pozadavkam
smérnice EIA,® ktera podle Soudniho dvora EU neumoziiuje nastavenim prahovych hod-
not vyjmout z posouzeni celou skupinu zameéra, u kterych neni mozné vyloucit vyznamny
negativni vliv (viz nize).

42V rozsudku ze dne 27. 11. 2013, ¢. j. 4 As 141/2013-28, NSS konstatoval, ze ,,z40ér g jistovacibo Fizent pred-
stavuje podpiirny podklad pro zdvér krajského sondu, Ze technologie, jig chiéla stéovatelka umistit do stavby na pozembkn
pare. & st. 517 v katastrilnim rigemi Velkd Dobra, podléha posuzovini vlivii na givotni prostredi. Tento zdvér viak vypljvd
Jig 3 Priloby & 1, kategorie 11, bodu 10.1 zdkona o posuzovdni vlivi |...| stéZovatelka si vzhledem ke svému odbornémn
zaméreni musela byt védoma toho, e jeji zdmér umisténi laboratorni technologie pro ekologické vyugivani odpadii vzniklych
demontdzi antovrakii, predevsim odpadni pryge, pnenmatik a plastii podléhd posuzovini vlivii na Zivotni prostredi.”

43 Viz podminky v § 3 pism. n) zakona EIA.

4 Rozsudek NSS ze dne 28. 2. 2020, ¢. j. 6 As 104/2019-70.

45 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivii n¢kterych vefejnych a soukro-
mych zaméra na zivotni prostfedi. Ut vést. 1. 26, 28. 1. 2012, s. 1-21.
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4.1.2 Kategorizace zarizeni pro ucely procesu EIA

Do roku 2017 byly zaméry na uvedeni technologie depolymerizace fazeny pod polozku 10.1
kategorie 11 ,,Zafizeni k odstraniovani nebo primyslovému vyuzivani odpada (zaméry neu-
vedené v kategorii ). V zafizeni nemély byt vyuzivany nebezpeéné odpady a zpracovavat
$lo méné nez 100 tun odpadu denné, jinak by slo o povinné posuzovany zameér kategorie
L. Vyjimkou byl pouze zamér MSK1953/MSK 1975, ktety byl sice povazovan za zafizeni
k nakladani s odpady, soucasnée byl vsak jesté zatazen pod polozky 7.3 (Ostatni chemické
vyroby s produkei od 100 t/rok) a 10.4 (Skladovani vybranych nebezpecnych chemickych
latek a chemickych piipravki a pesticida v mnozstvi nad 1 t; kapalnych hnojiv, farmaceutic-
kych vyrobku, barev a lakt v mnozstvi nad 100 t). Jednoduse feceno, do poloviny roku
2017 byla zafizeni vyuZivajici technologii depolymerizace plastti a pneumatik pova-
Zovana pro ucelu procesu EIA za zafizeni k vyuZivani odpadu. Tato klasifikace byla
v literatufe kritizovana.*

Ke zméné klasifikace doslo u zaméru, kterj mél byt uskutecnén ve Sternberku. Pavodné byl
v bieznu 2017 nazvin Depolymerizace Sternberk (OLK795) a v oznameni zafazen podle
tehdejsiho vykladu do kategorie 1I, bodu 10.1 (Zafizeni k odstrafiovani nebo pramyslo-
vému vyuzivani odpadi). V dubnu 2017 investor od zaméru odstoupil, aby jej 30. 10. 2017
predlozil znovu pod nazvem Vyroba mineralniho oleje Sternberk (OV8240). V oznameni
bylo uvedeno, ze ,,s¢ jednd o identicky zdamer, jehog 3 jistovact izent bylo predéasné nkonleno 3 divodu
nejasnosts, kleré tato inovativni technologie provizela. Po konzultacich na Ministerstvn Fivotnibo pro-
stiedi a jako reakce na nejasnosti, je v ramci nového poddani jasné specifikovino zarazeni améru.“"
Na zikladé vyjadieni Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP%) ze dne 17. 7. 2017
byly zvoleny z kategorie 11 jiné polozky. Za nejptiléhavejsi byla shledana polozka 7.1: Vyroba
nebo zpracovani polymert a syntetickych kaucukt, vyroba a zpracovani vyrobka na bazi
clastomeri s kapacitou nad 100 t/rok.*s MZP se ve svém vyjadfeni po struéném popisu
zaméru fakticky pouze odkazalo na vefejné dostupny vyklad z roku 2016,% ktery
vysvétluje, co se rozumi zpracovanim polymera, syntetickych kaucukt a vyrobkh
na bazi elastomerti. Poté konstatovalo, ze v planované vyrob¢ bude dochazet k nahfivani
zpracovavaného materialu, coz ve spojeni s planovanou kapacitou zpracovavaného mate-
rialu 348 tun rocné znamena zafazen{ pod koéd 7.1. S timto, byt” strohym, odivodnénim

4 GRYCOVA a kol., 2017, op. cit., s. 71.

47 GRESL, J. Ozndmeni ziméru Vyroba minerilniho  oleje  Sternberk.  Informacni  sys-
tém EIA [online]. S. 10. Dostupné z: https://portal.cenia.cz/eiasea/download/
RUIBX09WODIOMF9vem5hbWVuaURPQ18xNTkyMjMxNDIzMzgdNTAyMzcxLappcA/OV8240_
oznameni.zip/ OZN Vyroba mineralniho oleje.pdf

48 Jelikoz mineralni olej, ktery meél byt hotovym produktem zafizeni a mel byt skladovan v mnozstvi az 7,7 tun,
byl podle bezpec¢nostniho listu klasifikovan jako nebezpecny, bylo zvoleno také doplnujici zafazeni
pod polozku 10.4: Skladovani vybranych nebezpecnych chemickych latek a chemickych pifpravki. Tato byla
ostatné jiz pouzita u zaméru MSK1953/MSK1975.

49 Metodicky vyklad bodu 7.1 kategorie II piilohy ¢. 1 k zdkonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na zivotni
prostiedi a 0 zmeéne nekterych souvisejicich zdkont (zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi), ve znéni
pozdgjsich piedpisti ze dne 29. 2. 2016. Dostupné z: https://portal.cenia.cz/ciasea_docs/eia/legislativa/
document/4/11_7_1.pdf
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se ztotozflujeme, protoze plast je polymerem a tyto mely byt v zatfizen{ zpracovany za pou-
zitf tepla. Bohuzel vyklad MZP neobsahuje zadnou argumentaci, ktera by vysvétlila, proc¢
nejde o zafizeni pro nakladani s odpady, za které bylo do té doby povazovano. I ve vykladu
je pfitom uvedeno, ze surovinou pro vyrobu bude plastovy odpad, ktery tak bude v zafizeni
vyuzit nebo odstranén (podrobnéji také dale). Duvodem je zfejmé skutecnost, ze podle
MZP ,nelze za zarizeni & vyusivini (pripadné odstrariovini) odpadii spalovinim povagovat v souladu
se smernici o primyslovych emisich zarizeni providéici 2 plyrovani nebo pyrobizu, jsou-lIi plyny, které json
vysledken tohoto tepelného 3 pracovini odpadu, vycistény do takové miry, Fe se pred jejich spalenim jig
nejednd o odpad, a nemohon-lIi byt drojem vétsiho mnoZstvi emisi ne spalovani zenmiho plynu.“> V pti-
padé zaméru ve Velkych Pavlovicich (OV7203) viak krajsky ttad i MZP upozornily, Ze sku-
tecné mnozstvi emisi ze zafizeni nemus{ byt srovnatelné se spalovanim zemniho plynu.

Po zméné zakonné kategorizace zaméra provedené novelou ¢. 326/2017 Sb., ktera vstoupila
v uéinnost 1. 11. 2017,°" byla vSechna zafizeni zatazena do kategorie II, kod ¢. 42: Vyroba
nebo zpracovani polymert, elastomert, syntetickych kaucukt nebo vyrobka na bazi elasto-
merl s kapacitou od 1 tis. t/rok. Oznaceni zdméru ¢. 42 je téméf identické s pfedchozim
nazvem polozky ¢. 7.1, vyznamné je ale navyseni limitu kapacity ze 100 tun na 1000 tun
ro¢né. Také metodicky vyklad MZP zastal stejny. ,, Zpracovinim polymeri, syntetickych kaninkii
a vyrobkii na bazi elastomerii se rozumi predevsim takové 3 pracovint, které je provideno a tepla (dochazi
k. umélémn doddvini tepla) a/nebo pri kierém dochazi k chemické reakci. Umyslem zdkonoddrce bylo
v pripadé pojmn 3 pracovini’, kiery je uveden v predmeétném bodu, postibnout takové 3 pracovini uvede-
myjch materidli a vyrobkd, které by moblo byt spojeno s emisemi pachovych nebo dravi skodlivych ldtek
do ovzdusi. 1V tomto obledn je 3 pracovini nvedenyoh materidlii a vyrobkii specifické.>> Umysl zakono-
darce je opodstatnény, nebot” mozny zapach a potencialné problematické slozeni vystup-
nich produkti a jejich emise do okoli byly shledany ve vétsiné zjistovacich fizeni.

Ackoliv i dnes maji procesem EIA prochazet mj. zafizeni k odstranovani nebo vyuzivani
ostatnich odpadu s kapacitou od 2500 tun ro¢né podle kédu €. 56, ktery je v zasadé ekviva-
lentem pfedchozi kategorie I11/10.1, zafizen s technologii depolymerizace nejsou za zaméry
této kategorie v praxi povazovany. Lze tedy konstatovat, Ze od roku 2017 neni techno-
logie depolymerizace pro tcely procesu EIA povaZovana za odstrafiovani nebo pri-
myslové vyuzZivani odpadu, nybrZ za vyrobu nebo zpracovani polymert, elastomera,
syntetickych kaucukii nebo vyrobkiti na bazi elastomerti. Tento zavér potvrzuje také
posledni dva zahdjené procesy EIA v pfipadé zameért Technologie na zpracovani zbytko-
vych plastt Velké Pavlovice (OV7203), resp. Provozni jednotka ovéfen{ kontinualni vyroby
oleju z plasta (OV4217), a zejména zameru Termickd depolymerizace plastd (OV3083),
ktery byl v oznameni zafazen jak v kategorii 11/42, tak i jako zafizeni k vyuzivini odpadu

50 Metodicky vyklad vybranych bodu piilohy ¢. 1 k zakonu o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a souviseji-
cich ustanoventi, s. 43.

51 Soucasné doslo ke zméné pifslusného tfadu u téchto zaméry, 4. k centralizaci posuzovéni na drovni MZP.

52 Metodicky vyklad vybranych bodt piilohy ¢. 1 k zakonu o posuzovani vlivii na zivotni prostedi a souvise-
jicich ustanoveni. Informaéni systém ELA [online]. Rijen 2018. Dostupné z: https://portal.cenia.cz/ciasea/
dokumenty/dokumentSoubor/166/Metodicky vyklad vybranych bodu pfilohy k zakonu.pdf
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(tj. I1/56),> avsak v zavéru zjistovaciho fizeni byl veden jiz pouze v kategorii 11/42. Naopak
zamér v Porubé u Otlové (OV9218) byl zafazen nejen do kategorifl 11/42 a 11/56, nybrz
jesté do kategorie 11/34 (Vyroba chemickych litek a smési a zpracovani meziprodukta
od stanoveného limitu), pficemz MZP v zavéru zjistovaciho fzeni toto zatazeni potvrdilo.

Schéma & 2: 1 ywoj kategorizace technologie depolymerizace plastii pro sicely procesu ELA

Do cervence 2017: krajské drady

Zafizeni k odstrafiovani nebo primyslovému vyuZivani odpadi do 100 tun denné

Do listopadu 2017: krajské Grady
Vyroba nebo zpracovani polymerl a syntetickych kauéuku, vyroba a zpracovani vyrobku na bazi elastomeru s kapacitou nad 100 t/rok

|¢

|¢

Nyni: MZP
Vyroba nebo zpracovani polymeru, elastomeru, syntetickjch kaucuk( nebo vyrobkii na bazi elastomeru s kapacitou od 1 000 t/rok.

Zafizeni vyuzivajici technologii depolymerizace mohou naplnit vice boda pfilohy ¢. 1
zakona EIA* Prioritu ma v takové situaci zafazeni nejptisnéjsi. Ve vsech piipadech slo
o body spadajici do stejné kategorie: vyzadujici jen zjistovaci fizeni. Pouze v ptipadé bodu
& 42, pod ktery je zatizeni nyni zafazovano, je pfislusnym ttadem MZP, coZ je povazovino
za piisnéjsi zatazeni” Tim je mozné také vysvétlit opusténi kategorizace zaiméru jako zafi-
zen{ k vyuzivani odpadu, piestoze se v depolymeriza¢nim zafizeni s odpady naklada (tato
skute¢nost ostatné nenf v procesu EIA opomenuta, nebot’ se posuzuji mj. vlastnosti vstupti
do zafizeni).

Od fijna 2017 do bfezna 2022 bylo v kategorii I1/42 ozndmeno 129 zaméra. Od 20 z nich
oznamovatelé odstoupili, resp. jsou ve fazi oznameni, a u 101 bylo konstatovano, ze zamér
nemuze mit viznamny vliv na zivotni prostfedi. Pouze u 8 z nich bylo konstatovano,
ze vyznamny vliv mit mohou,” pficemz z toho je hned pét ziméri na uvedeni technologie
depolymerizace do provozu. Navic byl tento zavér shledan u vSech zaméra tohoto druhu.
Na zaklad¢ uvedeného lze dovodit, Ze pfekazkou pro uvedeni technologie depolymeri-
zace plastii neni kategorizace zaméru pro ucely procesu EIA, nybrZ jeji potencialni
vlivy na Zivotni prostfedi, které je nutné v tomto procesu dikladné posoudit.

5

)

Sludi se uvést, ze Krajsky ufad Plzenského kraje ve svém stanovisku ze dne 11. 12. 2019, ¢. j. PK —
ZP/17905/19 dovodil nutnost provedeni zjistovaciho fzeni z piekroceni kapacity zpracovavanych odpad-
nich plast (limit 2500 tun je pouze v polozce 11/56).

54 To vyslovné pfedpoklada i metodicky vyklad bodu I1/42.
55 Metodicky vyklad vybranych boda piilohy ¢. 1 k zakonu o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a souviseji-
cich ustanoveni, s. 11.

56V ptipad¢ Dodateéného povoleni aredlu HP — Pelzer, Zatec (OV4188) jiz bylo vydino souhlasné zévazné
stanovisko.
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4.1.3 Mozna zmeéna kategorizace

Pokud by byla za optimalni povazovana kapacita zafizeni cca 7500 tun zpracovavaného
plastového odpadu ro¢né a skladovani cca 30000 litra oleje, tj. cca 25 az 30 tun, muselo
by pro vylouceni procesu EIA dojit k navyseni limith pod bodem ¢. 42 pfilohy ¢. 1 zakona
EIA (dnes 1000 tun ro¢né). Naopak skladovani pyrolyzniho oleje a plynu podléha posu-
zovani az od objemu 200 tun (polozka ¢. 86), resp. 10000 m® zasobntho prostoru (polozka
¢. 87), takze zménu nevyzaduje.

V jinych clenskych stitech se uvedené hodnoty lisi.”” Pfi jejich navySovani jsou stity vazané
kritérii v pfiloze III smérnice EIA. Je proto tfeba pfihliZzet k charakteristickym znakim
zaméra zejména vzhledem k jeho rozsahu, kumulaci s ostatnimi zaméry, vyuziti pfirodnich
zdrojt, produkei odpadu, znecistovani a rusivym vlivim a riziku nehod s ohledem zejména
na pouzivané latky nebo technologie. Paklize dnes neni v CR vyuZivani technologie depo-
lymerizace plastd povazovano pro ucely procesu EIA za nakladan{ s odpady, ptichazi z hle-
diska smérnice EIA do tvahy nésledujici kategorie zameért uvedené v pitiloze 11:

* vyroba a zpracovan{ produktt na bazi elastomera (¢. 9 Gumarensky pramysl),

e zafizeni ke skladovani ropy, petrochemickych a chemickych produkta (¢. 6 Chemicky

pramysl),

* prumyslova zafizeni k virobé elektrické energie, pary a teplé vody (¢. 3 Energeticky pramysl).
Zamery uvedené v pfiloze 11 smérnice EIA nemusi mit vzdy viznamny vliv na zivotni pro-
stiedi. Podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice EIA mohou clenské staty zvazit mj. pomoci praho-
vych hodnot stanovenych pravnim piedpisem, zda budou #yzo zaméry posuzovany. Toto uvdgens

Je omezeno pozadavken, aby zaméry byly védy predmétem ELA, pokud by mobly, mimo jiné na 3akladé
Jejich povahy, velikosti nebo umisténi, mit vyznamny vliv na $ivotni prostredi,”® takze neni mozné sni-
zenim prahovych hodnot vyjimat z posouzeni celé skupiny zameéra, u kterych neni mozné
vliv na zivotni prostfedi zcela vyloucit.”” Pfitom i mensi ziméry mohou mit podle SDEU
vyznamny vliv na zivotni prosttedi.”’ Ponévadz u vice neZ 80 % zaméru na depolymeri-
zaci odpadnich plastua pfislu§né afady v procesu EIA dosly k zavéru, Ze mohou mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, je v podstaté vylouceno, aby byla cela skupina
téchto zaméri oznacena jako podlimitni (nepodléhajici ani zjiStovacimu Ffizeni).
Pokud by zaméry byly klasifikovany jako zafizeni k odstranovani nebo pramyslovému vyu-
zivani odpada do 100 tun denné, vychazi prahova limitni hodnota pfimo ze smérnice EIA,
takze Cesky zakonodarce nema moznost tuto hodnotu ménit. V tvahu pfichaz{ pouze sta-
noveni prahové hodnoty pro zjistovaci fizeni, ke které je vSak nutné pfihliZzet ze stejnych

57 Napt. na Slovensku jsou hodnoty nasledujici: u ¢. 42 bez limitu (p#sné&jsi nez v CR), u & 56 je dvakrat vyssi
(5000 tun ro¢né; mirngjsi) a u ¢. 86 pak dvakrat nizsi (100 tun; piisnéjsi).

58 Evropskd komise. Vyklad definic kategorif zaméra dle pifloh I a IT smérnice EIA. Informacni systém EIA
[online]. Neoficidlni pfeklad. Dostupné z: https://portal.cenia.cz/eiasea/dokumenty/dokumentSou-
bor/176/Vyklad%20definic%20kategorii%20zameru%e20dle%020ptiloh%201%20a%2011%20smernice %020
EIA_CZ_new.pdf?lang=cs

59 Viz rozsudek SDEU ze dne 30. 4. 2009, Mellor, C-75/08, ECLI:EU:C:2009:279, bod 50.
60 Viz rozsudek SDEU ze dne 21. 9. 1999, Kowmise proti Irsku, C-392/96, ECLLI:EU:C:1999:431, body 66—67.
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hledisek uvedenych vyse —a tedy bez moznosti vyloucit celou skupinu zaméra, které mohou
mit negativni vliv na zivotn{ prostfedi.

Jsme proto velmi skepticti ohledné §anci na navySovani limit v poloZce €. 42 pfilohy
¢. 1 zakona EIA, coz plati i pro vymezen{ samostatné polozky. Nelze ani odhliZzet od sku-
te¢nosti, ze v nedavné dobé k navyseni limita doslo (zminovanou novelou €. 326/2017 Sb.),
s cilem reflektovat aplikacni praxi zdkona EIA a zaroven splnit pozadavky smérnice EIA."!
Doslo k posileni tlohy krajskych dfadu, pokud bylo z dlouhodobé praxe zfejmé, Ze je dany
typ zameéra bezproblémovy, nebo v piipadech, kdy dany typ zamérd nemuze genero-
vat vjznamné regionalni nebo dokonce nadregionalni vlivy.”® Limit pro zjistovaci fizeni
v polozce €. 42 byl zvysen desetkrat. O tom, Ze tento limit neni chybné nastaveny, podle nas
sveddi vyse popsana praxe, kdy byly mozné vyznamné vlivy zamér technologie depolymeri-
zace konstatovany ve vice nez 80 % piipadi.** Ostatné MZP shledalo mozny viznamny vliv
na zivotni prostfedi i u zaméru, ktery limitni hodnoty nedosahoval a de 7ure by tedy nemél
byt viibec posuzovan v procesu ETA.*

Nevylucujeme, ze se v budoucnosti objevi argumenty, kterymi pijde odivodnit zmirnéni
pozadavki a nevyzadovat posouzeni vlivi zamért vyuzivajicich technologii depolymeri-
zace odpadnich plasti na Zivotni prostiedi v procesu EIA. Piistup MZP se miize zménit
zejména na zakladé novych informaci a rozvoji depolymerizacni technologie i upfesnéni
pfedmétu posuzovani vliva na zivotni prostiedi. K tomu, aby pfislusny ufad konstatoval,
ze zameér nemuze mit vyznamny vliv na zivotn{ prostredi, vSak doposud nebyla dostatecna
tvrzeni, ze jde ,,prakticky o bezodpadovou technologii®, ,,vlastn{ technologie neni zdro-
jem emisi do ovzdusi, ,,inovativni technologie®, ,,technologie je naprosto Setrna k Zivot-
nimu prostfedi apod. Pfiznacné je vyjadfeni Odboru zivotniho prostied! Méstského
ufadu v Hustopecich (OV7203), ze pokud je technologie ovéfena v laboratornim méfitku
a na poloprovoznim zafizeni na Slovensku, tak ,,bychom: ocekdvali podrobnéjsi sexndament s vysledky
vyRunn a porovndni s planovanym zdamérem.“Velmi podobné se vyjadrovaly rizné spravné afady
také k poslednimu oznamenému zaméru planovaném v Chomutové (OV4217), tiebaze ten
ma pouzivat technologii ovéfovanou jiz od roku 2018.

4.2 Pozadavky stavebniho zakona

Mobilni kontejnerova sestava obsahujici zafizeni pro zpracovani plastového odpadu je stav-
bou podle § 2 odst. 3 stavebniho zakona, zpravidla vyrobkem plnicim funkci stavby, ktery

o1 Davodova zprava k navrhu zikona ¢. 326/2017 Sb. Snémovni tisk ¢. 1003. 7. volebni obdobi. Dostupné z:
http:/ /www.psp.cz

62 Metodicky vyklad vybranych bodu piilohy ¢. 1 k zakonu o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a souviseji-
cich ustanoveni, s. 12.

63 Pokud by bylo odhlédnuto od zamért depolymerizace plastl, tak by naopak bylo mozné pfedlozit silny
argument spocivajici v tom, Ze ze 120 oznamenych ziméra mohly mit podle nazoru MZP vyznamny vliv
na zivotni prostfedi pouze tii (tj. v 2,5 % ptipada).

64 Pokud by byl zimér na Vyrobu minerilniho oleje Sternberk ozndmen a2 po zméné zdkona (o pouhé dva
dny pozdgji), tak by svou planovanou kapacitou (1 tuna zpracovaného plastu denné, celkem 348 tun rocne)
nenaplnil limit v polozce ¢. 42 ani zadny jiny v dvahu pfichazejici limit.
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se rovnéz povazuje za stavbu. Vyrobky plnici funkci stavby nejsou v zdkone blize defino-
vany ¢i vymezeny, coz neméni ani rekodifikace stavebniho prava.®® Podle judikatury se jedna
o vysledky jiné nez stavebni ¢innosti (napf. strojirenské technologie) plnici funkei obvyklou
pro stavby (napf. bydleni, rekreace).” V tomto ohledu neni rozhodujici jediné kritérium,
napf. pfipojeni na inzenyrské sité, a podminku dlouhodobého ¢i trvalého umisténi vyrobku
na pozemku je nutné zkoumat v kazdém piipadé¢ individualné podle konkrétnich okolnost."’
Nejpodstatnéj$im charakteristickym znakem vyrobku plnictho funkci stavby ve smyslu sta-
vebniho zékona je to, ze se jedna o vyrobek umistény na urcitém konkrétnim misté trvale
nebo dlouhodobé¢, vytvoreny pomoci montaznich technologii, aby vytvofil jeden opticky
celistvy a funkéni celek.®® Vyrobkem plnicim funkci stavby proto nebude vyrobek umistény
na pozemku jen po kratkou dobu; nebude jim ani , uriity vyrobek, ktery je na pozenkn ulogen pro jeho
budouci vyuziti jako stavby”, jak NSS dovodil k objektu tvofenému tfemi dfevénymi kontejnery
s okennimi a dvefnim otvorem a plochou stfechou, o plosnych rozmérech cca 4x6 m a vysce
3—4 m, které mély plnit funkci stavby az v budoucnu jako montovany domek.”

V praxi se z kontejnerovych zafizen{ jako vyrobky plnici funkci stavby typicky povoluji
kontejnerové ¢erpaci stanice pohonnych hmot™ a stejné budou stavebni tfady pfistupovat
i k zafizenim pro depolymerizaci. To odpovida i zavéram judikatury: V rozsudku ze dne
14. 1. 2015, ¢.j. 6 As 189/2014-38, NSS oznacil za vyrobek plnici funkci stavby ,,mobilni
technologické zafizeni, demontovatelna a vyuzitelna pro stejny ucel na jiném misté, spo-
Civajici v ptipojeni zaffzeni pro vyrobu elektrické energie ke stavajicimu kotli na biomasu
(dfevni hmota), zajist'ujicimu vytapéni objektt v arealu.

V piipadé, ze bude kontejnerova soustava doplnéna o dalsi konstrukeni prvky (napf. stie-
chu, ochozy apod.) nebo pfipojena k existujici vystavbe, nemusi dle provedeni byt kvalifi-
kovana jako vyrobek plnici funkci stavby — stale se nicméné bude jednat o stavbu ve smyslu
§ 2 odst. 3 stavebntho zakona.

Konstrukeni ¢asti nebo technickd zafizeni, kterd zajist'uji uzivani stavby, mohou spadat
pod pojem ,,zafizeni* ve smyslu § 3 odst. 2 stavebniho zadkona. Zpravidla se jedna o tech-
nicka zafizen{ pro rozvod vody a energif, pro odvadéni odpadnich vod atd. Technické zafi-
zeni muze byt pfimo soucast stavby (technické zatizeni budovy — odbérné plynové zatizeni,
odbérné elektrické zatizeni, vnitini rozvod vody nebo kanalizace, vytapéni, vétrani, bles-
kosvod atd.) nebo neni soucasti stavby, ale zajist'uje jeji uzivani nebo provoz (napt. ptipojky
vodovodni, kanalizacni nebo energetické zafizeni, ktera jsou soucasti nebo pifslusenstvim
energetické soustavy).

65 Srov. § 5 odst. 1 zakona ¢. 283/2020 Sb., stavebni zdkon.

66 Viz napf. stanovisko Ministerstva pro mistnf rozvoj ze dne 18. 1. 2018, ¢. j. MMR 46311/2017-82, podle kte-
rého neni vyrobkem plnicim funkei stavby tzv. ,,chytrd” solarni lavicka nebo ,,chytr{* solarni dobijeci sloup.

67 Viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 8. 12. 2010, ¢. j. 10 Ca 280/2008-78.
68 Viz rovnéz rozsudek NSS ze dne 14. 9. 2017, ¢.§. 9 As 342/2016-21.
6 Rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2016, ¢. j. 4 As 78/2016-26.

70 Viz Samoobsluzné kontejnerové cerpaci stanice pohonnych hmot. Metodickd pomucka Ministerstva
pro mistnf rozvoj CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2018. Dostupné z: http:/ /zpravy.ckait.cz/media/
Samoobsluzne_kontejnerove_ CSPH-25072018_1.docx
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4.2.1 Pozadavky na umisténi a povoleni stavby

Podle § 103 odst. 1 pism. e) bod 16 stavebniho zdkona nevyzaduji stavebni povoleni ani
ohlaseni stavebnimu ufadu ,,vyrobky plnici funkci stavby, véetné zakladovych konstrukei
pro ne*“. Podle § 96 odst. 2 pism. a) stavebniho zdkona postaci pro zameéry uvedené v § 103
stavebniho zdkona uzemni souhlas; musi vsak byt splnény téZ podminky vymezené v § 96
odst. 1 stavebniho zikona:"" Nesmi vyzadovat posouzeni vlivii na zivotni prostfedi (EIA)
a pokud je umistovan v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné plose, nesmi podstatné
ménit poméry v tzem{ a nesmi vyzadovat nové naroky na vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu.

Depolymerizacni zaffzeni o navrhovanych parametrech zpravidla pfinese zménu poméra
v tzemi. Za tu je tieba povazovat podstatn¢jsi stfet se soukromymi ¢i vefejnymi zajmy
v tzemi. Postacuje, pokud napf. provozem mobilnfho technologického zafizeni dojde
k zvyseni hladiny spalin v okoli nebo imisi hluku (,,7 poubé potencidini prekrocent hlukovych limiti
miige predstavovat hrogbu pro verejné dravi“™). Zménu pomérti nadto nemusi pfedstavovat
vyhradné provoz zafizen{ v tzkém slova smyslu, ale napf. 1 navazen{ odpadu ¢i jiného mate-
tidlu do aredlu.”

Jak jiz bylo uvedeno, depolymerizacni zatizen{ bude zpravidla vyzadovat i posouzeni v pro-
cesu EIA. Skutecnost, ze stavba podléha posuzovani vlivi, koresponduje s pozadavkem
povoleni v izemnim fizeni. V rozsudku ze dne 27. 11. 2013, ¢. j. 4 As 141/2013-28, to dovo-
dil NSS ke stavbé ,, Stavebni sipravy édsti (prostorn vykupu) priimysiového objektn likvidace antovraksi
§ cilem osagent laboratorni technologie a 3/izent pracovisté pyroljzni ekologické likvidace odpadii vniklch
pri demontagi. Co se ty¢e povahy zaméru, zména v uzivani stavby, ktera ale podle soudu
meéla byt posouzena v procesu EIA i povolena v izemnim fizeni, se tykala dilny kabelaze,
do které méla byt umisténa laboratorni technologie pro ekologické vyuzivani odpada
vzniklych demontazi autovrakt, pfedevsim odpadni pryze, pneumatik a plasta. K tomuto
zameéru se vztahuje zaver zjistovaciho fizeni Krajského ufadu Stfedoceského kraje ze dne
22.1.2010, ¢. . 179132/2009/KUSK, podle kterého zamér ,,Laboratorni a demonstraini linka
na likvidaci odpadii metodon vaknové pyrohizy“ spada podle prilohy ¢. 1 zakona o posuzovani
vliva do kategorie 11 bod 10.1 — Zatizeni ke skladovani, tpravé nebo vyuzivani nebezpec-
nych odpaduiy zafizeni k fyzikalné-chemické uprave, energetickému vyuzivani nebo odstra-
novani ostatnich odpadu. Krajsky ufad shledal, ze predmétny zameér bude posuzovan podle
zakona o posuzovani vliva (viz vyse).

Z uvedeného vyplyva, ze pro umisténi depolymerizaéniho zafizeni nepostacuje izemni
souhlas. Vedle toho bude v praxi obtizné vyuzit stavajici stavby a pfizptsobit je provozu
zatizeni tak, aby nebylo vyzadovano rozhodnuti o umisténi stavby ani uzemn{ souhlas

71 Ke vzajemnému vztahu § 96 odst. 1 a odst. 2 stavebniho zakona viz napf. DOLEZAL, I, MARECEK, I,
SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M., VOBRATILOVA, Z. Novy stavebni zikon v teorii
a praxi a predpisy somvisejici s pogndmbkani. Praha: Linde, 2006, s. 188; necbo POTESIL, L., ROZTOCIL, A.,
HRUSOVA, K., LACHMANN, M. Stavebni zikon. Komentir: Praha: C. H. Beck, 2013, s. 400—401.

72 Rozsudek NSS ze dne 14. 1. 2015, €. j. 6 As 189/2014-38, bod 17.
73 Rozsudek NSS ze dne 14. 1. 2015, ¢. j. 6 As 189/2014-38, bod 20.
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ve smyslu § 79 odst. odst. 6 stavebniho zakona. Podminky tohoto mirn¢jsiho rezimu totiz
soudy vykladaji restriktivné.”

4.2.2 Soulad s tzemné planovaci dokumentaci

Umisténi zdméru musi byt v souladu s pozadavky uzemné planovaci dokumentace, zejm.
s moznym vyuzitim konkrétn{ plochy podle tzemniho planu. Urceni piipustnosti zaméru
nemusi byt v praxi jednoduché s ohledem na jeho povahu, ktera fakticky kombinuje nakla-
dani s odpady a vyrobu (polymert).

Stavby a souvisejici zafizeni pro nakladdni s odpady spojuje vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.,
o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi, vyslovné s plochami technické infrastruk-
tury (§ 10 odst. 2). Plochy technické infrastruktury se obvykle samostatné vymezuji v pii-
padech, kdy vyuziti pozemkt pro tuto infrastrukturu vylucuje jejich zaclenéni do ploch
jiného zpusobu vyuziti a kdy jiné vyuziti téchto pozemku neni mozné. Pokud je tedy mozné
zaclenén{ pozemkl pro realizaci depolymerizaéniho zafizeni do ploch jiného vyuziti, pfi-
padd v tvahu zejm. vyuziti ploch vyroby a skladovani nebo ploch smiSenych vyrobnich
ve smyslu § 11 a § 12 vyhl. ¢. 501/2006 Sb. Zvlastni vymezeni ploch se zptsobem vyuziti
pro vyrobu a skladovan{ vychazi pfedevsim z pfedpokladu negativni zatéze pro okoli, kdy
neni pochyb o tom, Ze provozovani vyroby zejména v okoli obytné zastavby muze mit
rusivy vliv.” Depolymerizacni zafizeni nicméné neodpovida pfesné vymezeni vyroby podle
Standardu vybranych ¢asti uzemniho planu.’”® Ten rozliSuje vyrobu téZkou a energetiku (V)
a vyrobu lehkou (VT). Plochy tézké vyroby zahrnuji pfevazné stavby a zafizeni tézkého
pramyslu a energetiky, napf. hutnictvi a metalurgie, vyroby stavebnich materialt a prvkda,
tezkého strojirenstvi, zbrojni vyroby, vyroby a zpracovani surovin, chemického pramyslu
a petrochemie, tézké energetiky, asanacnich sluzeb, apod. Plochy lehké vyroby zahrnuji pre-
vazné stavby a zafizeni lehkého pramyslu, napt. lehkého strojirenstvi a spotfebntho pramy-
slu, viroby odévt, obuvi, nabytku, spotfebni elektroniky, domacich spotiebict, papirenstvi
a polygrafie, potravinafstvi, farmaceutické vyroby, skladovani, vyrobnich sluzeb a ¢innosti
spojenych s provozovanim siti technické infrastruktury, apod.

Charakteristika nakladani s odpady muze byt rovnéz predmétem tzemniho planu, ¢imz neni
vylouceno, aby takto jeji formulovana podoba byla dile upfesnéna v navazujicich spravnich
fizenich.”” S ohledem na skute¢nost, ze depolymerizacni zafizeni bude patrné vyuzivano
jako doplnck existujicich staveb a zafizeni pro nakladani s odpady, mélo by byt ze zadosti
o vydani povoleni v uzemnim fizeni pro ucely vydani zavazného stanoviska organu tzem-
nfho planovani podle § 96b stavebniho zakona pfedevsim patrné, ze je zamér technologic-
kou soucasti (rozsifenim) existujici ptipustné vystavby a odpovida hlavnimu vyuziti plochy.

74 Viz napt. rozsudek NSS ze dne 11. 3. 2021, €. . 4 As 304/2020-31, k ndhradé starého vyrobku plniciho funkei
stavby (jimky) novym, coZ nelze povazovat za udrzovaci prace.

75 Viz napt. rozsudek NSS ze dne 25. 9. 2017, ¢.j. 5 As 248/2015-38.

76 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Standard vybranych casti tzemniho planu. Metodicky pokyn ve verzi
24.10. 2019.

77 Srov. rozsudek NSS ze dne 4. 10. 2011, ¢.j. 4 Ao 5/2011-42.
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4.3 Pozadavky zakona o odpadech

4.3.1 Povoleni k provozu depolymerizacniho zarizeni

V zafizenich s technologii depolymerizace se pfedpoklada zpracovani odpadnich plasta
a odpadnich pneumatik. Ty maji byt vstupni surovinou. Podle § 13 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 541/2020 Sb., o odpadech, je kazdy povinen nakladat s odpadem pouze v zafizeni urce-
ném pro nakladani s danym druhem a kategorif odpadu. Zaffzenim urcenym pro nakladani
s odpady se podle § 11 odst. 1 pism. r) zakona o odpadech rozumi zejména
* zafizeni ke skladovani, sbéru, Gprave, vyuzitl nebo odstranéni odpadu, v kterém probiha ¢in-
nost vymezena v Katalogu ¢innosti v pifloze ¢. 2 k tomuto zakonu a provozované na zakladé
povoleni podle § 21 odst. 2 vydaného krajskym ufadem (ddle také povolovana zatizen),

* zafizeni k vyuziti odpadu vymezené v pfiloze ¢. 4 k tomuto zakonu, které je provozo-
vano na zaklad¢ vyjimky podle § 21 odst. 3 a jehoz zahdjeni provozu bylo ohldseno
podle § 95 odst. 1 krajskému tradu (dale také ohlasovana zafizent).

V piiloze ¢. 4 jsou uvedena ,,zafizeni na vyrobu a zpracovani plastd, syntetického kau-
cuku a syntetickych vlaken provozované v souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami.
Vyuzivany v takovém zafizeni mohou byt plasty z vyroby, zpracovani, distribuce a pouzivani
plasti (katalogové ¢islo™ 07 02 13), z autovrakl (16 01 19), z demolice staveb a stavebni
¢innosti (17 02 03)™ i komunélniho a zivnostenského odpadu (20 01 39), pficemz nesmi byt
zpracovano v kalendafnim roce vice nez 10000 tun odpadu. Podle zdkonodarce ,,by oproti
dosavadni pravni iipravé nemélo dojit & pochybnostem, da je moné konkrétni zarizent provozovat bez,
povolent krajského riradu ¢i nikoliv. Aby bylo dosageno jesté vétsi jistoty obledné této otizky, md provozo-
vatel takového zarizent povinnost obldsit provog zarizent jesté pred jeho zahdjenim. Krajsky titad mdi pak
mognost posondit hldasent, a pokud by zarizeni podminkdm vyjimky neodpovidalo, miize provozovatele

upozornit, pripadné zasahnout pomoci dalsich ndstroji, které mu dkon dava. ™

Schéma & 3: Podminky pro provoz, depolymerizacnibo zarizent bez povoleni podle dkona o odpadech

Podminka Posouzeni splnéni podminky
vyuziti odpadu M v zavislosti na vystupech a jejich podilech (blize dale)
zpracovani plasta M  depolymetizaci se zpracovava plast na vyrobky ¢i palivo

vytiidény plast ve formé drt¢ ma pochazet nejcastéji
z pramyslu (07 02 13) a obci (20 01 39)

kapacita zafizeni max 10000 tun roéné = M pfedpoklidana kapacita je mensi: 8000 tun roéné

vymezené druhy plastového odpadu = M

soulad s nejlepsimi . L .
J€P ?  vyzaduje odborné nepravni znalosti

dostupnymi technikami

78 Odpad se zafazuje pod Sestimistna katalogova ¢isla druha odpadii uvedena v Katalogu odpad, v nichz prvni
dvojéisli oznacuje skupinu odpadd, druhé dvojéisli podskupinu odpadu a tfeti dvojcisli druh odpadu. Srov.
§ 4 vyhlasky ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadii a posuzovani vlastnosti odpadt (Katalog odpad).

79V zakoné zfejmé chybn¢ uvedeno 17 01 03.

80 Duvodova zprava k navrhu zakona o odpadech. Snémovni tisk ¢ 676/0. 8. volebni obdobi. Dostupné z:
http:/ /www.psp.cz
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Na zakladé vyse uvedeného srovnani podminek pro vyjimku z povinnosti ziskat povoleni
k provozu zafizeni pro nakladani s odpady a charakteru depolymeriza¢niho zafizeni jsme
toho nazoru, ze je mozné jejich naplnéni a je mozné jej tak povazovat za zatizeni k vyu-
zitl odpadu vymezené v ptiloze ¢. 4. To znamena, Ze z hlediska zakona o odpadech
by mél provozovatel depolymeriza¢niho zafizeni pouze ohlasovaci povinnost vici
krajskému ufadu. V ohlaseni je nutné uvést komeréni nazev technologie, virobce techno-
logie a strucny popis provozované technologie. Provozovatel musi také jednoznacné uvést,
zda se jedna o nejlepsi dostupnou techniku definovanou jako nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi
stadium vyvoje technologii, ¢cinnosti a zpusobu jejich provozovani (blize také dale).”
Soucasné je vSak nutné upozornit, Ze technologie depolymerizace je nova
a v CR téméf nevyuZivana, tak’e nelze s ohledem na jeji charakter a zkuSenosti
z dosavadnich procesti EIA vyloudit, Ze krajsky ufad se neztotoZni s ohlaSenim pro-
vozovatele o souladu s nejlep§imi dostupnymi technikami.” Pfitom lze ale také pfed-
pokladat, ze nazor krajského ufadu na naplnéni vyjimeéného rezimu bude patrny jiz v pro-
cesu EIA, ktery bude ohlaseni podle § 95 zakona o odpadech pfedchazet. Teoreticky jej
muze indikovat také obsah krajskych pland odpadového hospodatstvi (blize dale). Vyse
uvedené plati za pfedpokladu, ze bude plastova drt’ do zafizeni toliko dovazena a k drceni
a upravé odpadu nebude dochézet teprve v zafizeni.

Naopak zpracovani pneumatik depolymerizaci nelze provozovat bez povoleni, nebot’
by v zafizeni muselo dochazet toliko ke zpracovani odpadnich pneumatik za uc¢elem obnovy
opotfebované ¢asti pneumatik studenou nebo teplou metodou protektorovani (viz polozka
¢. 11 piilohy ¢. 4 zakona o odpadech). Zpracovani odpadnich pneumatik je tedy moZné
pouze v zafizeni, které je provozovano na zakladé povoleni vydaného na zaklad¢
§ 21 zakona o odpadech a dochazi v ném k ,,pyrolyze s energetickym vyuzitim produktu
nebo produktem uréenym k energetickému vyuziti a s moznym materidlovym vyuzitim pro-
duktu.” Nedilnou soucasti povoleni provozu zaffzeni je provozni fad zafizeni. Povoleni
provozu zafizeni se vydava na dobu neuréitou.”

4.3.2 Soulad s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT)

Pro dcely posuzovani souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT) zafizeni k vyuziti
odpadu, ktera smi byt provozovana bez povoleni provozu zafizeni, vychazi spravni organy
vykonavajici statni spravu v oblasti odpadového hospodatstvi z vymezen{ BAT pro ucely
integrovaného povolovani (IPPC) podle zikona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a 0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakont

81 Pfiloha ¢. 15 vyhlasky ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

82 Dusledkem takového postupu bude nepfidéleni identifikacniho ¢isla zafizeni, které vyloudi fadné splnéni evi-
denénich a ohlasovacich povinnosti tykajici se nakladani s odpady. Provoz zafizeni, které vyzaduje povoleni,
bez tohoto povoleni je protipravni: piestupkem zejména podle § 121 odst. 1 pism. f) zidkona o odpadech,
za ktery lze pravnické osobé ulozit pokutu az 25 miliént K¢.

83 Provozovatel zafizeni je podle § 23 odst. 1 zikona o odpadech povinen provadét kazdych 6 let revizi povoleni
provozu zafizeni, véetné provozniho fadu z hlediska jeho aktualnosti a dplnosti a piedlozit krajskému uradu
zpravu o provedené revizi povoleni provozu zatizen{ ke schvaleni.
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(zakon o integrované prevenci). Tento pozadavek sice vyslovné stanovi zakon o odpadech
pouze v souvislosti s misenim nebezpecnych odpadu (§ 72 odst. 3), nicméné je tieba vycha-
zet z ¢l. 24 pism. a) smérnice o odpadech ve spojeni s ¢l. 25 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 20, podle
kterych by méla pravidla pro odchylny rezim z povolovaciho rezimu zafizeni pro naklidani
s opady, kterda umoznuji provozovat zafizeni bez povoleni, zohlednit BAT. Za ty se povazuji
BAT stanovené v ¢l. 2 odst. 11 smérnice 96/61/ES (pozdéji nahrazené soucasnou upravou
smérnice o pramyslovych emisich; 2010/75/EU).

Zaftizeni pro zpracovani plastového odpadu pyrolyzou se tykaji referencni dokumenty
(BREF) a zavéry o BAT (BATC) pro nakladan{ s opady a spalovani odpadd. BREF
pro nakladini s odpady z roku 2018% nicméné ze svych zavéra vyjima pyrolyzu odpadu
s tim, ze ta mize byt pfedmétem zavéra pro spalovani odpada nebo provoz velkych spa-
lovacich zatizeni* Tomu odpovida i vymezeni ptsobnosti BATC piijatych Evropskou
komisi pro naklidini s odpady v roce 2018.% BREF pro spalovani odpadii z roku 2019¥
se rozsahleji vénuje systémum pro pyrolyzu odpadi a uvadi piiklady kombinaci raznych
systému se zapojenim pyrolyzy.* Jedna se vsak spiSe o dvodni popis technologie s vymeze-
nim typickych ¢i obvyklych podminek jejtho vyuzivani a rozdilt oproti konvencnimu spalo-
vani odpadu. Sbér dalsich informaci o provadéni pyrolyzy je oznacen za doporuceni a tkol,
se kterym by se méla vyporadat dalsi revize BREF pro spalovani odpadu.”” Z BREF proto
nevyplyvaji z hlediska podminek provozovani zaméru zadné specifické podminky. Nadto
plati, Zze ,,nespinéni kritérii nvedenych v referencnich dokumentech BREF nemusi gnamenat nesplnéni
nejlepsich dostupnych technik BAT. " BATC piijaté Evropskou komisi pro spalovani odpadi
v roce 2019”" pyrolyzu odpadu vibec nezmiriuji. Vztahuji se na odstranéni nebo vyuziti
odpadu v zafizenich na spalovani odpadu o uvedené kapacité (bez rozliseni technologie),
takze se jejich obecné pozadavky vztahuji i na zafizeni vyuzivajici pyrolyzu — ve vztahu k cel-
kové environmentaln{ vykonnosti, energetické ucinnosti, produkovanym emisim, monitoro-
vani i systému environmentalniho fizeni.

Stanovi-li zakon o odpadech vyjimku z povinnosti povoleni pro zafizeni k vyuziti
odpadu, kterd jsou provozovana v souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami, je nutné

84 Https://cippcb.jre.cc.europa.cu/sites/default/ files/2019-11/JRC113018_WT_Bref.pdf

85 Ibid., s. 712.

86 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1147 ze dne 10. 8. 2018, kterym se stanovi zavéry o nejlepsich
dostupnych technikach (BAT) podle smérnice Evropského patlamentu a Rady 2010/75/EU pro zpracovani
odpadu (oznameno pod é&islem C(2018) 5070). Ut. vést. L 208, 17. 8. 2018, s. 38-90. Piiloha: ,, Tjto zivéry
0 BAT se nevztabuji na naslednjici cinnosti: (Spolu)spalovini, pyroljza a zplyriovani odpadu. Na né se mobon vtahovat
zdvéry o BAT pro spalovini odpadi (W1) nebo zavéry o BAT pro velka spalovaci zaiizeni (LCP).”

87 Https://eippcb.jte.cc.europa.cu/sites/default/ files/2020-01/JRC118637_WI_Bref_2019_published_0.pdf

88 Ibid., s. 57—68.

89 8. 522: ,/The information exchange revealed a number of issues that should be addressed during the next review of the

W1 BREF. The recommendations for the next review include the following: related to the scope of the nexct WI BREF review:
to collect information on the gasification, plasma and pyrolysis plants incinerating waste, in operation in the EU-28 .

9 Rozsudek NSS ze dne 25. 6. 2015, ¢.j. 1 As 13/2015-295.

91 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 019/2010 ze dne 12. 11. 2019, kterym se stanovi zavéry o nejlep-
sich dostupnych technikach (BAT) pro spalovani odpadu podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/75/FEU (oznameno pod &islem C(2019) 7987). Ut. vést. L 312, 3. 12. 2019, s. 55-91.
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tento pozadavek vykladat s pfihlédnutim k citovanému pozadavku smérnice o odpadech
na ,,zohlednéni™ BAT (ang. ,,should consider”). Smérnice v tomto stanovi mirnéjsi kritérium
nez ,,soulad” [¢l. 18 odst. 2 pism. ¢); ,,conforms 10*] a v anglickém znéni 1 nez ,,zohlednéni*
uzivané pro ucely ¢l. 9 odst. 1 pism. f), ¢l. 16 odst. 1) a ¢l. 27 odst. 3 pism. ¢) smernice (ang,
wtaking into account”). Ke srovnani vyzaduje smérnice o pramyslovych emisich, aby zafizeni
v rezimu IPPC byla provozovani s pouzitim BAT [¢l. 11 pism. b)]. Podminky provozu téchto
zatizeni se stanovi na zakladé BAT (viz napt. ¢l. 14 odst. 5 a 6, ,,01 the basis of ), nikoliv jen
s jejich zohlednénim. Hodnoty emisi musi vychazet z BAT (¢l. 15 odst. 2, ,,shall be based on*).

Zatimco v piipadé IPPC tak musi byt BAT plné dodrzovany s velmi omezenou moznosti
ptizpusobeni dil¢ich podminek konkrétnimu zafizeni (a s podminkou dosazeni stejného
vysledku”), pro tcely stanoveni podminek provozu zatizeni k vyuziti odpadu bez povo-
lenf provozu zafizeni predstavuji BAT toliko zakladni voditko, které vsak cesky zakono-
darce nijak nerozviji — a voli piisnéjsi apravu (gold-plating) souladu s BAT. Vzhledem k tomu,
ze BATC neupravuji specifické podminky provozu zafizeni vyuzivajicich pyrolyzu pro zpra-
covani plastového odpadu, uplatni se pozadavek § 2 pism. €) bod 3. zakona o integrované
prevenci, podle kterého se pii urcovani nejlepsi dostupné techniky se pfihliz{ k hledisktim
uvedenym v pifloze ¢. 3 k tomuto zdkonu.

4.3.3 Depolymerizacni zarizeni jako spalovna odpadu

Mezi investory i v odborné literatufe se za ptrekazku povazuje chapani depolymerizacnich
zatizeni jako spaloven: ,, Jasnym problémen: je stavajici legislativni prostieds, které azg do této doby pova-
Suje depolymerizaini technologie za spalovani, co je pochopitelné zcela mylné;“* |, pyrolyza nema viastni
definici v legislativé, tak je posuzovdna jako spalovna odpadii, (imz jsou na ni kladené i stejné naroky, cof
se negativné odragi napr: na oblanech, kter? maji ndsledken nedostatecné osvéty viici tommuto typu ari-
zeni negativni postoje.** Piiznacné je, ze se blize neuvadi, co klasifikace depolymeriza¢niho
zafizeni za spalovnu odpadu zptsobuje za komplikace.” Investofi se snazi této klasifikaci
predchazet a zdbraznuji, ze ,, technologii depolymerizacni jednotky nelze zaméiiovat za spalovaci zari-
zent. K termickému rozkladn organickych materidlii dochazi v nzavieném prostiedi bez piitommnosti kys-
likn, ¢i jiného okyslicovadla. 1 Ystupem proto nejson produkty horeni* (OV8240, shodné OV7203).
Evidentni je negativni konotace tohoto terminu, kterd posiluje odmitani takovych zafizeni

96

mistnimi obyvateli.” Naopak pozadavky pro ziskani povoleni k provozu, v némz bude

nakladano s odpady, jsou podle zakona o odpadech stejné bez ohledu na to, zda je zatizeni

92 Viz napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 27. 11. 2014, & j. 7 A 58/2010-53: ,,[5rag ,vychazi
g pougiti’ nelze vnimat jako bezvybradné a bez podminelné aplikovini BAT beg obledu na konkrétni okolnosti projedndva-
ného pripadu. Provog gaiizent miie byt povolen i tehdy, neni-li okamité dosageni BAT zaruceno.

93 GRYCOVA a kol., 2017, op. cit., s. 71.

9% LOKAJ, O. Pyroljzni g pracovini vybranych odpadii. Bakalatska prace. Mendelova univerzita, 2017, s. 44. Vedouci
prace B. Stejskal.

95 Pfipominame, ze v procesu EIA nejsou od roku 2017 depolymerizacni zafizeni povazovany za zafizeni
pro nakladani s odpady (tj. ani spalovny).

9 Ti také bézné povazuji depolymerizaéni zafizeni za ,,spalovnu v pfestrojeni” nebo ,,pfevlecené spalovny.
Viz napt. Tiskova zprava Arniky ze dne 16. 4. 2020 tykajici se zafizeni OV4198. Dostupné z: https://arnika.
org/planovane-depolymerizacni-zarizeni-u-vrbicky-muze-v-budoucnu-vypoustet-vysoce-toxicke-dioxiny
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oznaceno jako spalovna nebo nizvem, ktery termin ,,odpad® vibec neobsahuje (v praxi
se ostatné ,,spalovny® bézné oznacujf jako ZEVO: zafizen{ energetického vyuziti odpadu).
Podle naseho nazoru mohou byt divodem odmitani této klasifikace emisni limity pro spa-
lovny odpadu podle zakona o ochrané ovzdusi (viz déle citace pasaze z Plant odpadového
hospodatstvi Stfedoceského kraje a Kraje Vysocina) a také skute¢nost, ze spalovani odpad-
nich pneumatik je vyslovné zakazano § 98 odst. 2 zakona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich
s ukoncenou definici. Definice spalovny odpadu v § 2 pism. p) zakona ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, ovsem nemusi byt naplnéna. Podle citovaného ustanoveni se spalovnou
odpadu rozumi stacionarni zdroj uréeny k tepelnému zpracovani odpadu, jehoz hlavnim
ucelem neni vyroba energie ani jinych produktt, a jakykoliv stacionarni zdroj, ve kterém
vice nez 40 % tepla vznikd tepelnym zpracovanim nebezpeéného odpadu nebo ve kterém
se tepelné zpracovava neupraveny smésny komundlni odpad. Nebezpeény ani neupra-
veny smésny komunalni odpad v depolymerizacnim zafizeni neni zpracovavan,
a ponévadz je hlavnim tucelem depolymeriza¢niho zafizeni vyroba energie a dalsich
produkti, nejedna se o spalovnu odpadu pro tcely zakona o ochrané ovzdusi. Tato
skutecnost zaroven nevylucuje, ze je nutné ziskat povoleni k provozu stacionarniho zdroje,
nebot’ depolymerizacni zafizeni je nadale povazovano za tzv. vyjmenovany zdroj uvedeny
v piiloze ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdusi; konkrétné 3.6 Zplynovani nebo zkapaliiovani uhli,
vyroba nebo rafinace plyna, mineralnich oleja nebo pyrolyznich olejt, vyroba energetickych
plynt (generitorovy plyn, svitiplyn) nebo syntéznich plyna.” Jako takové vyzaduje rozptylo-
vou studii, kompenzacni opatfenti i provozai fad jako souédst povoleni provozu.”

4.3.4 Soulad depolymerizacnich zarizeni s plany odpadového hospodarstvi

Investofi zafizen{ vyuzivajicich technologii depolymerizace se v praxi pomérné ¢asto setkali
s namitkou, Ze tato zafizeni nejsou v souladu s planem odpadového hospodarstvi. V ana-
lyzovanych procesech EIA se tak stalo ¢tyfikrat (4. pfiblizne ve tfetiné ptipad). Od roku
2021 je zavazna ¢ast Planu odpadového hospodatstvi CR toliko podkladem pro zpraco-
vavani uzemné planovaci dokumentace (§ 99 odst. 2 zakona o odpadech) a plany odpado-
vého hospodatstvi kraje poté podkladem pro zpracovavani tzemné planovaci dokumentace
kraje a obci (§ 102 odst. 1 zakona o odpadech). Nejsou oproti pfedchozi pravni upravé
(stov. § 43 odst. 11 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni do 31. 12. 2020) zivazné

97 Tim je také naplnén pozadavek § 16 odst. 6 zakona o ochran¢ ovzdusi, podle které¢ho odpad podle jiného
pravaiho pfedpisu, s vjjimkou odpadu uvedeného v provadécim pravnim predpisu, mize byt tepelné zpraco-
van jen ve stacionarnim zdroji, ve kterém je tepelné zpracovani odpadu povoleno podle § 11 odst. 2 pism. d)
zakona o ochrané ovzdusi.

9

®

Nasledné spalovani procesnfho plynu v turbiné je bézn¢ kategorizovano pod polozku 1.3 Spalovani paliv
v plynovych turbinich o celkovém jmenovitém tepelném piikonu od vice nez 0,3 MW do 5 MW vcetné.
Analogicky (pyrolyzni plyn vznikly depolymerizaci odpadu je spalen k ziskdn{ energie slouzici k fungovani
vlastni depolymerizace, pficemz emise do ovzdusi vznikaji az spalenim plynu) lze aplikovat zavéry rozsudku
SDEU ze dne 4. 12. 2008, Lahti Energia Oy, C-209/09, ECLLEU:C:2010:98, bod 28: ,, Phynovy generitor a elek-
trirna mobon byt skutecné chapdny jako jedind jednotka, jejimz cilem neni Ziskdni produktn, ale vyroba energie. 1 této jed-
notee jsou 1otiz odpady za dicelem odstranéni cela podrobeny tepelnému 3 pracovini, kieré se sklddda ze dvou etap, kdy jedna
probiha v plynovém generdtoru a spocivi v tepelném 3 pracovini nvedenych odpadii a druhd probiha v elektrirné a spolivi
ve spalovani plynnych latek vzeshich 3 tepelného g pracovint odpadii provadéného v uvedeném generdtorn.”
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pro rozhodovani o povoleni novych zafizeni. Cile, zasady a opatfeni Planu odpadového
hospodafstvi Ceské republiky se maji pouze zohlednit pii uplatiiovani hierarchie odpado-
vého hospodaftstvi (viz § 3 odst. 4 zakona o odpadech). Zménu charakteru plant odpa-
dovych hospodarstvi vyjadtil i zakonodarce: ,,s ohledem na to, $e plany odpadového hospoddrstvi
Json pouze Roncepinim dokumenten, nebudon mit jejich dosavadni zdvazné Cdsti nové podobu pravniho
predpisu. Zaroveri s obledem na skutetnost, e nestanovuji Zadna prava a povinnosti, nebudou ani opat-
Fenim obecné povahy.”’ Znéni planu odpadového hospodafstvi na celostatni ani krajské
arovni by tedy nemélo byt pfekazkou zavadéni depolymerizacnich zafizeni do pro-
vozu. Pfesto povazujeme za vhodné alespon struéné popsat, jakym zptisobem je na depoly-
merizaéni zafizeni v téchto stézejnich koncepcnich dokumentech nahliZzeno, nebot’ to mize
naznacit postoj spravnich afadi (zejména na krajské drovni) v povolovacich procesech
1 misto depolymerizac¢nich zafizeni v hierarchii zptsobu nakladani s odpady, které musi
plany odpadového hospodaistvi odpovidat (srov. mj. § 97 odst. 2 zakona o odpadech: blize
dalsf cast).

Zavazna ¢ast Planu odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015-2024 (POH CR) obsa-
hovala pod pism. f) zasadu nepodporovat sklidkovani nebo spalovani recyklovatelnych
materiald (vyhlaska ¢ 352/2014 Sb. byla zrusena k 1. 1. 2021). Smérna ¢ast POH CR je for-
mulovana obecné. Uvadi se v ni, Zze ,,p/7 soucasné produkci okolo 5,3 milionsi tun komundlnich
odpadii za rok je stile velky prostor pro navySeni kapacit zarizeni pro materidlové a energetické vyu-
Sivani komundinich odpadi.“ Mezi hlavni priority odpadového hospodaistvi CR pro obdobi
2015-2024 proto patif energetické vyuzivani odpadt, komunalnich odpadu, zejména smés-
ného komunalniho odpadu (priorita ¢. 6), pficemz z vymezenych priorit vyplyva mj. cil
zajistit dostatecné kapacity pro energetické vyuziti komunélnich odpadd, zejména smésného
komunalniho odpadu, vznikajicich na tzemi obci.' Soucasné oviem POH CR konsta-
tuje, ze za materidlove vyuzitelné slozky komunalnich odpadi jsou povazovany ty odpady,
u nichz lze v praxi zajistit oddéleny zpusob sbéru, jejich ndslednou dpravu na surovinu
(s,druhotnou surovinu®) a zpracovani téchto surovin ve vyrobnich procesech. Do vyuzitel-
nych skupin komunalnich odpadt patif i plastové odpady z domacnosti a od Zivnostniki
pod kédem 20 01 39."" Plasty zpracovavané v depolymerizacnim zafizeni jsou tedy materia-
lové vyuzitelnym odpadem. Proto je podstatné, ze podle POH CR se ma ,,energeticky vyngivat
pouze takovy materialové vyugitelny odpad, ktery bude 3necistény nebo nevyngitelny a podil tohoto odpadu
bude linedrné klesat 3 8,0 % v roce 2013 ku 2,6 % v roce 2024. Tato hodnota odpovidi vysledksin
priizkumn vyugitelnosti separovaného sbéru materidlové vyuzgitelnych slogek (4. predpoklad, Ze postupné
bude veskery materidlové vyugitelny odpad sbiran zprisobem, e se dosabne 97,4 %o ,(istoty’) — idedlné

Z; «102

separovanym sbérem od obéani.”"" Zpracovani odpadnich plastd v depolymerizacnich zafize-

nich cilim POH CR odpovida, pficem? by véak mélo jit o odpad materidlové nevyuzitelny,

99 Duvodova zprava k navrhu § 13 zdkona o odpadech.
100 Plan odpadového hospodafstvi CR pro obdobi 2015-2024, s. 85.
101 Tbid., s. 40.

102 Tbid., s. 58 a 73. Cile zastavaji shodné i v aktualizaci planu do roku 2035 (Plin odpadového hospodartstvi
Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035), u které dospélo MZP v listopadu 2021
k zavéru, ze nebude mit vyznamny vliv na zivotnf prostiedf a vefejné zdravi, a nebude proto posuzovana dle
zakona o posuzovani vliva na zivotni prostiedi (MZP294K).
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resp. vystupy depolymerizacniho zafizeni musi byt povazovany za materidlové vyuziti
odpadu: napf. produkty pro petrochemicky pramysl ¢i gumarenstvi (blize dale).

Z analyzy 14 plana odpadového hospodatstvi jednotlivych kraji'” vyplyva, ze pouze 6 z nich
se vyjadfuje pfimo k technologii depolymerizace plastu, resp. pyrolyzy plasti. Ta je hod-
nocena pozitivné v Moravskoslezském kraji, kde sice ,,mebude pravdépodobné hlavnin resenim
pro glepsent nakldaddni s komundlnimi odpady. Presto miige pyroljzni 3 pracovani predstavovat dili reseni
pro vybrané druby komundinich odpadii jako jsou vyméty 3 tridicich linek (plastu a papirn).“'™ Plzenisky
kraj technologii pyrolyzy ve svém planu toliko zminuje, v praxi s nim vsak technologii shle-
dal také jako souladnou.'” Olomoucky kraj predpoklada zahrnuti depolymerizaénich zafi-
zeni do systému, pokud ,,budon zajistovat dlonbodobé vyngivani zbytkovych komundlnich odpadii
a budon ekonomicky vybhodné pro obee. " Za doplnék existujicich ¢i planovanych zafizeni v okol-
nich krajich je povazuje také Zlinsky kraj."”” Naopak skepticky se stavi k této technologii
Stfedocesky kraj a Kraj Vysocina. Ackoliv vychazi ze stejného vychodiska jako Olomoucky
kraj (pyrolyzu povazuji za moderni zplyniovaci technologii), zminuji i systémové nedostatky
procesu zplynovani: ,,Obecné jsou oba z plyriovaci systémy v Evropé na smésny komundlni odpad nevy-
gkousené s nedostatkem referenci. Pyrolyzni jednotky na komundlni odpad v Evropé na komercni bazi
nepracuji. Beg obledu na technologii musi tyto sphiovat prisné emisni limity stejné jako spalovny. Obé
technologie obtiZné vyuzgivaji nenpravené smésné komundlni odpady — nutnost predradit mechanicko-biolo-
gickou ripravu. Efonomicky json v konelném diisledkn draisi neg klasické spalovini na rostovém kotli.
Podminka energetické ricinnosti je obtizné dosagitelna i v pripadé zajisténi odbytu tepla. Pyroljza — obtiZnd
vyusitelnost vystupnich materidlovych produkti jako polokoks, pyrolyzni olej apod. Pyroljzni proces velmi

negativné reaguje na nehomogenitu smésného komunalniho odpadn.“*™

K velmi podobnym zaveéram dochazi i odborna literatura, podle ktetré ,, problén: celé této techno-
logie je v tom, e Zddné syntetické polymery, které se dnes pougivayi, nejson cisté. Obsahuji celon radu pri-
meést, jako json urychlovace vulkanizace, stabilizatory, antioxidanty, plastifikatory, retardéry horent, bar-
viva aj. Tyto primesi jsou 3 vétst lsti velmi toxické ldtky. Pri ochlazovdni depolymerizacnibo plynn vznikd
nemalé mnoZstvi pergistentnich organickych latek, jako jsou dioxiny a jim podobné ldtky. Pevny ublikovy
gbytek takités obsabuje celon radu nebezpecnych latek, zejména téké kovy. 1 soulasnosti tato technolo-
gie neni v Evropské unii ve vétsi mire komeriné vyngivana.“'” Je vak tieba zdaraznit, ze vSechny
dokumenty vychazeji ze stavu technologie v letech 2016 a 2017 a nezohlednujf mozny tech-
nologicky pokrok z poslednich péti let. V planech odpadového hospodarstvi, které budou
zpracovany v navaznosti na novy zakon o odpadech, proto muze byt postoj k technologii
depolymerizace pfiznivéjsi nez dosud.

103 Plany jsou dostupné z: https:/ /www.mzp.cz/cz/plany_odpadoveho_hospodarstvi_kraju

104 Plan odpadového hospodarstvi Moravskoslezského kraje pro obdobi 2016—2026. Smérna cast, s. 35.

105 Plan odpadového hospodatstvi Plzefiského kraje 2016-2026, s. 10; Pritom Krajsky ufad Plzenského kraje
ve svém stanovisku ze dne 11. 12. 2019, & j. PK — ZP/17905/19 k projektovému ziméru ,,Projekt termalni
depolymerizace plasta® (OV3083) konstatoval, ze ,,je v souladu s POH Plzenského kraje®.

106 Plin odpadového hospodaistvi Olomouckého kraje pro obdobi 2016 az 2025. Smérna ¢ast, s. 26.
107 Plan odpadového hospodarstvi Zlinského kraje 2016—2025. Smérna cast, s. 176.

108 Plan odpadového hospodatstvi Stiedoceského kraje pro obdobi 2016 az 2025. Smérna ¢ast, s. 29. Plan odpa-
dového hospodafstvi Kraje Vysoéina pro obdobi 2016 az 2025. Smérnd ¢ast, s. 42.

19 GRYCOVA a kol., 2017, op. cit., s. 71.
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4.3.5 Misto depolymerizacnich zarizeni v hierarchii
zpusobu nakladani s odpady

PrestoZe depolymeriza¢ni zafizeni nemusi byt provozovana na zakladé povoleni
podle § 21 zakona o odpadech, stale jde o zafizeni, ve kterych se s odpady nakla-
da."" Plastové odpady nepfestivaji byt odpadem okamzikem jejich pfedini provozovateli
depolymeriza¢niho zafizeni. Jakym zpasobem je s nimi nasledné nalozeno? Z dokumentt
zpracovanych pro ucely procesu EIA vyplyva, ze vystupem depolymerizacnich zafizeni jsou
pyrolyzni olej (nejvetsi ¢ast), pyrolyzni plyn a pevny inertni zbytek. Provozovatelé zdtraz-
nuji, ze vlastni technologie neni zdrojem odpadu, protoze vystupem jsou suroviny pro dalsi
vyuziti, produkty. Toto vyuziti poté upfesnuji nasledovne.

* Pyrolyzni olej: je pouzivan pro vyrobu naftalenu a sazi, nebo jako nizkosirné topné
oleje. Také se upravuje na motorové biopalivo. Muze byt také vyuzit pro vyrobu tepla,
elektfiny, pohonnych hmot v chemickém pramyslu; surovina pro chemickou vyrobu.
Mezi potencialni odbératele patii: PARAMO Kolin, CHEMPARK Zaluzi Chemické
zavody, Unipetrol Litvinov, VUCHT Bratislava, Spolek pro chemickou a hutni vyrobu
Sokolov (OV4198; obdobné OV7203); je vyuzitelny jako meziprodukt pro vyrobu che-
mickych latek v petrochemickém pramyslu, jeho odbératelem budou rafinérie (OV8240);
naslednou tpravou (rafinaci, destilaci) je mozné ziskat suroviny, které mohou byt vyu-
zity v chemickém pramyslu jako vstupni suroviny pro vyrobu nebo lze také ziskat oleje,
které jsou svymi vlastnostmi srovnatelné s motorovou naftou (OV3083).

* Pyrolyzni plyn: vyuzit pro vyrobu elektrické energie a tepla pro vlastni technologii
(OV4198; obdobné OV7203 a OV9218); bude po cistén{ na platinovém katalyzatoru
a smiseni s horkym vzduchem spalovan hofakem, pficemz je spalovan pouze zbytkovy
plyn bez potteby dodani dalstho media napt. zemniho plynu (OV8240).

* Pevny inertni zbytek: ma vyuziti jako pifsada do pneumatik a pro pifpravu aktiv-
ntho uhli. Potencialni odbératelé: PARAMO Kolin, CHEMPARK Zaluzi Chemické
zavody, Unipetrol Litvinov, Gumarny Zubii, Gumarny Otrokovice, Gumarny Piachov
(OV4198, obdobné OV7203); bude prednostné nabizen k dalsi vyuziti ve stavebnim
¢i chemickém pramyslu (OV8240); v pevném zbytku muZe byt obsazen polokoks a dalsi
produkty jako vitrifikovana skelna struska, jemné saze, mineralni popeloviny, zbytkové
anorganické produkty jako jsou kovy, sklo apod. Vyuziti pevného zbytku ma vysoky
potencial napf. v gumarenstvi, stavebnictvi apod. (OV3083); muze byt vyuzit po smi-
chani s dfevénymi briketami pro lepsi vyhfevnost (OV9218).

Podle § 34 odst. 2 zakona o odpadech dochazi v zafizeni na vyuziti odpadu ke kone¢nému
vyuziti odpadu uvedenému v pfiloze ¢. 5 k tomuto zakonu kromé koéda R12a az R12j a R13a
tak, Ze se odpad stane soucasti povrchu terénu, je zapracovan do nového vyrobku nebo

110 Déivodova zprava | navrhu § 11 zikona o odpadech ostatné zdtraznuje, Ze ,,je nové definovino zarizent uréené
pro nakldddni s odpady. Jednd se o povolend zarizent ke skladovini, sbéru, iipravé, vyngiti nebo odstranéni odpadu a zafi-
zeni k vyuziti odpadu provozovani na zikladé vyjimky z povinnosti ziskat povoleni k provozu.”
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stavby, pfestava byt odpadem nebo je pfeméneén na energii. V piipadé depolymeriza¢niho
zafizeni pfichaz{ v tvahu nasledujici moznosti vyuzitf odpadu:
e zpracovani plastu a pneumatik do novych vyrobki (R3a Recyklace nebo zpétné zis-

kavani organickych latek, které se nepouzivaji jako rozpoustédla neuvedené v dalsich
bodech nebo R3d Recyklace plastu),

e pfeména plastu a pneumatik na energii (R1a Vyuziti odpadu zptusobem obdobnym jako
paliva nebo jinym zpusobem k vyrobé¢ energie neuvedené v bodé R1b),

* plast a pneumatiky pfestanou byt odpadem (R1b Vyroba paliva z odpadu, nebo R3a
a R3d).

Vzhledem k vySe uvedenému budou jednotlivé vystupy vyuZity riznym zptusobem
a lze se proto domnivat, Ze v depolymerizacnim zafizeni mohou byt uvedené zpt-
soby vyuZiti provedeny vSechny souCasné. Zaroveni podle okolnosti mohou byt
nékteré vystupy povazZovany za odpad. PonévadZ neni vylouceno, Ze ¢ast ziskanych latek
bude pii pouziti technologie depolymerizace spalena na fléfe ¢i nebude nalezen odbératel
vystupnich produktt (v oznamenich se hovoii pouze o potencialnich odbératelich), je nutné
se v obecné roviné také zabyvat tim, zda nejsou odpady ve skute¢nosti odstranovany.'"
Podle § 35 odst. 1 zdkona o odpadech se spalovani odpadu povazuje za energetické vyuziti
odpadu uvedené v pfiloze ¢. 5 k tomuto zakonu pod kédem Rla pouze tehdy, jestlize
* pouzity odpad nepotiebuje po vlastnim zapaleni ke spalovani podpuirné palivo a vzni-
kajici teplo se pouzije pro potfebu vlastni nebo dalsich osob za podminek stanovenych
jinymi pravaimi predpisy, nebo
* odpad se pouzije jako palivo nebo jako ptidavné palivo v zafizenich na vyrobu energie
nebo materialt za podminek stanovenych jinymi pravnimi pfedpisy.
Podle naseho nazoru spaleni procesniho plynu na fléfe ¢i kotli (takto navrhovano v zafizeni
planovaném v Chomutove OV4217) nelze povazovat za pouzitl vznikajiciho tepla ani jako
pouziti paliva. Soucasné je tieba zohlednit, ze zbyvajici slozky (olejova frakce a pevny inertni
zbytek) mohou byt vyuzity. Bude tedy zaviset na pomért jednotlivych vystupnich materialti
(nejvetsi podil tvoif zpravidla pyrolyzni olej). Depolymeriza¢ni zafizeni budou povaZo-
vana zfejmé za zafizeni k energetickému vyuZivani odpadu.'? To odpovida i pfiloze
¢. 2 zakona o odpadech, podle které je za energetické vyuZiti odpadu povaZovana
pyrolyza s energetickym vyuZitim produktu nebo produktem uréenym k energe-
tickému vyuZiti a s moZnym materialovym vyuZitim produktu (¢innost 4.11.0).'"
Uvedené ovSem plati pouze v pfipadé, Ze bude olej a plyn pouZit jako palivo. U pla-
novanych zaméra pfitom neni vyjimkou, Ze se investorim v oznameni nepodafilo
pfesvédcive doloZit, Ze vystupni materialy vZdy splni poZadavky na paliva a budou
uplatnitelné na trhu.

111 Tato skutec¢nost byla uznana i v literatute: ,, Homogenni material s dobie zndmym chemickym slogenim (plasty) lze
povagovat ga optimdlni vstup pro depolymerizacni proces. Naopak nehonogenni materidly (komundlni odpady) s rozdilnym
sloenim nainé stéuji uplatnéni takovychto zaiizeni v praxi® In: GRYCOVA a kol., 2017, op. cit., s. 68.

12 Shodné literatura GRYCOVA a kol., 2017, op. cit., s. 38.

113 Viz rovnéz cit. rozsudek SDEU Labti Energia Oy, C-209/09, body 35-36.
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To ovlivni posouzeni jejich mista v hierarchii nakladani s odpady. Provozovatelé zdtrazauiji,
ze , drivodem realizace améru je poptavka po vyugiti odpadnich polymerii (plastii) v souladn s bierarchii
nakliddni s odpady“*** (ON'7203) a ze ,,zdmér reaguje na dlouhodobé koncepce naklidani s odpady, kdy
se mrd snigovat podil komundlniho odpadu nklidaného na skladky” (OV8240), resp. ,,technologii depolyme-
rizace [ze povagovat za bezodpadovon s kladnou energetickon bilanci. Oproti spalovndm odpadu ma vyhody,
Ze podstatnd Cdst vstupniho odpadu je vyugita materidlové jako chemicka surovina, palive. Na rogdil
od spaloven odpadii nevznikaji toxické emise a odpady, kieré vyZadui dalsi odstranéni. Oproti spalovndm
Je vyjrazné omezen v3nik sklenikovych phni, zgména CO,, které negativné ovlivinji klimaticky systém
planety (OV4198). Avsak tato argumentace neni vzdy piijimana. Pikladem je postoj nevladni
organizace Arnika: ,,Chemickd recyklace neni v souladn s obéhovym hospoddrstvim. 1Ysledkem tohoto
procesu je palivo pro dalsi pouziti, ale jen velnzi mdlo odpadnibo plastu se ve skutecnosti stava novym plastem.
Chemickd recyklace proto nemd misto v obéhovém hospoddrstv, ledage by vytlacila piivodni vyrobu plasti.
Chemickd recyklace neni konkurenceschopnd. Depolymerizace 3 plastu na plast nebo 3 plastu na palivo
Je energeticky velice ndarotna.""> Arnika doporucuje investovat do systémua ,,zero waste®, tedy stra-
tegil nulového odpadu, které se zametuji na snizeni produkce a spotfeby plasti a soucasné
vytvat{ nova pracovni mista, posiluje odolnost komunit pro nadchézejici desetilet.!

I kdyby bylo citované hodnoceni chemické recyklace Arniky spravné, neni jim podle nas zpo-
chybnén soulad depolymerizace plastt s hierarchif zptisobu nakladani s odpady ve smyslu § 3
zakona o odpadech (vyuziti odpadu v ni je totiz vyse nez odstranén{ odpadu), nebot’ zafizeni
bude vidy zpracovavat plastové odpady, kterym se nepodafilo pfedejit. Vyuziti odpadu
obsahujicich uhlikaté slouceniny nebo biogenni slozky cestou zplyniovani nebo pyrolyzy
je alternativou, ktera odpovida hierarchii nakladan{ s odpady ve smyslu chemického a enet-
getického vyuzivani. Jedna se o procesy, pii nichz dochazi k nedokonalé pfeméné vstupnich
uhlikatych sloucenin na produkty oxidacnich a rozkladnych reakef a vzniklé produkty jsou
energeticky nebo chemicky vyuzitelné."” Produkty pyrolyzy a zplyniovani vstupuji do nava-
zujicich petrochemickych vyrob, tzv. waste-to-chemicals.""® Vymezeni hierarchie v zakoné
o odpadech pfitom odpovida pozZadavkim smeérnice o odpadech, podle které zpra-
covani pneumatik a plastového odpadu pyrolyzou neni v zasadé¢ moZné povaZovat
za recyklaci, pokud spociva v energetickém vyuZiti nebo pfepracovani na palivo.

114 Podle § 3 zakona o odpadech je odpadové hospodatstvi zalozeno na hierarchii odpadového hospodafstvi,
podle niz je prioritou pfedchazeni vzniku odpadu, a nelze-li vzniku odpadu pfedejit, pak v nasledujicim
pofadi jeho piiprava k opétovnému pouziti, recyklace, jiné vyuziti, véetné energetického vyuziti, a neni-li
mozné ani to, jeho odstranéni. Od hierarchie odpadového hospodafstvi je mozné se odchylit v pifpadé
odpadi, u nichz je to pifi zohlednéni celkovych dopadu Zivotniho cyklu vyrobkia a materialt zahrnujictho
vznik odpadu a nakladani s nim vhodné s ohledem na nejlepsi vysledek z hlediska ochrany Zivotniho pro-
stfedi a zdravi lidi.

115 7 plasth palivo? Slepa ulicka, ktera $kodi zivotnimu prosttedi. .Arnika [online]. 7. 7. 2020 [cit. 28. 3. 2021].
Dostupné z: https://arnika.org/z-plastu-palivo-slepa-ulicka-ktera-skodi-zivotnimu-prostredi

116 Thid.

117 ERNST & YOUNG. Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodaistvi OPZP
2021-2027. Energetické vyuziti odpada. Ministerstvo Fivotnibo prostiedi [online]. 29. 5. 2020, s. 45 [cit.
28. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove_hospodarst-
vi/$FILE/OODP-4_Energeticke%020vyuziti%20odpadu-20200529.pdf

118 Thid., s. 46.
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Definice recyklace v raimcové smérnici o odpadech je technologicky neutralni, takze mtze
zahrnovat rovnéz chemickou recyklaci. Tomu odpovida i1 pozice FEAD (Evropské asoci-
ace odpadového hospodafstvi a environmentalnich sluzeb) z prosince 2019, kterda odmita
upravu definice recyklace, protoze zahrnuje rovnez chemickou recyklaci. FEAD dale poza-
duje, aby byla zafizeni na chemickou recyklaci jasné klasifikovana jako zafizeni na zpra-
covani odpadu a musela splnit pozadavky pravnich pfedpisti pro nakladani s opady, aby
se vytvofily rovné podminky mezi chemickou a mechanickou recyklaci.'” S pozici FEAD
k definici recyklace se ztotoznila organizace Chemical Reacycling Europe, ktera sdruzuje
podnikatele v oblasti chemické recyklace.'

Za recyklaci vsak nenf mozné povazovat takové vyuzivani odpadu, které je energetickym
vyuzitim nebo spociva v pfepracovani na materialy, které maji byt vyuzity jako palivo.
Ve smyslu ¢l. 3 odst. 17 smérnice o odpadech je totiz ,,recyklaci® jakykoli zptisob vyuziti,
jimz je odpad znovu zpracovan na vyrobky, materialy nebo latky, at’ pro puvodni nebo
pro jiné ucely. Zahrnuje pfepracovani organickych materialt, ale nezahrnuje energetické
vyuziti a pfepracovani na materialy, které maji byt pouzity jako palivo nebo jako zasypovy
material. Pffloha II smérnice o odpadech upravuje jako zpusob vyuzivani pod oznace-
nim R3 recyklaci nebo zpétné ziskavani organickych latek, které se nepouzivaji jako roz-
poustédla (véetné kompostovani a dalsich biologickych transformacnich procest), pficemz
tento zpusob vyuzivani odpadt podle poznamky pod carou zahrnuje rovnéz zplynovani
a pyrolyzu s vyuzitim slozek jako jsou chemické latky. Stale se vsak musi jednat o recyklaci
ve smyslu vyse uvedené definice v ¢l. 3 odst. 17 smérnice. Cl. 4 odst. 1 smérnice o odpa-
dech vymezuje hierarchii zpusobt nakladani s odpady tak, ze recyklace ma pfednost pied
energetickym vyuzitim. Proto je mozné dovodit, ze z hlediska unijni dpravy mad prednost
mechanicka recyklace pneumatik (materidlové vyuziti) pred chemickou recyklaci, kterd spo-
¢iva v pfeméné pneumatik na palivo.

4.4 Pozadavky zakona o spotrebnich danich

Nastaveni danové legislativy lze posuzovat jako jednu z moznych piekazek rozsifeni depo-
lymerizace. Pro provozovatele depolymeriza¢niho zafizeni je totiz dafiova zatéz nebo
zvyhodnéni produkt pyrolyzy stejné zasadni, jako je tomu v piipadé podminek samot-
ného provozu. Pii provozu zafizeni mohou vznikat rizné produkty, nicméné z hlediska
daniového je klicovy ten, ktery bude vznikat v nejvétsim objemu — pyrolyzni olej, fazeny
pod celni nomenklaturu KN 2710 19 29 (stfedni olej/pro jiné uéely/ostatni). Pyrolyzni
olej bude zpravidla podléhat spotfebni dani v rezimu zvlastnich mineralnich oleja podle
zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, pokud bude vyuzivan k vyrobé tepla nebo
k pohonu motort — konkrétné podle § 45 odst. 1 pism. b): ,,stredni oleje a té5ké plynové oleje

119 FEAD’s position paper on Chemical Recycling. FEAD — Eurgpean Waste Management Association [online].
6.12.2019 [cit. 28. 8. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.chemicalrecycling.eu/wp-content/uploads/2019/12/
FEAD_Press_release_on_Chemical_recycling December_2019.pdf

120 ChemRecEU calls for constructive collaboration with waste management industry to increase recyc-
ling, Chemical Reacycling Europe [online]. 9. 4. 2020 [cit. 28. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.chemical-
recycling.eu/news/chemreceu-calls—for-constructive-collaboration-with-waste-management-industry-to
-increase-recycling/
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uvedené pod kddy nomenklatury 2710 19 11 a£ 2710 19 48, 2710 20 11 az 2710 20 19 a minerdlni oleje
nvedené pod kidem nomenklatury 2710 20 90, pokud 3 nich podle metody stanovené CSN 15O 3405
i teploté 210 °C predestiluje méné nez 90 %o objemn téchto minerdlnich olejii véetné 3trit a pri teploté
250 °C alespori 65 %o objemn téchto minerdlnich olejii vietné trat”; pripadné jako soucast smési
podle § 45 odst. 2 zakona o spotfebnich danich.
Snizeni danové zatéze pyrolyzniho oleje lze v zasad¢ fesit tfemi zpusoby:

1) uplatnénim rezimu podminéného osvobozeni od dang,

2) zatazenim do niz$i sazby dane,

3) podporou energie vyrabené z pyrolyzniho oleje (neptimou kompenzaci dang).
4.4.1 Jednotlivé rezimy podminéného osvobozeni od dané

Zakon o spotfebnich danich upravuje celou fadu situaci, kdy lze opravnénym osobam
pfiznat narok na vraceni spotiebni dané nebo stanovené jeji ¢asti, kterou sami odvedli
spravci dané, nebo kterou zaplatili v cené nakoupenych vybranych vyrobku.
V zasadé existuji pouze dva pifpady, kdy dotceny opravnény danovy subjekt mtze uplatnit
narok na vracen{ spotfebni dane. Jednak lze toto pravo uplatnit pii jich uvedeni do rezimu
vyvozu [14 odst. 1 pfsm. a)] nebo v souvislosti s dopravou vybranych vyrobku zdanénych
v tuzemsku mimo danové uzemi Ceské republiky, tedy dopravou do jiného ¢lenského statu
Evropské unie (§ 14 odst. 2). Druhou, mnohem rozmanitéjsi skupinou jsou ptipady, kdy
lze uplatnit narok na vraceni spotfebni dané v souvislosti s konecnym pouzitim vybranych
vyrobkl pro stanoveny ucel. Specilni ustanoveni tykajici se uplatnéni naroku na vraceni
spotfebni dané obsahuje Cast I1. Hlava prvni zakona o spotfebnich danich, kterd upravuje
zpusoby nakladani s minerdlnimi oleji:
e § 54: Zpétné uvedeni do danového skladu (do rezimu podminéného osvobozeni od spo-
trebni dane),
e § 55: vraceni dan¢ z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje v mineralogickych
postupech a metalurgickych procesech,
e § 506: vraceni dané¢ z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro vyrobu tepla,
* { 56a: vraceni dan¢ z tzv. ostatnich benzinu,

e § 57: vraceni dan¢ z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro zemédeélskou
121

prvovyrobu nebo pro provadéni hospodateni v lese,
* § 58a: doprava mineralnich oleju v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ na dafo-
vém tzemi Ceské republiky,
e § 58b: doprava mineralnich oleji uvedenych do volného danového ob¢hu na danovém
uzemi Ceské republiky v jednotkovém baleni do jiného clenského statu

121 Podle piechodnych ustanoveni zavedenych zdkonem & 500/2012 Sb. Cl. XITI, Ize do 25. 6. 2014 uplatnit
narok na vracen{ spotiebni dané¢ z minerélnich oleji uzitych v zemédelské prvovyrobé, za podminek uvede-
nych v § 57 zdkona o spotiebnich danich.
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Oleje vznikajictho pfi pyrolyze s celni nomenklaturou KN 27101929 se vyslovné tyka uve-
deny zptisob nakladani pod § 58b zdkona o spotfebnich danich, podle kterého jsou tyto oleje
dopravovany bez zjednoduseného privodniho dokladu, pokud jsou uvedeny do volného
dafiového obéhu na dafiovém tzemi Ceské republiky pro jiné tcely nez pohon motord,
vyrobu tepla nebo vyrobu smésf uvedenych v § 45 odst. 2 a pokud jsou prokazatelné dopra-
vovany do jiného ¢lenského statu v jednotkovém baleni o objemu do 5 litrt véetné.

Lze vymezit dva okruhy povinnosti tykajici se nakladani s mineralnimi oleji. Jsou to povin-
nosti, které jsou upraveny zikonem o spotfebnich danich'” a dalsi povinnosti, obsazené
v samostatnych pravnich pfedpisech.'” Oleje vznikajiciho pfi pyrolyze s celni nomenklatu-
rou KN 2710 19 29 se vyslovne tyka povinnost znackovani a barveni podle § 134b odst. 1
zakona o spotfebnich danich, s vyjimkou pfipadt vymezenych v § 134b odst. 2'** a ptipadu,
kdy jsou nebo majf byt tyto oleje dopravovany do jinych clenskych statt v rezimu podmi-
néného osvobozen{ od dané nebo ve volném danovém obé¢hu, nebo pokud jsou nebo maji
byt vyvazeny do tfetich zemi (§ 134b odst. 4). Znackovat a barvit musi provozovatel dano-
vého skladu nejpozdéji pred jejich uvedenim do volného danového obéhu (§ 134e odst. 1),
a to v danovém skladu podle § 19 odst. 2, ktery je vybaven davkovacim a misicim zafizenim
pro znackovani a barveni téchto oleja (§ 134c odst. 2).

Podle § 134f zakona o spotfebnich danich je zakdzano znackované a barvené mineralni oleje
uvedené v § 134b odst. 1 nabizet k prodeji nebo pouzivat pro pohon motora s vyjimkou
stacionarnich motora a plynovych turbin urCenych pro vyrobu elektrické a tepelné
energie.

Pro mineralni oleje plati premisa, ze musi byt vyrabény v dafiovém skladu na vyrobu vybra-
nych vyrobku [§ 19 odst. 2 pism. a)]. Nasledn¢ mohou byt dopravovany v rezimu pod-
minéného osvobozeni od spotfebni dan¢ a mohou byt rovnéz v rezimu podminéného
osvobozeni od spotiebni dané pfijimany opravnénymi pifjemci v tuzemsku. Vsechny tyto
vyjmenované situace maji spolecného jmenovatele, kterym je povinnost poskytnout zajis-
ténf spotiebni dané.

Katalog mineralnich olejii, na které musi byt uplatnén rezim podminéného osvobo-
zeni od spotfebni dané, je uveden v § 59 odst. 1 zakona o spotfebnich danich. Soucasné
je na tomto mist¢ deklarovano, ze na ostatni mineraln{ oleje nelze rezim podminéného
osvobozeni od spotiebni dané uplatnit.

Osoba, ktera chce v tuzemsku vyrabét mineraln{ oleje specifikované v § 59 odst. 1 zakona
o zakona o spotfebnich danich, musi byt drzitelem individualniho povoleni k provozovani

122 Cast ¢tvrtd zakona o spotiebnich danich: Znackovani a barveni vybranjch minerdlnich oleji; Cast pata
zakona o Spotfebnich danich: Znac¢kovani nékterych dalsich mineralnich oleju.
123 Zejm. v zakoné o ochrané ovzdusi.

124 Znackovany a barveny podle pravidel stanovenych v § 134c az 134k nesméji byt a) jiné minerdlni oleje nez
uvedené v § 134b odst. 1, b) mineralni oleje uvedené v odstavei 1, jedna-li se o pohonné hmoty a maziva
podle zvlastniho pravniho pfedpisu, s vyjimkou mineralnich oleju, na které se vztahuje osvobozeni od dané
podle § 49 odst. 8, ¢) mineralni oleje uvedené v odstavci 1, jedna-li se o pohonné hmoty pro plavby na vodach
na dafiovém tzemi Ceské republiky, na které se nevztahuje osvobozeni od dané podle § 49 odst. 8, d) slozky
pro vyrobu téch minerdlnich oleji, které jsou uvedeny v pismenech a) az c), e) minerilni oleje uvedené
v odstavci 1, u nichz je znackovani a barveni na zavadu jejich pouziti.
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daniového skladu. Musi také splnit technické podminky skladu, pfiCem? plati, Ze tyto
podminky jsou stanovené pfisnéji pro ,nevyrobni“ daiiové doklady mineralnich
oleju, které musi mit skladovaci zatfizen{ pevné spojené se zemi a o vymezené minimaln{
kapacité,'” coz muze komplikovat moznost vyuziti kontejnerovych systému pro skladovani.
Povinnost vyroby v daniovém skladu u mineralnich oleja neplati absolutné. Zakon o spo-
trebnich danich upravuje celou fadu pifpadu a situaci, kdy na nékteré druhy mineralnich olejiu
nemusi byt uplatnén rezim podminéného osvobozeni od spotfebni dané, takze jejich vyroba

nemusi byt realizovana v podniku na vyrobu vybranych vyrobkd, v daiovém skladu.'*

§ 59 odst. 12 zakona o spotfebnich danich obsahuje vyjimku, kterou lze splnéni podminek
pro danové sklady mineralnich oleja uvedenych v odstavei 8 pism. b) nahradit tim, Ze ale-
spofl jednou za kalendafni ctvrtleti je opravnénou osobou osveédéeno, ze systém odbeéru
a nakladan{ se vzorky splnuje podminky stanovené pfislusnymi pravnimi predpisy a tech-
nickymi normami.

Opravneni k osvédcovani splnéni podminek muze ziskat pouze osoba splijici: 1. poza-
davky na odbornou zpusobilost, to znamena majici akreditaci v oblasti inspekéni ¢innosti
pro odbéry vzorki a laboratorni zkoumani paliv (Ize ziskat prostednictvim Ceského insti-
tutu pro akreditaci, o. p.s.) a 2. podminku bezdluznosti a bezihonnosti ve smyslu ustano-
veni § 43¢ a § 43f zakona o spotfebnich danich.

O splnéni vyse uvedenych podminek rozhoduje Generalni feditelstvi cel na zakladé Zadosti
obsahujici doklady prokazujici splnéni stanovenych podminek.

Uplatnéni naroku na vraceni spotfebni dané z mineralnich oleji se vzdy vaze na jejich
spotiebu pro stanoveny ucel. At’ je timto ucelem vyroba tepla, uziti pro metalurgické nebo
mineralogické procesy nebo uziti ostatnich benzind. Spolecnym jmenovatelem je vzdy
povinnost dafiového subjektu prokazat, ze doslo k naplnéni tcelu pouziti. K tomuto ucelu
slouzi vzdy vedené evidence vybranych vyrobku a doklady o jejich nakupu.

Zakon o spotfebnich danich dale upravuje v § 49 &trnact pfipadi, kdy jsou razné
mineralni oleje osvobozeny od spotfebni dané. I v téchto pfipadech nicméné musi byt
zi{skano povoleni k pfijimani a uzivan{ vybranych vyrobku osvobozenych od spotiebni dané
podle § 13 zakona, pficemz na vydani tohoto povoleni existuje pfi splnéni podminek pravni
narok.'”’

Protoze se u oleje ziskaného pyrolyzou predpokladd pouziti pro tcely vyroby tepla, netyka
se ho $iroka obecna vyjimka pro mineralni oleje zpravidla urcené k pohonu motora nebo
pro vyrobu tepla, pokud nebudou k tomuto tcelu urceny (§ 49 odst. 1).

125 Viz § 59 odst. 8 pism. a) a ¢) zdkona o spotfebnich danich.

126 Ani toto pravidlo vsak neplati zcela. I tyto mineralni oleje, které jsou jinak vynaty z povinnosti byt vyrabény
v dantovém skladu, mohou byt v danovém skladu umistény, musi vsak byt evidovany oddélené od vybranych
vyrobku, které jsou v danovém skladu umistény v rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané. Tyto
vybrané vyrobky, nachédzejici se v danovém skladu, ale jiz uvedené do volného darnového obéhu vsak nemusi
byt skladovany oddélen¢ od vybranych vyrobki umisténych v danovém skladu v rezimu podminéného osvo-
bozeni od spotiebni dane.

127 Rozsudek NSS ze dne 13. 12. 2013, €. j. 5 Afs 84/2012-40.
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Zamyslenému ucelu vyuziti oleje ziskaného pyrolyzou jsou zaméfenim nejbliz$i vyjimky

pro:

* Mineralni oleje spotfebované v prostorach podniku na vyrobu vybranych vyrobkut
podle § 19 odst. 2 pism. a), ve kterém byly vyrobeny nebo zpracovany (§ 49 odst. 5).
Vybranymi vyrobky se pfitom rozumi rovnéz mineralni oleje.'*

* Mineralni oleje vyrobené z nepotravinafskych ¢asti biomasy nebo z biologic-
kého odpadu, které svym pouzitim odpovidaji mineralnim olejim uvedenym v § 45
odst. 1 pism. a) nebo b), nebo smésim uvedenym v § 45 odst. 2 pism. 1), které spliuji
kritéria udrzitelnosti biopaliv a které jsou uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pou-
zivany pro pohon motorti vybranych motorovych vozidel v ramci pilotnich projektt
uvedenych v § 3 pism. p) (§ 49 odst. 14).

Snahy o zafazen{ oleje vznikajictho pfi pyrolyze mezi uvedené vyjimky se mohou setkat
s namitkou mozného zneuzivani tohoto paliva pro jiné ucely. Na tyto mineralnf oleje se vSak
stale vztahuje povinnost ziskat povoleni k pfijimani a uzivani vybranych vyrobka osvoboze-
nych od dané, které specifikuje icel pouziti piijimanych vybranych vyrobkt a stanovi dalsi
podminky ve smyslu § 43i odst. 3 zakona o spotfebnich danich, a to i k pfedchazen{ moz-
ného neopravnéného uzitl. Nadto podobné riziko hrozi i v ptipadé jinych paliv osvoboze-
nych od spotfebni dané, napf. pfi nakupu metylesterit (FAME) nebo etylesterti (ERO) mast-
nych kyselin urcenych k pfimé spotiebné pro pohon motori podle § 49 odst. 13 zakona

o spotfebnich danich (jedna se o biopaliva'”

vyrobena z rostlinnych oleja nebo z rostlin-
nych olejt, zejména fepkového a etanolu).

Alternativné se jevi jako uzite¢na Gprava danového rezimu oleje vznikajictho pfi pyrolyze
podobna odpadnim olejim uvedenym v § 45 odst. 1 pism. d) zikona o spotfebnich danich,"’
ktera je relativne flexibilni z hlediska nastaveni dafiové povinnosti.

Odpadni oleje jsou pfedmétem spotiebni dané podle § 45 odst. 1 pism. d) zakona o spo-
trebnich danich. Nékteré jsou od spotiebni dané osvobozené (pokud jsou podle § 49 odst. 1
pouzivané pro jiné ucely, nez je pohon motort nebo vyroba tepla). Jinak jsou zatizené
vyrazné niz$i sazbou spotfebni dané (660 K¢/1000 1), nez je tomu u stfednich oleju podle
§ 45 odst. 1 (9950 K¢/10001 1.

U odpadnich oleji povinnost spotiebni dan pfiznat a zaplatit nevznikd okamzikem uvedeni

132 ale a7z dnem

do volného danového ob¢hu v tuzemsku jako u jinych mineralnich oleja,
jejich prodeje nebo bezplatného piedani ke konecné spotiebé pro pohon motort nebo

vyrobu tepla nebo dnem pouziti pro tyto ucely. Plaitcem spotfebni dané tak nemusi byt

128 § 1 odst. 2 zdkona o spotiebnich danich.

129 Jde o ,,kapalné nebo plynné palivo uriené k pougiti v dopravé a vyribéné 3 biomasy* ve smyslu § 2 pism. k) zakona
¢.311/2006 Sb., o pohonnych hmotich a éerpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvi-
sejicich zakonu (zakon o pohonnych hmotach).

130 Viz definice v § 92 odst. 1) zakona o odpadech: ,,Odpadnin olejem se rozumi jakykoliv minerdilni nebo synteticky
mazaci nebo priimyslovy olej, ktery se stal nevhodnym pro pougiti, pro které byl privodné zamyslen, gejména upotiebeny olej
e spalovacich motori, prevodovy olej, minerdlni nebo synteticky mazaci olej, olej pro turbiny a hydraulicky olef*.

131 § 48 odst. 1 zakona o spotfebnich danich.

132 Obecné ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o spotfebnich danich.
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osoba, pfi jejiz ¢innosti odpadni oleje vznikly (producent) ale osoba, ktera je prodala nebo
predala ke konecné spotrebé, nebo osoba, ktera je sama spotfebovala pro pohon motori
nebo vyrobu tepla. Jelikoz producentovi odpadnich oleji nevznika povinnost spotfebni
dan pfiznat a zaplatit, je tato osoba opravnéna bezplatné pfedat odpadni oleje osvobozené

od spotfebni dané osobg, ktera je drzitelem zvlastniho povoleni.'”

Soucasné je stanoveno,
ze drzitelem zvlastntho povoleni nemusi byt producent, ktery za kalendain{ rok vyprodu-

kuje méné nez 10 000 litrt odpadnich oleja.'**

Zvlastni povoleni musi mit vsechny subjekty, které odpadni oleje prodavaji nebo bezplatné
predavaji. Pokud nabyvatel odpadnich olejui tyto vybrané vyrobky podrobi zpracovatelskym
operacim, napf. ¢isténi, filtraci atd., pfi kterych dojde ke zméné kédu nomenklatury, musi
byt provozovatelem dafiového skladu, nebot’ se opét jednd o vyrobu vybranych vyrobka
definovanou v § 3 pism. t) bod 3. zakona o spotfebnich danich.

Co se tyce unijnich pozadavkia minimalnfho zdanéni olejii pod oznacenim nomenklaturu
KN 2710 19 29, podle smérnice 2003/96/ES"™ se jedna o energetické produkty."® Podle
¢l. 2 odst. 3 smérnice plati, ze pokud jsou urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzi-
vany jako pohonna hmota nebo palivo, zdanuji se energetické produkty jiné nez produkty,
pro které je uroven zdanéni stanovena v této smérnici, podle ucelu pouziti sazbou v téze
vysi jako sazba pro obdobné palivo nebo pohonnou hmotu. Uroveri zdanénf tak nesmi byt
niz${ nez minimalni drovné zdanéni predepsané smeérnici.

Unijni pozadavky se nevztahuji na n¢ktera pouziti, zejm. na:

* jiné ucely nez jako pohonné hmoty nebo paliva,

* dvoji pouziti energetickych produkti (pokud se energeticky pouziva jednak jako palivo,
a jednak pro jiné ucely nez jako pohonna hmota nebo palivo — i napf. pouziti energetic-
kych produkta pro chemickou redukei a v elektrolytickych a metalurgickych procesech),

* clektfina pouzivand zejména pro ucely chemické redukce a v elektrolytickych a metalut-
gickych procesech.

Smérnice nestanovi minimaln{ vysi dané¢ pro KIN 2710 19 29. Podle tabulky A (Minimaln{
urovne zdaneéni uplatnitelné na pohonné hmoty) je pro petrolej (2710 19 21 a 2710 19 25)
minimaln{ dan 330 €/1000 L. Podle tabulky C (Minimalni urovné zdanéni uplatnitelné
na paliva a elektfinu) je to pro obchodni i neobchodnf ucely 0 €.

Podle ¢l. 21 odst. 3 smérnice plati, ze 3 spotieba energetickych produktui ve vlastnich prosto-
rach podniku, ktery vyrabi energetické produkty, se nepovazuje za zdanitelné plnéni, jsou-li
spotfebovavany energetické produkty vyrobené ve vlastnich prostorach podniku. Rovnéz
spottebu elektfiny a jinych energetickych produkti nevyrobenych ve vlastnich prostorach
tohoto podniku a spotfebu energetickych produktu a elektfiny v prostorach podniku vyra-
béjictho paliva, ktera maji byt pouzita k vyrobé elektfiny, mohou ¢lenské staty povazovat

133 Podle § 53 odst. 2 v navaznosti na § 53 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich.
134 Podle § 53 odst. 7 zakona o spotiebnich danich.

135 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. 10. 2003, kterou se ménf struktura raimcovych pfedpisa Spolecenstvi
o zdanéni energetickych produkti a elektfiny, Ut. vést. L 283 31. 10. 2003, s. 51.

136 Cl. 2 odst. 1 pism. b).
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za nezdanitelné plnéni. Jsou-li vsak energetické produkty spotfebovavany pro ucely nesou-
visejici s vyrobou, zejména k pohonu vozidel, povazuje se tato spotieba za zdanitelné plnéni.

4.4.2 Podpora vyroby energie

Podporu pro podporované zdroje energie (POZE) upravuje Energeticky regulacni ufad
(ERU) zvlastnim cenovym rozhodnutim. Podporované zdroje jsou obnovitelnymi nebo
druhotnymi zdroji energie. Pyrolyzni olej neni obnovitelnym zdrojem ve smyslu zakona
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakont (a souvi-
sejici unijni upravy'’), ktery za obnovitelné zdroje oznacuje vyhradn¢ obnovitelné nefosilni
pfirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecntho zafeni, geotermalni
energie, energie vody, energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového

plynu, energie kalového plynu z cistiren odpadnich vod a energie bioplynu.'*®

Pyrolyzni olej mize byt druhotnym zdrojem energie, za které zakon oznacuje mimo jiné
vyuzitelné energetické zdroje, jejichz energeticky potencidl vznika pfi energetickém vyuzi-
vani nahradnich paliv vyrobenych na bazi odpada.'”

POZE ve stavajici podobé podporuje vedle vyroby elektfiny z konkrétnich druhotnych
zdroju (duln{ plyny, komunalni odpad, odpadni teplo) rovnéz vyrobu elektfiny ,,spalova-
nim ostatnich druhotnych zdroju* (45 K¢/MWh) s tim, ze ostatnimi druhotnymi zdroji
se rozumi veskeré druhotné zdroje s vyjimkou dualntho plynu a biologicky nerozlozitelné
¢asti komunalniho odpadu. Tato podpora se nicméné vztahuje vyhradné na vyrobny uve-
dené do provozu do 31. 12. 2012."%

Vedle vyse uvedenych se vztahuje POZE také na vyrobny elektfiny vyuzivajici k vyrobé
elektfiny proces vysokouc¢inné kombinované vyroby elektfiny a tepla (IKVET)."*! Nebylo
tomu tak vzdy, ERU odmital pro rok 2016 a nasledné také pro rok 2017 podporu pro tyto
vyrobny vypsat. Divodem byla chybéjici notifika¢ni rozhodnuti Evropské komise pro toto
schéma podpory.

Podpora pro KVET je rozlisena podle vykonu a v ptipad¢ viroben s celkovym instalovanym
vykonem kogeneracnich jednotek do 5 MWe véetné i podle toho, zda je nebo neni spalo-
van komunalni odpad, a v ptipadé vyroben s vykonem nad 5 Mwe podle toho, zda se jedna
nebo nejedna o rekonstruovanou vyrobnu elektiny. Ceska Gprava tak blize nerozlisuje jako
napf. slovenska dprava konkrétni material spalovany v KVET (zda se jedna napf. o palivo
z termického §tépeni odpadti). Podporu vyroby elektfiny z téchto materialt vsak nevylu-
¢uje (se zakladni sazbou zeleného bonusu ve vysi 45-1022 K¢/MWh podle instalovaného
vykonu vyrobny).

137 Cl. 2 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyu-
zivani energie z obnovitelnych zdroj a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

138 § 2 pism. a) zdkona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zdkon.
139 § 2 pism. f) zdkona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zmén¢ nékterych zakonu.
140 Bod 2.2.

141 Ve smyslu podpory vysokoucinné kogenera¢ni vyroby podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU o energetické ucinnosti.
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Zavery

Depolymerizace (pyrolyza) je povazovana za technologii, kterd umozfiuje zpracovat plasty
ajejich smésiipneumatiky, a tim pfispet k naplnéni cilt odpadového hospodaistvi. Z pohledu
ochrany zivotniho prostiedi se jevi jako optimalni vyuziti této technologie pro zpracovani
polymeru stejného typu a kvality. Problémem pyrolyzy je Siroké spektrum reakci, které
mohou pfi zpracovani plastd vznikat a ve vysledku mit nepiiznivy vliv na zivotn{ prostfedi.
Proto je piistup k depolymerizaci odpadnich plastti a pneumatik v koncepc¢nich dokumen-
tech na evropské i ¢eské urovni, zejména v planech odpadového hospodaftstvi, pozitivni
a soucasné obezfetny. V pramyslovém meéfitku se zatim tato technologie nepouzivé, coz
ovliviiuje i skepticky a2 odmitavy postoj vefejnosti. Zadné zatizeni v CR odpad techno-
logii depolymerizace nezpracovava, pfestoZe riizni investofi podnikli vice neZ deset
pokusi takové zafizeni postavit.

Z analyzy procesu EIA v konkrétnich piipadech vyplynulo, Ze prekazkou rozvoje a uplat-
néni depolymerizace neni pravn{ uprava na ochranu zemédélské pudy, lesa, piirody, vod
a ochrany vefejného zdravi pfed hlukem. Pfestoze soucasny zakon EIA a jeho aplikace pii-
slusnymi ufady vyzaduji vydani zavazného stanoviska k posouzeni vlivii (nestaci zjistovaci
fizeni) pro zamér na uvedeni depolymeriza¢niho zatizeni do provozu v kapacité umoznujici
ekonomicky provoz (tj. zpracovani vice nez 1000 tun vstupnich materialt ro¢ne), odpo-
vida tento pfistup dle naseho nazoru principu pfedbézné opatrnosti a smyslu procesu EIA.
Pro investory znamena prodlouZeni povolovaciho procesu o pfibliZzné¢ 290 dnu
(ze 43 na 332), nevylucuje vSak uskute¢néni zaméru. Ani na prvni pohled vstifcna a jen
stru¢né oduvodnéna zména klasifikace zafizen{ z provozu k odstranovani nebo vyuzivani
odpadu na stavby k vyrobé nebo zpracovani polymeru, elastomert, syntetickych kaucukt
nebo vyrobku na bazi elastomert (kod €. 42 piflohy ¢. 1 zakona EIA) neznamenala rych-
lejsi povoleni zafizeni na ukor adekvatni ochrany zivotniho prostiedi. Ve vice nez 80 %
piipadech totiz piislusné urady v procesu EIA dosly k zavéru, ze zamér technologie depo-
lymerizace plastd muze mit vjznamny vliv na zivotn{ prostfedi (po zafazeni pod kod ¢. 42
dokonce ve vsech). Po zméné kategorizace v roce 2017 je navic posuzovani planovanych
depolymerizacnich zafizeni svéfeno vyluéné MZP, zatimco v piipadé jejich ponechani
v kategorii zafizeni pro nakladani s odpady by je posuzovaly rtizné krajské ufady (takové
zafazeni bychom tudiz museli povazovat paradoxné za mirnéjsi). S ohledem na pozadavky
smérnice EIA je proto v podstaté vylouceno, aby byla cela skupina téchto zamért oznacena
jako podlimitni a nepodléhajici ani zjistovacimu fizeni. Neni vsak vylouceno, ze technolo-
gicky pokrok v nasledujicich letech pfinese pfesvédcivé argumenty pro zmirnéni pozadavka
v procesu EIA.

Depolymerizacni zatfizeni bude nejcastéji umisténo v mobilni kontejnerové sestave, ktera
je stavbou podle § 2 odst. 3 stavebniho zakona; konkrétné virobkem plnicim funkci stavby.
Bez ohledu na pozadavky ohledné posuzovani vlivii na zivotn{ prostfedi lze dovodit, ze zafi-
zeni pro zpracovani plastu v navrhovanych parametrech pfinese zménu pomeért v Gzemd,
takze pro jeho umistén{ dzemni souhlas podle § 96 stavebniho zakona nepostacuje. Samo
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o sobé to vSak nemiiZe byt povaZovano za legislativni pfekaZku pro rozvoj technolo-
gie depolymerizace odpadii, nebot’ stejné poZadavky jsou kladeny i na jina zafizeni
pro nakladani s odpady.

Depolymerizacni zafizeni mohou byt provozovana pouze na zakladé ohlaseni kraj-
skému ufadu, protoZe splni podminky v § 21 odst. 3 zakona o odpadech. Jelikoz
je technologie depolymerizace nova a v CR vyuzivana pouze na vjzkumné bazi, nelze viak
i s ohledem na zkusenosti z procest EIA vyloucit, Ze krajsky trad se neztotozni s ohlasenim
provozovatele o souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami, coz by znamenalo nutnost
povoleni ziskat nebo nazor ufadu rozporovat. Zpracovani odpadnich pneumatik je naopak
mozné pouze v zafizeni, které je provozovano na zakladé povoleni vydaného na zaklade
§ 21 odst. 2 zakona o odpadech. Odpad muze byt v depolymeriza¢nim zafizeni zpracovan
riznym zpusobem a s riznymi vystupy: muze byt zapracovan do nového vyrobku, pfe-
meénén na energii, nebo pfestane byt odpadem. Zaroven nelze v zavislosti na okolnostech
vyloucit, ze mohou byt nékteré vystupy povazovany za odpad. Tuto moznost ostatné nazna-
cuje 1 skepticky postoj spravnich ufadt v procesu posuzovani vlivi na zivotni prostredi
k deklarovanym vystupum depolymerizacnich zatizeni. To by nevyhnutelné ptredstavovalo
piekazku pro rozsifeni této technologie. Zpravidla by ovSsem provoz depolymeriza¢niho
zafizeni mél odpovidat hierarchii zpisobti nakladani s odpady. Pokud v depolymeri-
zacnim zafizeni dochdzi ke zpracovani pneumatik a plastového odpadu pyrolyzou k vyrobé
energie vyuzité pfimo v zafizenf nebo souvisejicich objektech, resp. pfepracovani na palivo
vyuzitelné externé, nenf takové nakladani s odpady v zasad¢ mozné povazovat za recyklaci.
Za recyklaci totiz nelze povazovat takové vyuzivani odpadu, které je energetickym vyuzitim
nebo spociva v pfepracovani na materialy, které maji byt vyuzity jako palivo. Klasifikace
zpusobu nakladani s odpadem by se zménila v ptipade, ze by byly vystupni produkty vyuzity
k vyrob¢ jinych produktd (pneumatik, aktivniho uhli, chemickych produkti, které nejsou
palivem apod.).

Je tfeba zduraznit, Ze poZadavky na provoz zafizeni, v némzZ bude nakladano
s odpady, jsou podle zakona o odpadech stejné bez ohledu na to, jak je takové zafi-
zeni nazvano. Oznaceni depolymerizacnich zafizeni za spalovny odpadu vSak mtze zvysit
NIMBY efekt. Pfitom depolymerizacni zafizeni by nemélo byt povazovano ani za spalovny
odpadu ve smyslu § 2 pism. p) zakona o ochran¢ ovzdusi, od ¢ehoz se mtze odvijet troven
emisnich limita (povoleni k provozu stacionarntho zdroje znecistovani ovzdusi je pfesto
nutné).

SniZeni dafové zatéZe mineralniho oleje zafazeného pod KN 2710 19 29 lze v zasadé¢
fesit vSemi v vahu pfipadajicimi zptisoby, tedy uplatnénim rezimu podminéného osvo-
bozeni od dané, zafazenim do nizsi sazby dan¢ nebo osvobozenim od dané¢ z mineralnich
oleji. Zmény vyzadujf zejména ipravu zakona o spotfebnich danich. Je mozné také rozsifit
podporu energie vyrabéné z pyrolyzniho oleje, kterou umoznuje jiz soucasna pravni Uprava,
a to ipravou cenového rozhodnuti ERU doprovazenou notifikaci Evropské komisi.

Ackoliv pravni Gprava stanovi pfisné podminky pro vystavbu a uvedeni zafizen{ na depoly-
merizaci plastd a pneumatik do provozu, nejde podle naseho nazoru o podminky neumérné
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piisné. Odpovidaji totiz pozadavkim na jind zafizeni pro nakladani s odpady zptsobem,
ktery zcela mén{ jejich podstatu. Jsme rovnéz pfesvédcent, ze dalsi vyvoj této stale nové tech-
nologie a zejména dspésne ovéfeni slibovanych vysledkt alespon v jednom zafizeni bude
znamenat kyzeny zlom v uplatnéni této technologie v praxi a jejtho posuzovani v povolova-
cich procesech. Financ¢ni podpora ze strany statu je otazkou politickou.
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