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Recenzovana publikace pfinasi podrobny piehled o vySetfovani a trestnépravnim postihu
zlo¢int komunistického rezimu v byvalé Némecké demokratické republice (NDR),
jakoz i dalstho bezpravi pachaného timto rezimem (DDR-Unrecht). Jako nedilna soucast
tohoto bezpravi jsou zde pojimany také zlociny, k nimz doslo jesté pied vznikem NDR,
v nékdejsi sovetské okupacni zoné (§BZ) Némecka v letech 1945-1949.

Autory publikace jsou emeritni profesofi trestntho prava na Humboldtove univerzite
v Berliné K. Marxen a G. Wehtle a dale M. Vormbaum, jenz od roku 2015 ptisob{ jako
profesor trestnfho prava a soudobych pravnich déjin na univerzité v Minsteru. Publikace
je prezentovana jako druhé, rozsifené vydani stejnojmenné knihy z roku 1999, pod niz
jsou vsak jako autofi podepsani pouze Marxen a Wehrle. Tfebaze trestnépravni postih
zloc¢int vychodonémeckého komunistického rezimu jiz v prabéhu 90. let zna¢né pokro-
¢il a byla pfijata fada zasadnich rozhodnuti, v roce 1999 nebyl jesté uzavien. Koncem
90. let se totiz ukazalo, ze bude tfeba se zaméfit i na nékteré dalsi, doposud opomijené
zlociny. Trestnépravni postih zlocint vychodonémeckych komunista tak mohl byt v jed-
notlivych novych spolkovych zemich a v Berliné (také s ohledem na uplynuti promlce-
cich lhit) uzavien teprve v poloviné prvniho desetileti 21. stolet, tj. cca 15 let po sjed-
noceni Némecka. Tticet let po padu Berlinské zdi je tak mozné podle autora podat
celkovy pfehled o tom, jak se Némecko ve sféfe trestniho prava vyrovnalo s bezpravim
pachanym komunistickou diktaturou v byvalé NDR.

Uvodni ¢ast publikace je vénovana obecnjm pravnim otazkam, které vyvstaly ve vztahu
ke zlo¢inim pachanym vychodonémeckym rezimem, jakymi byly otizka promlceni
¢i aplikace (zapado)némeckého trestniho prava. V prabéhu 90. let doslo k opakovanému
prodlouzeni promléecich lhit zlo¢int vychodonémeckého rezimu. Stfedné zavazné zlo-
¢iny jsou promlceny od 2. ifjna 2000. Vrazda zistava nepromlcitelna, u zabiti a pokusu
o n¢j nastane absolutni promlcen{ teprve v ffjnu 2030.

* Doc. PhDr. Petr Kreuz, Dr., Archiv hlavniho mésta Prahy / Prague City Archives, Czech Republic /
E-mail: Petr. Kreuz@praha.cu
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Autofi rozdelili vychodonémecké komunistické zlociny do celkem 10 skupin, jimiz
jsou: 1. Nasili na némecko-némecké hranici; 2. FalSovani voleb; 3. Porusovani zakona
(Rechtsbengung); 4. Udavacstvi (Denunziationen); 5. Zlociny pachané piislusniky tajné poli-
cie Stasi a dal$imi zaméstnanci Ministerstva statnf bezpecnosti (MfS-Straftaten); 6. Tyrani
a nasilné zachdzeni ve véznicich; 7. Staitem organizovany doping; 8. Zneuzivani uradu
a korupce; 9. Hospodaiské trestné ¢iny; 10. Spionaz (proti Spolkové republice Némecko
/SRNY/).

Hlavni pozornost vénovali autofi nasili na némecko-némecké hranici, jehoz nasledkem
bylo nejcastéji usmreeni. Podle udaju berlinského statntho zastupitelstvi bylo v letech
19461989 pii pokusech o pfechod této hranice smérem na Zapad usmrceno nej-
méné 264 lidi. Jen pfi pokusech o pfekonani Betlinské zdi zahynulo v letech 1961-1989
136 lidi. Pouziti zbrané pfi pokusech o zdolani némecko-némecké hranice bylo pfitom
v NDR az do vydani specializovaného zakona o statni hranici roku 1982 normativné
upraveno nanejvys pouze vnitfnimi pfedpisy pohrani¢nich vojsk. O zasadnich opat-
fenich k zajisténi hranic rozhodovalo politbyro vichodonémecké komunistické strany
SED (Sovzialistische Einbeitspartei Dentschlands/ Jednotna socialistickd strana Némecka). Z. téchto
rozhodnuti vychazely zavéry narodni rady obrany a rozkazy ministra narodni obrany
NDR. Dile je mozné sledovat souvisly fetéz pfedavani téchto rozkazi jednotlivym
pohrani¢nim jednotkim az po nejnizsi stupen veleni. Nejbéznéjsim piipadem usmr-
cen{ na némecko-némecké hranici bylo zastieleni ob¢ana NDR, civilisty, pokousejictho
se uprchnout na Zapad. Za excesfvni oznacuji autofi ptipady, kdy pohrani¢nici zahajili
palbu na prchajictho ob¢ana NDR, pfestoze ten jiz od svého umyslu prekrocit hranici
upustil a vzdaval se, nebo incident, kdy kapitan pohrani¢ni straze pronikl za prchajicim
vojakem na zapadonémecké tzemi, tam ho stfelil do hlavy a s pomoc{ dalsiho pohranic-
nfka ho odvlekl zpét do NDR.

Pachatele nasili na némecko-némecké hranici Marxen, Wehtle a Vormbaum rozdélili
do tfech skupin: 1. piislusnici vychodonémeckého vedent; 2. lidé (velitelé) vydavajici
rozkazy; 3. (fadovi) vojaci. Prvni skupina je tak tvofena lidmi, kteff méli rozhodujici vliv
na zpusob zajisténi hranice. Konkrétné se jednalo o politbyro SED v cele s Erichem
Honeckerem a ¢leny vychodonémecké narodni rady obrany, kolegium ministra narodni
obrany a nejvyse postavené velitele pohrani¢nich vojsk. Druhou skupinu pachatelt pfed-
stavovali zejména nize postaveni velitelé pohranic¢nich vojsk, tfet! pfedevsim vychodo-
némecti pohranicnici.

Proti navrhu postihovat pouze excesivni ptipady, kdy doslo i k porusen{ vychodonémec-
kych pfedpist o ochrané hranic, se prosadila pfirozenopravni koncepce vychazejici z tzv.
Radbruchovy formule. Nasili na hranici bylo zaroven vaimano jako jednani proti mezi-
narodné pravné uznanym lidskym pravim. S obhajobou, Ze obzalovani nemohli rozpo-
znat protipravnost svého jednani, se némecké soudy vyrovnaly argumentem, ze nasili
na hranici bylo natolik hriznym a jakémukoli rozumnému ospravedlnéni se vymykajicim
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jednanim, ze kazdému muselo byt zfejmé, ze jde o poruseni elementarntho zdkazu zabi-
jet. Co se tyce ukladanych trestd, odchazeli fadovi pohrani¢nici od soudi vétsinou s pod-
minénymi tresty odnéti svobody do dvou let. Delsi, nepodminéné tresty odnéti svobody
byly ukladany pfedevsim clenim vychodonémeckého politického a vojenského vedent,
ale také pachatelim v excesivnich piipadech.

Co se tyce falsovani voleb v NDR, zabyvaly se némecké soudy po padu diktatury SED
zejména manipulacemi vysledkti komunalnich voleb v Driazdanech v kvétnu 1989.
Pfitom byl odsouzen mj. byvaly taméjsi tajemnik SED Hans Modrow, jenz byl v letech
1989—-1990 poslednim komunistickym pfedsedou vychodonémecké vlady.

Porusovani zakona v NDR se tykalo pfedeviim trestnépravnich piipadd, nicméné
dochazelo k nému také v obc¢anskopravnich ¢i pracovnépravnich sporech. Nejkfiklavejsi
piipad porusovani zdkona v NDR piedstavovaly tzv. waldheimské procesy z roku 1950.
V nich bylo odsouzeno 3 324 skute¢nych i domnélych nacistickych zlocincu, z toho 32
k trestu smrti. Waldheimské procesy vyvolaly ostré protesty po celém svéte. V prvni
poloviné 50. let bylo trestni pravo v NDR masivné zneuzivano k likvidaci soukro-
mych vlastnikii. Porusovanim zékona byla i aplikace tzv. ,,politického trestntho prava®.
Nejznaméjsim a zaroven typickym pifkladem porusovani zakona za ucelem likvidace
politického protivnika byl proces s disidentem Robertem Havemannem (1976), jenz byl
ucelové obzalovan z porusovani vychodonémeckych devizovych predpisi.

Trestn{ stthani udavacstvi zahrnovalo ,,/%zens proti obvinénym, kter doddavali oficidlnim mistiim
v NDR informace o idajnych nebo skutecnych odpiircich regimu za sicelem gabdjent trestniho stibini*
(s. 88). Zminéné informace poskytovali obvinéni nejcastéji jako tajni spolupracovnici
Stasi.

Udavaci byli zpravidla obzalovani podle platného némeckého trestntho zakoniku
(StGB) za vystaveni nebezpedi pronasledovani z politickych davodua (§ 241a — Politische
Verdéchtignng) ¢i zbaveni osobni svobody (§ 239 — Frezheitsberanbunyg).

Typickymi skutkovymi podstatami zloc¢int pachanych pifslusniky tajné policie Stasi
a dalsimi zaméstnanci Ministerstva statni bezpecnosti byl odposlech telefonnich hovord,
otevirani dopisu, vyjimani penéz a cennych piedmétd z postovnich zasilek, ziskavani
davérnych informaci nabytych pii vykonu profese, represe proti zadatelim o vyst¢ho-
vani, dnosy, fyzické likvidace a pokusy o né, jakoz i pfijimani a ukryvani terorista z fad
zapadonémecké teroristické organizace RAF (Rote Armee Fraktion) v. NDR. Ptislusnici
Stasi se kromé toho podileli i na dalsich zlocinech vichodonémeckého rezimu, zejména
na falSovani voleb, zneuzivani ufadu, korupci a porusovani zdkona.

Zavaznou a pomérné rozsahlou cast zlocind vychodonémeckého rezimu pfedstavo-
valo tyrani a nasilné zachazeni ve véznicich. Ve vézenském systému v NDR bylo tyrani
zatCenych ¢i odsouzenych osob zaméstnanci véznic, zejména dozorci, béznym a cas-
tym jevem, a jednalo se zde tedy z¢asti o systémove podminénou kriminalitu. Tyrani
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ve vychodonémeckych véznicich bylo nejcastéji trestaino jako trestny ¢in ubliZzeni
na zdravi, nebo neposkytnuti pomoci.

Statem organizovany doping se v NDR béhem 70. let stal propracovanym systémem
a nastrojem, jenz slouzil ke zvysovani politické prestize taméjstho komunistického
rezimu. Vedlejs$i acinky a dlouhodobé podavani dopingovych prosttedki vedly k trva-
lému poskozeni zdravi fadové tisici sportovct. Celkovy pocet sportovet, jimz byly
podavany dopingové preparaty a mezi nimiz byly 1 déti od 7 let, se odhaduje na nej-
méné 12 tisic. Jen do roku 2018 a pouze u lehkych atletd bylo v Némecku zazname-
nano na 300 dmrti na pozdn{ nasledky podavani dopingu. S trestnim stthanim statem
organizovaného dopingu se v rimci postihu zlo¢int vychodonémeckého rezimu zacalo
relativné pozdé — az roku 1998, nedlouho pfed uplynutim promlcecich lhut. Piesto bylo
odsouzeno nékolik desitek pachatelt stitem organizovaného dopingu, byt’ jen k mirnym
trestim, tj. nanejvys k podminénym trestim odnéti svobody.

Zneuzivani tfadu a korupce za ucelem osobniho obohaceni byly v fadach vychodo-
némeckého politického vedeni velmi rozsifené. Pravni terminologii vyjadieno slo vét-
§inou o zpronevéry a dal$i majetkové delikty. Jednim z viditelnych projevi korupce
clentt vjchodonémeckého vedeni byla vladni vilova ¢tvet” Wandlitz v Bernau severné
od Betlina. Ta byla zfizena pocatkem 60. let a uréena vyhradné pro cleny a kandidaty
politbyra SED.

Mezi hospodatskymi trestnymi ¢iny vychodonémeckého rezimu a jeho pifedstavitelti
dominovaly dvé skutkové podstaty, a to vydirani zadatelt o vystehovani a porusovani
embarga.

gpionéi ze strany byvalé NDR sméfovala v prvni fadé proti SRN, vcetné Zapadniho
Berlina. Jest¢ na konci roku 1989 disponovala vychodonémecka $pionaz celkove vice
nez 4100 zaméstnanci a spolupracovniky. Narodni lidova armada (IN1Z4) NDR m¢la
k dispozici vlastni zpravodajskou sluzbu, jejimiz pfislusniky bylo v roce 1988 asi 1200
osob, z toho 660 dustojnikt a generalt. Na tzem{ SRN meéla vychodonémecka rozveédka
v 80. letech cca 500—600 tajnych spolupracovnikd.

Stthani nekdejsich obcantt NDR za $pionaz velmi zasadné omezil Spolkovy tstavni soud
(Bl erfG) svym rozhodnutim z kvétna 1995, kterym vynal z trestniho stthan{ osoby, které
provozovaly $pionaz proti SRN vyhradné z tzemi NDR. To vedlo k tomu, Ze pocet pra-
vomocné odsouzenych spolupracovnikii Stasi zastal nakonec velmi maly a odsouzenym
byly ulozeny nanejvys podminéné tresty.

Vysetfovani a trestnf stthan{ zlocina diktatury SED zapocalo jeste v dobé existence NDR,
na jafe 1990. Po (znovu)sjednoceni v fijnu 1990 tak mohly némecké soudy pfevzit tisice
fizeni zahdjenych jiz vychodonémeckou justici. Béhem prvni poloviny 90. let zaujala
klicové postaveni pii vySetfovani a trestnim stthani zloc¢ini vychodonémeckého rezimu
statni zastupitelstvi jednotlivych novych spolkovych zemi. Zvlastni postaveni mclo
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specializované statn{ zastupitelstvi pii Zemském soudu v Betlin€ (tzv. Staatsanwaltschaft I1),
které bylo ziizeno v fijnu 1994 a existovalo do zati 1999. Autoii vénuji zvlastni kapitoly
jak ¢innosti tohoto statnfho zastupitelstvi, jakoz 1 ¢innosti statnich zastupitelstvi v jed-
notlivych novych spolkovych zemich v oblasti vysetfovani a trestnépravniho postihu
zlocinu diktatury SED.

Celkem uskutecnila statn{ zastupitelstvi v Berliné a v novych spolkovych zemich do roku
1999 bezmala 75 tisic vySetfovani, v nichz bylo pro zloc¢iny komunistického rezimu
v NDR prosetfovano pfiblizné¢ 100 tisic osob. Obzaloba byla do roku 1999 podana
v 1021 vysetfovanych pfipadech (tj. cca 1,4%), a to proti 1737 osobam. Podil 1,4 %
obzalob byl velmi nizky, jedna podand obzaloba piipadala na 71 vysetfovani. Nejvice,
36,6 % obzalob, se tykalo porusovani zdkona (zejména ve sféfe justice), 23,9 % nasili
na némecko-némecké hranici a 13,9 % zlocina Stasi.

Pramérny vék obzalovanych ¢inil v dobé podani obzaloby 57 a pul roku, u osob obzalo-
vanych pro zneuzitl ufadu a korupci dokonce pfesahoval 60 let. Podil obzalovanych zen
¢inil celkove jen 17,4 %. V pifpadech porusovani zakona vsak predstavovaly zeny téméf
polovinu (49,1 %) obzalovanych. Obzaloby pro nasili na némecko-némecké hranici byly
podavany vyhradné proti osobam muzského pohlavi.

Z 1737 obzalovanych osob u 1006 (57,9 %) soud vynesl rozsudek a dalsim 111 (6,4 %)
obzalovanym vydal trestni piikaz. Rizenf proti 280 obzalovanym (16,1 %) bylo soudnim
rozhodnutim zastaveno, mj. pro $patny zdravotni stav ¢i vysoky veék. U 190 obzalovanych
nezahajil soud hlavni liceni, nejc¢astéji z davodu umrti. Z obzalovanych, v jejichz piipa-
dech soud vynesl rozsudek nebo vydal trestni pfikaz, byla osvobozena necela ¢tvrtina.
Celkove bylo za zlo¢iny vychodonémeckého rezimu pravomocné odsouzeno 753 osob,
z toho vice nez tfetina za nasili na némecko-némecké hranici a skoro ¢tvrtina za poru-
sovani zakona. Zajimavym faktem je, ze némecké soudy odsoudily vétsinu z osob, které
byly obzalovany z nasili na némecko-némecké hranici (275 ze 4606) a ze staitem organizo-
vaného dopingu (47 ze 67).

V ptipadé ulozenych trestd odnéti svobody §lo vétsinou jen o podminéné tresty (534
z 580). Pouze 46 odsouzenych dostalo nepodminéné tresty, z toho 30 pachatelt nasili
na némecko-némecké hranici.

Podle nazoru autort byly zloc¢iny odsouzenych pachatelt némeckymi soudy hodnoceny
jako stfedné zavazna kriminalita, cemuz odpovidaly ukladané sankce (nejcastéji pod-
minéné tresty odnéti svobody). Tresty odnéti svobody do dvou let byly ukladany bez
vyjimky podminéné. Ulozené nepodminéné tresty byly v délce nad dva roky. Za nésili
na némecko-némecké hranici byli odsouzeni k nepodminénym trestim jen clenové
politbyra SED a vysoci distojnici pohrani¢nich jednotek.

Primérnd délka procest s pachateli zloc¢ina komunistického rezimu v NDR ¢inila
od podani obzaloby do vyneseni pravomocného rozsudku nebo jiného rozhodnut,
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kterym byl proces zakoncen, 714 dnu, tj. necelé dva roky. Procesy s pachateli nasili
na némecko-némecké hranici byly v prameéru asi o ¢tvrtinu delsi (872 dna). Kratké byly
procesy s pachateli staitem organizovaného dopingu (pramérné 168 dni). Posledni roz-
hodnuti v procesu s pachateli komunistickych zloc¢int bylo v Némecku vyneseno v roce
2005, tedy 15 let po sjednoceni.

Mezi zlo¢iny diktatury SED, s nimiz se némecka justice od roku 1990 musela vyrovnavat,
nebyly zahrnuty pfipady $pionaze ve prospéch NDR pachané obc¢any SRN. Ti se doc¢kali
¢asto pomeérné tvrdych postiht: Ve vice nez pétiné zalovanych ptipadt (51 z 245) byly
ulozeny nepodminéné tresty v trvani pfes dva roky.

Autofi konstatujf, ze trestni stthani vychodonémeckych komunistickych zlocint je uza-
vieno, pfi¢emz od roku 2005 jiz neprobiha zadné soudni fizeni. Po sjednocen{ Némecka
se staly prioritou a téziStém trestnépravniho vyrovnani se s komunistickymi zlociny
v NDR piipady nasilf na némecko-némecké hranici a pfipady porusovani zakona, které
vysly ¢asto najevo v souvislosti se soudnimi rehabilitacemi. K tomu pfispéla i restriktivni
judikatura Spolkového dstavnfho soudu a Spolkového soudniho dvora (BGH), ktera
vymezila hranice trestnosti vychodonémeckych komunistickych zlocint velice tzce.

Stihani zlo¢int diktatury SED ve sjednoceném Némecku sledovalo dvé zasady: 1) potres-
tani tézkych zlo¢inu proti lidskym pravim,; 2) pravai kontinuitu stthani. Restriktivaf judi-
katura BHG a BVerfG sice znamenala faktickou ¢4dste¢nou amnestii, ale zaroven umoz-
nila se vice soustfedit na stthan{ ptipadt, kde doslo k zavaznému porusen lidskych prav.
Slabinu vyrovnani se se zlociny rezimu SED piedstavovala podle autort skutecnost,
ze némecké zakonodarstvi a prakticka politika nedokazaly naplnit vSechny proklamo-
vané zameéry a veskerd s tim spojena ocekavani. To se projevovalo napf. tim, ze nékteré
zakonodarné akty a soudni verdikty pfinesly faktickou ¢astecnou amnestii zloc¢int dik-
tatury SED. Z téchto davodu nebyl vzdy dosazen hlavni cil trestnépravntho vyrovnani
se s témito zlociny, tedy stthani a potrestani pachatelt v pfipadech zavazného porusovani
lidskych prav. K tomu posléze pfistoupilo i promlceni. Za deficit samotného trestnfho
stthani oznacujf autofi tendenci k ukladani mirnych trestd byvalym ,,bonzam* vychodo-
némeckého rezimu za zneuzivani moci a korupci. Zde byl bran jako polehcujici okolnost
i mnohdy znacny ¢asovy odstup od spachani trestného ¢inu. Autofi podavajf téz piehled
dalsich kritickych vyhrad k trestnépravaimu vyrovnani se se zloc¢iny vychodonémeckého
komunistického rezimu, které byly v poslednich tfech desetiletich vzneseny.

Marxen, Wehrle a Vormbaum probiraji mozné alternativy trestnépravniho vyrovnani
s komunistickymi zlo¢iny. Vyraznou alternativou byla jisté pfipadna vSeobecna amnestie:
Mlceni o zlocinech vsak podle autorti neni cestou ke smifeni. Alternativou mohlo byt
také vyrovnani se s komunistickou minulosti, které by neprobihalo ve stéfe trestniho
prava a justice, nybrz napf. v duchu komise ,,pravdy a smifeni®, kterd byla vytvofena
v Jihoafrické republice po padu rezimu apartheidu.
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V samém zavéru autofi velmi zasluzné pfipominaji nutnost pfiméfeného ulozeni soud-
nich pisemnost{ vzeslych z postihu zloc¢ina diktatury béhem registraturni ukladaci Ihity
a nasledného pfedani nejvyznamnéjsich z nich k trvalému archivnimu ulozeni.
Publikaci dopliiuje rozsahly prehled piislusné pravnické a historické literatury, ktery ¢ita
vice nez pét stovek tituldl, a seznam prament. Teéziste bibliografie spociva v publikacich
z 90. let, nicméné je doplnéna také o zavaznéjsi tituly vydané v letech 2000-2019. Kniha
je vybavena rejstifkem osobnich jmen a vécnym rejstitkem.

Recenzovana publikace K. Marxena, G. Wehrleho a M. Vormbauma poskytuje velmi
cenny a informacné bohaty piehled o postihu zlo¢int diktatury SED a o trestnépravnim
vyrovnani se s komunistickym bezpravim v Némecku. Zvlasté cenné je, ze autofi objas-
fluji srozumitelné a v dostatecném rozsahu i konkrétni historicky kontext jednotlivych
komunistickych zlo¢ind, coz usnadiuje uzivani publikace také pro studenty vysokych
skol, zvlaste pro posluchace studia pravn{ védy a historickych véd, ale i dalsich spolecen-
skovédnich obort. Pro né mohou byt nékteré historické udalosti a realie, které tvofily
pozadi komunistickych zlo¢ing, jiz ponc¢kud obtiznéji stozumitelné, ¢i dokonce (i vzdor
velmi rozvinuté némecké pamét’ové kultufe) jen tézko pfedstavitelné. Odbornému
zahrani¢nimu uzivateli poskytuje publikace odborné kompetentni a faktograficky spo-
lehlivé pouceni o pojednavaném tématu. S nazory autort, ktefi se vyhybaji pfimé kri-
tice postupu némecké justice pfi postihu zloc¢ini vychodonémeckého rezimu, véetné
velmi restriktivnich rozhodnuti BGH a BVerfG, se pfirozen¢ nemusi ¢tenaf ztotoznit.
Publikace kromé toho predstavuje — a v tom osobné vidim jeji nejvétsi vjznam a pii-
nos — velmi kvalitni a koncepéné promyslené vychodisko pro budouci historické ¢i prav-
néhistorické srovnani postihu systémovych zlocint a ptipadd vazného porusovani lid-
skych prav v byvalych (vychodo)evropskych komunistickych diktaturach, tj. zejména
ve statech nékdejsitho sovétského bloku, ale vedle toho i v nékterych statech, které zis-
kaly nezavislost po rozpadu Sovétského svazu. Nenf asi tieba zvlast’ dodavat, ze kniha
pfinasi mnozstvi podnétt také pro srovnani s vysetfovanim a postihem zloc¢int komuni-
stické diktatury na dzemi byvalého Ceskoslovenska.



