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V.AML smernica - aplika¢né problémy
suvisiace s regulaciou virtualnych mien

The V.AML Directive — Application Problems
in Relation to Regulation of Virtual Currencies

Yana Daudrikh”

Abstrakt

Primarny regula¢ny ramec obchodovania s virtualnymi menami je upraveny v V. AML smernici. Ide
zrejme o najproblematickejsiu oblast” boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu, vzhPadom k hybridnej povahe virtualnych mien. Nejednotnost’ ndzorov na regulaciu
virtudlnych mien badat’ aj na medzindrodnej trovni. Viaceré medzinarodné indtitucie vycitaja V. AML
smernici nedostato¢nost’ a problematickost’ aplikacie definicie pojmu virtudlna mena a zoznamu
povinnych osob. V tejto suvislosti poskytneme blizsiu analyzu pravnej povahy virtualnej meny a rovnako
tak sa pokusime o pribliZenie svojich Gvah a postojov k pravnej tprave de lege lata a de lege ferenda.
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Abstract

The primary regulatory framework for trading with virtual currencies is regulated in the V. AML
Directive. Given the hybrid nature of virtual currencies, this is probably the most problematic area
in the fight against money laundering and terrorist financing, Dissenting opinions on the regulation
of virtual currencies can also be observed at the international level. Several international institutions
criticize the V. AML Directive for the inadequacy and problematic application of the definition
of the term virtual currency and the list of obliged entities. In this context, we will provide a closer
analysis of the legal nature of the virtual currency, as well as outline our considerations and attitudes
to the legislation de lege lata and de lege ferenda.
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Uvod

Viaceré teroristické atoky odhalili nové trendy, pokial’ ide o sposob financovania a riade-
nia teroristickych skupin. Niektoré moderné technoldgie sa stavaju Coraz popularnejsie
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ako alternatfvne finan¢né systémy, ale zaroven zostavaju mimo rozsahu pravnej regulacie
Eurépskej unie (dalej len ,EU). S ciefom udrzat’ krok s vyvijajicimi sa trendami by sa mali
prijat’ d’alsie opatrenia na zabezpecenie zvySenej transparentnosti finanénych transakcii
v ramci pravneho ramca platného v EU, s ciePom zlepsit’ existujuci preventivny ramec
a bojovat’ proti financovaniu terorizmu efektivnejsie. Je dolezité poznamenat’, ze prijaté
opatrenia musia byt’ primerané rizikim." Meniaca sa povaha inovativaych technolégif vyza-
duje, aby regulicia bola pruzna a mohla byt’ prispésobend meniacim sa trendom.?

V kontexte meniacej sa povahy obchodovania na finanénom trhu, Finanéna akénd skupina
(Financial Action Task Force — d’alej len ,,FATF)’ v roku 2018 zverejnila posledné zmeny
a doplnenia svojich odportacani (The FATF Recommendations) (dalej len ,,FATEF RN%),
s ciefom podporit’ boj proti vyuzivaniu virtudlnych mien na trestné cely.

Doplnené FATF RN sa stali podkladom pre zmenu pravneho ramcu EU pre boj proti pra-
niu §pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

IV. AML smernica* predstavovala zikladny pravny nastroj v prevencii vyuzivania finanéného
systému EU na acely prania $pinavych pefiazi a financovania terotizmu. CiePom IV, AML
smernice bolo poskytnut’ predovsetkym transparentny, efektivny a komplexny pravay
ramec na rieSenie problému zhromazd ovania penazi na teroristické ucely, a to tym, ze poza-
duje, aby clenské staty identifikovali, porozumeli, zmiernili a predchadzali rizikdm spojenym
s pranim $pinavych penazi a financovanim terorizmu.

V. AML smernica sa zameriava na vybrané oblasti, ktoré neboli dostato¢ne, respektive vobec
upravené v IV. AML smernici. V tomto pripade ide o doplnenie povodnej IV. AML smert-
nice, ¢im dochadza k rozsireniu jej pésobnosti aj na d’alsie subjekty.

V sdlade s V. AML smernicou’ doslo k rozsireniu okruhu povinnych oséb na subjekty
poskytujice sluzby spojené s virtualnymi menami. Do zoznamu povinnych oséb boli dopl-
nené osoby poskytujice zmendrenské sluzby s virtualnymi menami vymenou za fiat meny
a poskytovatelia elektronickych peniazeniek na uchovavanie virtualnych mien.

I8lo o reakciu na odportcanie ¢. 15 FATF RN, ktoré upozornuje na vznik novych produk-
tov a technologii zvysujacich riziko legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti v désledku absen-
cie akejkol'vek regulacie v tejto oblasti.

1 Draft European patliament legislative resolution on the proposal for a directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial sys-
tem for the purposes of money laundering or terrorist financing and amending Directive 2009/101/EC
(COM(2016)0450 — C8 0265/2016 — 2016/0208(COD)).

2 IMF Staff Discussion Note. Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations. SDN/16/03, 2016, s. 26. DOI:
https://doi.org/10.5089/9781498363273.006

5 FATE  Recommendations. International  Standards on  Combating Money Laundering and the Financing
of Lerrorism & Proliferation. Paris: FATE, 2012.

4+ Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzan{ vyuzivaniu finané-
ného systému na ucely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni natriadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 648/2012 a zru$uje smernica Eurépskeho patlamentu a Rady
2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES.

5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU)
2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania §pinavych peniazi alebo financova-
nia terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
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Sprava Eurdpskej centralnej banky (European Central Bank — d’alej len ,,ECB*) rovnako
zdovodnila potrebnost’” definovat’ alebo klasifikovat’ virtualne meny na tcely zabezpecenia
ich naslednej regulacie.® Povodna vyhoda pouzitia virtualnych mien spoéivala v anonymite
ich klientov a v ,,nezvratnosti transakcif,” teda napriklad v nemoznosti realizovat’ storno
takychto transakecif.”

V suvislosti so sprisnenim poziadaviek na vykon ¢innosti spojenych s virtualnymi menami
sa zaviedla poziadavka ziskania predchadzajuceho Zivnostenského opravnenia v oblasti
vykonu ¢innosti sluzieb zmenarne virtualnej meny alebo poskytovania sluzieb penazenky
virtualnej meny.®

Napriek snahe eurépskych instituci zahrnat” do V. AML smernice vSetky subjekty posky-
tujuce sluzby s virtualnou menou a zaroven zahrnut’ do jej legalnej definicie vsetky druhy
virtualnych mien, tato snaha nezostala bez kritiky.

1 Pravne postavenie virtualnej meny z pohladu europskych institacii

1.1 Definicia pojmu virtualna mena

S rastucou popularitou virtualnych mien upriamili prislusné vlady ¢lenskych statov EU svoju
pozornost’ na zabezpecenie regulacie virtualnych mien v oblasti legalizacie prijmov z trest-

nej ¢innosti a financovania terorizmu.

V tejto suvislosti European Banking Authority (dalej len ,,EBA®), European Securities and
Markets Authority (d'alej len ,,ESMA®) a European Insurance and Occupational Pensions
Authority vydali upozornenie pre pouzivatelov virtualnych mien s ciefom informovat’
finanénych spotrebitelov o absencii pravnej reguldcie v oblasti obchodovania a naklada-
nia s virtudlnymi menami, v désledku ¢oho nedochadza k zmierneniu existujucich rizik.”
V nadviznosti na varovanie zo strany prislusnych institicii EU, narodné centrilne banky
¢lenskych stitov EU rovnako varovali pouzivatelov virtualnych mien o rizikich spojenych

s drzbou a obchodovanim s virtualnymi menami.'

V sucasnosti neexistuje jednotna globalna definicia pojmu virtualna mena respektive
kryptomena. Nazory na vhodnu definiciu pojmu virtudlna mena sa roznia aj na urovni
medzinarodnych organizacii.

6 BEUROPEAN CENTRAL BANK. IVirtual currency schemes — a further analysis. 2015, s. 25.

7 Blizsie k tomu pozti Dévodova sprava k navrhu novely zékona ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legaliziciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplnen{ niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov.

8§ 80ag zikona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon).

9 Blizsie k tomu pozri EBA warns consumers on virtual currencies. ZBA [online]. 2013 [cit. 10. 6. 2021].
Dostupné z: https://www.eba.europa.cu/eba-warns-consumers-on-virtual-currencies; ESMA, EBA and
EIOPA warn consumers on the risks of Virtual Currencies. EBA [online]. [cit. 10. 6. 2021]. Dostupné z:
https://www.cba.curopa.cu/sites/default/documents/files/documents/10180/2139750/313b7318-2fec-
-4d5e-9628-3fb007fe8a2a/Joint%020ES As%20Warning%200n%20Virtual%20Currencies.pdf Pretry=1

10 Napriklad: EBA Warning and Opinion on Virtual Currencies. £BA [online]. 2013 [cit. 10. 6. 2021]. Dostupné
z: https:/ /www.centralbank.ie/consumer-hub/consumet-notices/eba-opinion-on-virtual-currencies
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FATF v roku 2014 publikovala spravu (dalej len ,,FATF Report®™), ktord bola vydana v reak-
cii na vznik virtualnych mien a s tym spojenych platobnych mechanizmov na poskytovanie
novych sposobov prenosu finanénych prostriedkov cez internet.

FATF Report definuje virtualnu menu ako digitilne znazornenie hodnoty, s ktorou
je mozné digitilne obchodovat’, a ktord funguje ako vymenny prostriedok alebo uctovna
jednotka alebo uchovavatel' hodnoty. Zaroven nepoziva status zakonného platidla v jed-
notlivich $tatoch a splfia vyssie uvedené znaky iba na zaklade dohody v rdmci komunity
pouzivatelov virtualnej meny."

V roku 2019 doslo k vydaniu d'alsieho z odporiacani FATF (d’alej len ,,FATF RBA®), tcelom
ktorého bolo blizsie priblizenie spravneho uplatnenia RBA pristupu (Risk-based Approach)
(dalej len ,,RBA®) v spojeni s virtudlnymi aktivami.'”” S odkazom na odporacanie FATE,
FATF RBA uvadza osobitnu definiciu pojmu virtualne aktivum (Virtual Asset — VA)
(dalej len ,,VA®). Na ucely uplatiiovania FATF RN sa za virtualne aktiva povazuju ,,maje-

tok®, ,,vytazok®, ,,fondy*, ,,fondy alebo iny majetok* alebo ini ,,zodpovedajica hodnota.«"

V kontexte vyssie uvedeného je VA definované ako digitalne znazornenie hodnoty, s ktorym
je mozné digitalne obchodovat’ alebo prevadzat’ a moze byt pouzité na platobné a inves-
ticné ucely. Zaroven zdoraznuje, ze VA nie je mozné subsumovat’ pod digitalne zobrazenie
fiat meny, cennych papierov a iné finanéné aktiva, ktorym st uz v ramei FATF RN priradené
vlastné definicie pojmov.*

Z uvedeného je zrejmé, ze FATF subsumuje pod pojem VA aj virtualne meny. Pojem
VA je tak sirSou definiciou ako pojem virtualna mena, do ktorého sa okrem iného zahrnuju
aj iné digitalne hodnoty.

FATF RN ovplyvnilo aj zikonodarnt ¢innost’ prislusnych organov EU. EU prevzala odpo-
racania FATF a zohladnila ich v IV.AML smernici. IV. AML smernica priamo upravuje
zavizok zohl'adfiovat’ nastroje inych medzinarodnych organov ¢innych v boji proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu, pricom na popredné miesto su postavené najma
odporucania FATE"

V.AML smernica definuje virtualnu menu nasledovne: ,, ,virtudlne meny* sii digitalny nositel
hodnoty, ktord nie je vyddavand ani garucend centrdlnon bankou ani organom verejnej moci, nie je nutne
naviazand na menu etablovanii v silade so dkonom a ktord nemd pravny status meny ani periagi,

11 FATF Report. Virtnal Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks. Paris: FATFE, 2014, s. 4.

12 FATE. Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and 1Virtual Asset Service Providers. Paris: FATFE, 2019.

15 FATF Recommendations. Interpretive note to recommendation 15 (new technologies). International Standards on Combating
Money Lanndering and the Financing of Terrorism & Proliferation. Paris: FATE, 2012, s. 76.

4 FATF  Recomendation.  International ~ Standards —on  Combating  Money Laundering and  the Financing
of Terrorism & Proliferation. General glossary. Paris: FATE, 2012, s. 130; FATE. Guidance for a Risk-Based Approach
to Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. Paris: FATF, 2019, s. 13.

15 Recitdl 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 2z 20. maja 2015 o predchadzan{ vyuzi-
vaniu finanéného systému na ucely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa menf
nariadenic Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES.
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ale je akceptovand [yzickymi alebo pravnickymi osobami ako vymenny prostriedok, Rtory mozno elektro-

nicky prevadzat, uchovavat’ a elektronicky s nim obchodovat“'°

Vlastna analyzu virtualnych mien poskytla aj ECB, ktora vnima virtualnu menu ako digi-
talne znazornenie hodnoty, ktort nevydava centralna banka, dverova institicia alebo insti-
tacia elektronickych pefiazi, a ktora sa za urcitych okolnosti dd pouzit’ ako alternativa
k peniazom."’

V nadviznosti na analyzu ECB doslo k prevzatiu vyssie uvedenej definicie a jej publikova-
niu aj v stanovisku EBA. V kontexte vyssie uvedeného EBA definuje virtualnu menu ako
digitalne vyjadrent hodnotu, ktort nevydava centralna banka ani iny verejny organ, nie
je nevyhnutne spojend s fiat menou, ale zaroven je prijimana fyzickymi a pravnickymi oso-
bami ako platobny prostriedok a je mozné ju prevadzat’, ukladat’ alebo s fiou elektronicky

obchodovat’.’®

Svetova banka vnima virtualnu menu ako podmnozinu digitalnych mien, ktoré st denomi-
nované vo svojej vlastnej uc¢tovnej jednotke a st odlisné od elektronickych peniazi. Virtualna
mena predstavuje digitilny platobny mechanizmus denominovany v nekrytych peniazoch."
Pri blizsej analyze vyssie uvedenych definfcii mézeme vymedzit' niektoré identifikacné
znaky virtualnej meny:

 virtualna mena predstavuje digitalne znazornenie hodnoty, ¢o sa predovsetkym
prejavuje ako uréita forma pocitacového kodu, ktory je mozné ulozit’ na digitalny nosic;

e virtualna mena je podmnoZinou digitalnych mien a je odlisna od elektronickych
pefiazi;

* vSeobecna akceptacia virtualnej meny fyzickymi a pravnickymi osobami ako pla-
tobného respektive vymenného prostriedku. V tomto pripade existencia a dspesnost’
virtualnej meny zavis{ vylu¢ne od ochoty fyzickych a pravnickych osob ju akceptovat)
¢o sa predovsetkym prejavuje vo forme zaujmu o kipu/predaj virtualnej meny;

e absencia centralnej banky respektive iného organu verejnej moci ako emitenta
virtualnej meny. V tomto pripade hovorime o neuplatneni zasady /ex monetae, spojent
s vylu¢nym pravom kazdého $tatu vydavat’ svoju fiat menu — menova suverenita Statu.
V tejto savislosti V. AML smernica zdoraznuje, Ze virtualna mena nema pravny status
meny ani penazi.

V. AML smernica poukazuje na vztah s fiat menou. Do pojmu virtualna mena tak spadaja
digitalne meny, ktoré mdZu, ale nemusia byt’ viazané na fiat menu. Ide o meny, ktoré
st alebo aj nie su priamo viazané pevnym respektive pohyblivym kurzom vo vztahu k fiat

mene.

16 Cl. 3 ods. 18 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 2 30. maja 2018, ktorou sa meni smer-
nica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finan¢ného systému na Géely prania $pinavych peiazi alebo
financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.

17 EUROPEAN CENTRAL BANK. IVirtual currency schemes — a further analysis. 2015, s. 4.
18 EB.A Opinion on ‘virtual currencies’. EBA/Op/2014/08, 2014, s. 7.

19 WORLD BANK GROUP. Distributed Ledger Tlechnology (DLT) and blockchain, Finlech note, no. 1.
Washington, D.C.: World Bank Group, 2017, s. 4.
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V kontexte danych zisteni sa stotozniujeme s nazorom ohladne ,,technologickej neutrality®
vyssie uvedenych definicil.”” Vyssie uvedené medzindrodné institicie, pouzivajuc opisny
sposob, definuji jednotlivé vlastnosti virtualnej meny. V tomto kontexte sa javi byt” vhod-
nejsie doplnenie definicii o konkrétne technické vlastnosti virtualnej meny, ktoré by blizsie
odzrkadlili jej podstatu (napr. kryptografia, blockchain, atd’.).

Na rozdiel od definicie upravenej v V. AML smernici, FATF upravuje aj d’alsie spdsoby
pouzitia VA. V tomto kontexte méze byt” VA pouzité nielen ako prostriedok vymeny
(menové tokeny), ale aj ako platobny prostriedok alebo ako forma investicii (zitkové
a investi¢né tokeny).

FATF RBA stotozfiuje VA s majetkom, fondami, respektive inou zodpovedajicou hod-
notou. Tymto spésobom FATF poskytuje rieSenie zasadnej otazke, spocivajicej v prav-
nej povahe VA, a to ¢i je vobec mozné stotozniovat’ VA s majetkom respektive fondami.
Okrem toho Svetova banka zdoraznuje, ze virtualna mena nepoziva rovnocenné postavenie
s elektronickymi peniazmi.

1.2 Virtualna mena ako ,,vec spolo¢ného zaujmu®

V stcasnosti je reguldcia virtualnych mien v ¢lenskych $titoch EU odvodena od eurépskej
urovne regulacie, teda ide o nadnarodnua formu regulacie. V tejto suvislosti je odévod-
nené polozit’ si otdzku o spravnosti postipenia oblasti virtualnych mien na uroven ,,vec
spolo¢nych zaujmov*.

Vhodnost’ postipenia oblasti virtudlnych mien na droven EU je potrebné odvodit’
zo Zmluvy o fungovani EU, kedze ide o jeden zo zikladnych pilierov fungovania EU.
Napriek tomu, Ze boj proti praniu $pinavych penazi nie je striktne upraveny v Zmluve
o fungovani EU, je potrebné sa zamerat’ na jej pravny zaklad, z ktorého vychadza. V tejto
suvislosti oblast’ regulacie virtualnych mien predstavuje zakladny ndstroj na acinné sledova-
nie ciel'ov, ktoré Zmluva o fungovani EU legitimne sleduje.

Eurépska droven regulacie je vhodna na riesenie problémov v oblasti virtualnych mien, spo-
jenych s pranim $pinavych penazi a financovanim terorizmu a s tym suvisiacich danovych
unikov, ale za najvhodnejsiu mozeme povazovat’ medzinarodnu troven, ked’ze obchodova-
nie s virtualnymi menami nie je obmedzené tzemim EU.*

Opierajuc sa o vyjadrenie Eurépskeho sudneho dvora, nevyhnutnost’ harmonizacie poli-
tik boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu je odovod-
nend od potrebnosti odstranenia vzniknutej regula¢nej medzery, aby sa v maximalne moz-
nej miere zabranilo pachatelom trestnej ¢innosti vyuzivat’ anonymitu/pseudoanonymitu

20 HAFFKE, L., FROMBERGER, N., ZIMMERMANN, P. Virtual currencies and anti-money laundering — the
shortcomings of the 5th AML Directive (EU) and how to address them. Journal of Banking Regulation. United
Kingdom: Palgrave Macmillan, 2020, roc. 21, ¢ 2, s. 135. ISSN 1745-6452. DOI: https://doi.org/10.1057/
s41261-019-00101-4

21 HOUBEN, R., SNYERS, A. Cryptocurrencies and blockchain. Iegal context and implications for financial crime, money
lanndering and tax evasion. Brussels: European parliament, Policy Department for Economic, Scientific and
Quality of Life Policies, 2018, s. 11. ISBN 978-92-846-3199-5.
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digitalnej platformy v ramci obchodovania s virtualnymi menami. Anonymita umoznuje
g ] P y y Yy ]

zabezpecenie beztrestného prenosu nezakonnych finanénych prostriedkov na dzemie EU,
prostrednictvom poskytovatela zmenarenskych sluzieb a poskytovatel'a sluzieb penazenky.”

Stretavame sa aj s opanym nazorom suvisiacim s obmedzenymi pravomocami orga-
nov EU. Prisluiné agentiry a organy EU disponuji obmedzenymi pravomocami — v tom
pripade hovorime o nedostatku kompetencif v oblasti regulacie virtualnych mien. Ako pri-
klad sa uvadza postavenie ECB v oblasti dohl'adu. Pravomoci ECB su totiz obmedzené
vyluéne na prudencidlny dohlad nad tverovymi institdciami v rdmci jednotného mecha-
nizmu dohladu a dohladu nad platobnym systémom. V tomto kontexte ECB bude moct’
zasahovat’ do oblasti obchodovania s virtudlnymi menami vylucne v pripade ohrozenia
stability platobnych systémov alebo bankovych systémov. Jedinou z moznosti zabezpece-
nia vykonu dohladu nad pouzivateImi virtualnych mien je vykon ,,nepriameho dohladu*
nad virtudlnymi menami prostrednictvom bankového systému.* Ako priklad mozeme
uviest’ otvorenie uctov pouzivatelmi virtualnych mien a vykonavanie konkrétneho druhu
starostlivosti bankami ako povinnymi osobami.

V korelacii s vyssie uvedenym viaceré jurisdikcie zvolili netradi¢ny sposob regulovania vir-
tualnych mien. Do dohl'adu st zapojené rozne organy dohladu finanénych trhov naraz, ktoré
na zaklade svojho mandatu a oblasti posobnosti vykonavaja ,,ciastkovy* dohlad nad virtu-
alnymi menami. Vyssie uvedené jurisdikcie sa odvolavaji na hybridnd povahu virtualnych
mien, ktord neumoziuje spolahlivo klasifikovat’ virtualne meny, a teda nie je mozné zaradit’
virtualne meny do ziadnej z tradi¢nych kategorii (napr. mena, komodita). Ked’ze neexistuje
konsenzus v otazke pravnej povahy virtualnych mien, neexistuje ani jednotny pristup ich
regulacie, ¢o vyustuje do absencie organu dohPadu.?

1.3 Pravna kvalifikacia virtualnych mien

V otazke pravnej kvalifikacie virtualnych mien odporica FATF RBA stotozfiovat’
VA s majetkom, fondami alebo inou zodpovedajicou hodnotou. V. AML smernica prirov-
nava virtudlnu menu k fiat mene, teda virtualna mena je povazovana za obdobu fiat meny
v digitalnom priestore, ktora viak nenapliia vietky znaky fiat meny.

Pohlad na pravnu judikatiru tak prinasa siroky pohlad na nejednozna¢né vaimanie virtual-
nej meny ako institatu s hybridnou povahou.

Stdny dvor EU, vo veci uréenia povinnosti plati DPH z nakupu a predaja bitcoinov
za §védske koruny, prirovnal bitcoiny k zakonnym platidlam. Zdoraznil, ze aj napriek
absencii emitenta a s tym suvisiacej formy dohl'adu, vykonavaju bitcoiny rovnakd funkciu
ako zakonné platidlo. Z tohto dovodu sa na ne musi aplikovat’ zasada danovej neutrality

22 Opinion of Mr Advocate General Saggio delivered on 18 May 2000, Comumission of the Eunropean Communities
vs. Republic of Austria. Removal from the register; case C-290/98. In: European Conrt Reports, 2000, s. 1-07835.

23 NABILOU, H. How to Regulate Bitcoin? Decentralized Regulation for a Decentralized Cryptocurrency.
International Journal of Law and Information Technology. Oxford: Oxford University Press, 2019, ro¢. 27, ¢. 3,
s. 275. ISSN 0967-0769. DOT: https://doi.org/10.1093/ijlit/ eaz008

24 NABILOU, 2019, op. cit., s. 276.
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a zasada rovnakého zaobchadzania ako v pripade zakonného platidla. Zarovenl povazoval
za nesporné, ze virtualna mena ako bitcoin nemad iny tcel ako byt’ platobnym prostriedkom,
ktory akceptuji urcité subjekty. V otazke povinnosti thrady DPH za realizované vymeny
bitcoinov za §védske koruny tak sud priznal pravo na oslobodenie od DPH.”

Sudny dvor Anglicka a Walesu (The High Court of Justice Business & Property Courts
of England and Wales Commercial Court (QBD)), vo veci hackerskych utokov na pocitacova
siet” a zadanie vikupného v bitcoinoch, definoval virtualnu menu ako majetok, v désledku ¢oho
sa povazuje za vymahatené aktivum. V rdmci odévodnenia referoval sudny dvor na viaceré
sidne rozhodnutia, majice obdobny charakter, vratane klasickej definicie pojmu majetok upra-
venej lordom Wilberforce v pripade National Provincial Bank v Ainsworth z roku 1965.%

Najvyssi sud Spanielska, v trestnej veci ohPadom tmyselného zmocnenia sa bitcoinov bez
umyslu splnenia svojich zavizkov (trestny ¢in podvodu), konstatoval nemoznost’ povazo-
vat’ bitcoin za hmotny majetok, respektive elektronické peniaze. V korelacie s vyssie uvede-
nym sa tu bitcoin povazuje za nehmotné aktivum.”

Francuzsky sud prirovnal uverovi zmluvu uzavretd medzi dcastnikmi, v ramci ktorej ako
protiplnenie sa poskytli bitcoiny, k spotrebitel'skému uveru. Zaroven konstatoval, ze virtu-
alnu menu je mozné povazovat’ za nehmotny majetok, pricom ide o zastupitelny majetok.*

Americka Komisia pre obchodovanie s komoditnymi futures (U.S. Commodity Futures Trading
Commission) prirovnala virtualnu menu ku komodite. Vo svojom oddvodneni sa odvolava
na suvisiace ustanovenia zakona o komoditnej burze (the Commodity Exchange Act).”’

V nadviznosti na vyssie uvedené je zrejmé, ze virtualna mena nema jednotnt ustalend
povahu. Aj ked’ virtualnu menu, respektive bitcoin, je mozné nazvat’ komoditou/majetkom,
ma skor hybridny charakter, ktory sucasne zahrnuje znaky majetku a meny. V tomto kon-
texte je dovodnd otazka: Je spravne podradovat’ virtudlne meny pod existujuce institdty?
Miame za to, ze je na Case rozsirit’” klasické delenie financénych aktiv a vytvorit’ novu triedu
aktiv, ktora by definovala samostatni formu digitdlnych komoditnych penazi, respektive
synteticki komoditu peniazi.*

25 Opinion of advocate general Kokott, Skatteverket proti David Hedguist, Case C-264/14. In: Reports of Cases,
published in the electronic Reports of Cases (Conrt Reports — general).

26

The High Court of Justice Business and Property Courts of England and Wales Commercial Court (QBD),
date: 24/07/20, before: Mr Justice Butcher between: The London Steam Ship Owners’ Mutual Insurance Association Ltd.
and the Kindom of Spain and between the London Steam Ship Owners’ Mutual Insurance Association 1td. andthe French
state, Case number: [2020] EWHC 1920 (Comm). In: England and Wales High Court (Commercial Conrt) Decisions.

27 Tribunal Supremo. Sala de lo Penal, fecha: 20/06/2019, Procedinmiento: Recurso de casacion Ponente: Pablo Ilarena
Conde Excemos. Sres. y Excemas. Sras. D. Julian Sanchez Melgar D. Francisco Monterde Ferrer D. Pablo Ilarena Conde
D*. Susana Polo Garcia D*. Carmen Lamela Diag En Madrid, N° de Recurso: 998/2018, N° de Resolucion:
326/2019 In: CENDOJ Centro de Documentacion Judicial.

28 Tribunal de commerce de Nanterte, 6¢ ch., 26 févr. 2020, SDE Bitspread Ltd ¢/ SAS Payminm, M. Barthelet,
no 2018F00466.

29 United states of America before the Commodity futures trading commission, date: 17/09/2015, CFTC order
instituting proceedings pursuant to sections 6(c) and 6(d) of commodity Exchange act, making findings and imposing renedial
sanctions. CFTC Docket no. 15-29.

Blizsi k tomu pozri SELGIN, G. Synthetic Commodity Money. Journal of Financial Stability: Netherlands:
Elsevier, 2015, ro¢. 17, ¢. C, s. 92-99. ISSN 1572-3089. DOL: https://doi.org/10.1016/}.jfs.2014.07.002
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So zretelom na pravnu povahu virtualnych mien vznika otizka spravnosti a vhodnosti
vyberu oblasti regulacie zo strany EU. Pévodne sa v ramci prvotnej regulicie virtual-
nych mien mala EU zameriavat’ prave na pravne postavenie virtudlnych mien. CiePom bolo
zabezpecit’ regulaciu trhu s virtudlnymi menami, najmi rozsirenim posobnosti Smernice
o platobnych sluzbach na vautornom trhu.’' V ramei harmonizovaného pravneho rimca
bolo v prvom rade na mieste zabezpecit’ zvysenu ochranu spotrebitelov a nasledne upravit’
novovzniknutym regulovanym subjektom ich prava a povinnosti.

Napriek rozumnosti navrhovaného postupu regulicie, EU uprednostnila iny smer a zamerala
sa na oblast’ trestnych ¢inov zneuzivania virtualnych mien. Eurépska komisia odévodnila tento
svoj postoj nejednotnost'ou ¢lenskych statov. Navrhovany smer regulicie by podl'a Eurépske;j
komisie nenasiel konsenzus medzi élenskymi §tatmi EU, ktoré sa obavali poskytnutia prilis vel-
kej legitimity virtualnym menam, ¢o by mohlo v kone¢nom dosledku podnietit” spotrebitel'ov
k presvedceniu, ze virtudlne meny su bezpecné a vihodné, zatial’ ¢o rizika st zanedbatel'né.”?

2 Aplika¢né problémy spojené s definiciou pojmu virtualna mena

2.1 Pravna uprava definicie pojmu virtualna mena podla V. AML smernice

Potrebnost’ regulacie oblasti virtudlnych mien je mozné odvodit’ aj od pévodnej absencie
povinnosti identifikovat’ podozrivé transakcie poskytovatelmi zmenarenskych sluzieb ako
aj poskytovatel'mi sluzieb pefiazenky. V tomto kontexte boli zlocinci schopni prevadzat’
peniaze do finan¢ného systému Unie, a to pomocou vyuzitia digitlnych platforiem poziva-
jucich utéity stupen anonymity.”

V korelacii s vyssie uvedenou definiciou pojmu virtudlna mena upravenou v V. AML smer-
nici vyvstava otazka jej dostatocnosti. Aj naprick snahe zabezpecit’ minimalny regulacny
ramec obchodovania s virtualnymi menami, definicia vyvolava zopar kritickych postojov.
Pojem virtualna mena stanovuje poziadavku moznosti jej prevadzania, obchodovania
ajej uchovavania. Avsak existuju také virtudlne meny, ktoré nie je mozné trvalo prevadzat),
v dosledku ¢oho zrejme nebudu spadat’ do vyssie uvedenej definicie.

Za pozitivum vsak povazujeme absenciu poziadavky obojsmernej prevoditelnosti vir-
tualnych mien (schémy s obojsmernym tokom), respektive obchodovania s fiat menami.
V tomto kontexte sa tak definicia vztahuje na vsetky druhy obchodov, sucastou ktorych

31 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 o platobnych sluzbach
na vnttornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie (EU)
¢.1093/2010 a ktorou sa zruSuje smernica 2007/64/ES.

32 COVOLO, V. The EU response to criminal misuse of cryptocurrencies the young, already outdated 5th anti-
-money laundering directive. University of Luxenbourg Law Working Paper no. 2019-015. Luxembourg: University
of Luxembourg, Faculty of Law, Economics and Finance, 2019, s. 8. DOIL https://doi.org/10.2139/
ssrn.3503535

33 Recital 8 smernice Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica
(EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na cely prania $pinavych pefiazi alebo finan-
covania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
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je virtualna mena. Predovsetkym ide o ziskavanie virtualnej meny za fiat menu (a naopak),
obdobne sa vztahuje aj na vymenu jednej virtualnej meny za int virtualnu menu.

Virtudlna mena ma sluzit’ ako ,,vymenny prostriedok.“ Za vymenny prostriedok m6zeme
teoreticky povazovat’ aj urciti komoditu (napr. konkrétnu vec), teda ide o Siroky okruh
moznych vimennych prostriedkov. V tomto pripade vyraz ,,vymenny prostriedok® nema
ziadne obmedzujice hranice. Okrem toho, pouzitie virtualnej meny ako vymenného pro-
striedku, je iba jednou z viacerych foriem mozného pouzitia virtudlnej meny upravenych
v V. AML smernici.

Z. ekonomického hl'adiska je vymenny prostriedok ,,sprostredkovatel'skym objektom, pri-
marnym cielom ktorého je realizacia transakcif bez potrebnosti priameho obchodovania
s tovarom. Vyssie uvedena charakteristika sa vzt'ahuje vyluc¢ne na menové tokeny a vylucuje
moznost’ aplikicie tejto definicie na investicné tokeny.™

Napriek existencii vyssie uvedenych pochybnosti o vhodnosti zvolenych terminov v ramci
definicie virtudlnej meny, stretivame sa aj s opacnym nazorom, spocivajicim v dostatoc-
nosti definicie pojmu virtualna mena. V dvodnych ustanoveniach V. AML smernice sa stre-
tavame so Sirokym vykladom sposobu pouzitia virtualnej meny: ,, Hoci virtudlne meny mogu
byt’ Lasto pougivané ako platobny prostriedok, mobli by sa pougivat’ aj na iné iicely a ndjst’ Sirsie pousitie,
ako napriklad prostriedok vymeny, na investicie, na produkty na nchovavanie hodnoty alebo na ponsi-
tie v online kasinach. Cielom tejto smernice je zabrnit’ vsetky potencidlne pousitia virtudlnych mien.“>
Opierajuc sa o vyssie uvedené ustanovenie, A. Bal vnima definiciu ako dostatocne Siroku
na to, aby pokryla aj pouzitie investi¢nych tokenov.”

Aj ked vyssie uvedené odovodnenie sa moze zdat’ na prvy pohl'ad spravne, ide o mylny
nazor. Jednym z argumentov je neprevzatie tohto vypoctu moznych prikladov pouzitia vit-
tulnej meny do samotnej definicie pojmu virtualna mena v V. AML smernici.”” Ziroven
si treba uvedomit,, ze odévodnenie je dalekosiahlejsie ako samotné ustanovenia pravneho
predpisu. Podl'a nizoru vyjadreného Eurépskym sudnym dvorom, preambula aktu nema
zaviznu pravnu silu a nemozno sa jej dovolavat’ ako dévodu odchylky od skuto¢nych usta-
noveni dotknutého aktu.™

2.2 Otazka dostatoc¢nosti definicie virtualnej meny
z pohladu Europskeho parlamentu

V korelacii s vy$sie uvedenym, Eurépsky parlament vykonanim analyzy dostato¢nosti
regula¢ného ramca virtudlnych mien dospel k nejednoznac¢nému nazoru.

3 Blizsie k tomu pozti HAFFKE, FROMBERGER, ZIMMERMANN, 2020, op. cit., s. 135-138.

35 Recital 10 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. méaja 2018, ktorou sa meni smer-
nica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Géely prania $pinavych pefiazi alebo
financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.

36 BAL, A. Taxation, 1V irtnal Currency and Blockchain. Netherlands: Kluwer Law International, 2018, 481 s. ISBN
978-9403501031.

37 Blizsie k tomu pozri HAFFKE, FROMBERGER, ZIMMERMANN, 2020, op. cit., s. 135-138.

38 Opinion of Mr Advocate General Mischo delivered on 5 May 1998, Criminal proceedings against Gunnar Nilsson,
Per Olov Hagelgren and Solweig Arrborn, case C-162/97. In: European Conrt Reports, 1998, s. 1-7489.
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Vo vseobecnosti konstatuje, ze celkovy ramec regulacie virtualnych mien je nedostatocny.
Zaroven vsak v istom kontexte hovori o jeho dostato¢nosti, zdoraznujic potrebu vnimania
sirsich suvislosti.

Eurépsky parlament dospel k zaveru, ze takmer v$etky virtudlne meny zapadaja do definicie
upravenej v V. AML smernici. Vetky kryptomeny predstavuju digitilne znazornenie hod-
noty, su decentralizované, nepozivaju pravay $tatut meny alebo penazi, nie st spojené s fiat
menou, su elektronicky prenosné, skladovatelné a obchodovatel'né.”

V ramci moznych problémov upozorfiuje Eurdpsky parlament na absenciu dodato¢nych
usmerneni o tom, ¢o predstavuje pojem ,,vymenny prostriedok.” Zaroven za prijatelna
interpreticiu povazuje pouzitie virtudlnych mien na ulahcéenie kupy, respektive predaja
tovaru medzi stranami, pricom musi ist’ o akceptovatel'ny standard hodnoty medzi stranami.
V kontexte vyssie uvedeného Eurépsky parlament riesi dve zakladné otazky suvisiace
s meniacou sa povahou virtualnych mien.

Prvou otazkou je potreba akceptacie virtudlnej meny ako vymenného prostriedku verej-
nost'ou. Vo vseobecnosti ni¢ nebrani tomu, aby sicasnd virtudlna mena, ktord sa nepova-
zuje za vSeobecne akceptovatelny vymenny prostriedok, zmenila do budicna svoje postave-
nie na akceptovatel'ny vimenny prostriedok. Vsetko zavisi od ochoty stran prijat’ virtualnu
menu ako $tandardny vymenny prostriedok v ramci svojho obchodovania. V tomto prti-
pade bude virtualna mena spadat’ do rozsahu definicie podla V. AML smernice, a to thned
od momentu jej akceptacie ako vimenného prostriedku.*’

V suvislosti s vyssie uvedenym vyvstava otazka rozsahu akceptovatePnosti virtualnych
mien ako vymenného prostriedku.

Co je mozné povazovat’ za ,,dostatocni akceptovatelnost’ virtualnej meny? Bude postaco-
vat’ akceptacia virtualnej meny subjektmi v rozsahu napr. 10 pouzivatel'ov v ramci svojich
obchodov, alebo je potrebné zabezpecit’ vyssi podiel pouzivatelov? Ak pouzijeme logicky
vyklad, mame za to, ze za akceptovatelnu virtualnu menu sa moze povazovat’ aj virtualna
mena, ktord ako standardny vymenny prostriedok akceptuju minimalne dvaja pouzivatelia
v ramci svojho obchodu.

V tejto suvislosti sa javi byt’ protichodné odporicanie Eurépskeho parlamentu o nezara-
d'ovan{ pod pojem virtualna mena také virtualne meny (zname ako doplnkové meny), ktoré
sa pouzivaju vo vel'mi obmedzenych sietach, ako napriklad urcité siet’ mesta respektive
regionu s malym poctom pouzivatelov."! V tomto kontexte vak vyvstiva spominand otdzka
suvisiaca s nahlou zmenou povahy takej virtualnej meny a jej naslednou celoplosnou akcep-
taciou ako ,,vymenného prostriedku.*

% HOUBEN, SNYERS, 2018, op. cit., s. 74.
0 Tbid.

4 Draft European parliament FATF on the proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the pur-
poses of money laundering or terrorist financing and amending Directive 2009/101/EC (COM(2016)0450 —
C8 0265/2016 — 2016/0208(COD)).
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Zastavame preto nazor o nedostatocnosti $pecifikicie pojmu ,,vS§eobecnd akceptacia“ vit-
tualnej meny, a z tohto dovodu sa nemodzeme Uplne stotoznit’ s poskytnutou interpreticiou.

Tento nas postoj opierame aj o nazory dalsich odbornikov. Napriklad autori Nabilou
a Prim nepovazuji virtudlnu menu za vseobecne akceptovatelnt uctovnu jednotku.
Jednotlivé funkcie pefiazi maji podla nich svoju hierarchiu. Na to, aby sme mohli vaimat’
digitalnu menu ako vymenny prostriedok, musi byt’ véeobecne akceptovatelna ako uscho-
vavatel hodnoty. Z dovodu svojej nestabilnosti (volatilita cien), nie je mozné vnimat’ vir-
tualnu menu ako uschovavatel’ hodnoty. Z tohto hladiska je potrebné virtualnu menu skor
vnimat’ ako obchodnu hodnotu, ¢o v kone¢nom doésledku znemoznuje jej postavenie ako
Gc¢tovnej jednotky. V tomto kontexte moze virtudlna mena splnat’ jedine kritérium prijatia
ako vymenného prostriedku v rimci $irSej komunity.*

Na to, aby sa virtualna mena mohla povazovat’ za uschovavatela hodnoty a mat’ posta-
venie vSeobecne akceptovatelného vymenného prostriedku, musi byt’ vaimana ako ,,bez-
pecné aktivum,* ktorého bezpecnost’ by mala byt” vSeobecne znama. Za bezpecné aktivum
sa vo vSeobecnosti povazuje necitlivé aktivum, ktoré je necitlivé vo vztahu k informaciam.®
V tomto pripade ide o informacie schopné ovplyvnit’ cenu aktiva ¢i uz smerom na hor alebo
na dol.

Pre porovnanie, fiat mena napliia znak uschovavatela hodnoty, ¢o sa prejavuie jej akcep-
taciou nielen Sirokou verejnostou, ale aj Statnymi organmi (napriklad danové udrady),
¢o ju v kone¢nom doésledku robi univerzalnym penaznym prostriedkom, ktory je vhodné
uschovavat’. V tomto ptipade rovnako pojde o vymenny prostriedok.*

Druhou otazkou je existencia ¢i neexistencia aplikacnych problémov spojenych s vnima-
nim ,,vymenného prostriedku® iba ako menového tokenu. V ramci svojej Gvahy poukazuje
Eurépsky patlament na vhodnost’ $irSicho vaimania pojmu virtualna mena, do ktorého
zrejme maju spadat’ aj investicné a uzitkové tokeny; v opacnom pripade by podla neho slo
o vel'mi obmedzeny rozsah posobnosti V. AML smernice.

Definicia neobmedzuje moznosti pouzitia virtudlnych mien. Nie je v nej priamo upravené,
ze funkcia ,,vymenného prostriedku® je jedinou alebo prevazujucou funkciou virtualnych
mien. Prikladom moze byt’ fiat mena, ktora sa rovnako ziskava na investi¢né ucely, to vsak
nemeni primarny status fiat meny ako oficialnej meny konkrétneho §$tatu, ktord sa rovnako
pouziva ako ,,vymenny prostriedok.*

V kontexte danych zisten{ Eurépsky parlament navrhol vlastnt definiciu pojmu virtu-
alna mena, do ktorej zapracoval viaceré poznamky medzinarodnych institdcif a odbornikov:
WUirtndlna mena predstavuje digitilne gndazornenie hodnoty, ktord i) md predstavovat’ alternativn peer
to peer* (P2P) vo vxtabu k vidadou vydanémn zakonnémn platidin, ii) sa pouziva ako univerzdlny vymenny

42 NABILOU, H., PRUM, A. Ignorance, debt and cryptocurrencies: The old and the new in the law and econo-
mics of concurrent currencies. Journal of Financial Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2019, ro¢. 5,
¢. 1, 5. 34-35. ISSN 2053-4841. DOLI: https://doi.org/10.1093/jfr/£jz002

4 Tbid,, s. 14.

4 Blizsie k tomu pozri LUTHER, ]. W. Getting Off the Ground: The Case of Bitcoin. AIER Sound Money
Project Working Paper Series no. 2018-03. USA: Great Barrington, 2018, 30 s. DOI: https://doi.org/10.2139/
ssrn.3014456
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prostriedok (nezdavishi na akejkolveke centrilnej banfke), iii) je zabezpecend mechanizmom ndanym ako
kryptografia, iv) ktori je mogné previest’ na akonné platidlo a nagpak.

V porovnani s V. AML smernicou, ktora blizsie nespecifikuje formy prevadzania virtual-
nej meny (na ¢o poukazal aj Eurépsky parlament), upravuje navrhovana definicia iba
jeden zo sposobov obchodovania s virtualnymi menami, ktorym je schéma s obojsmer-
nym tokom — ¢o nepochybne vyvolava otazky spojené s dostatocnost'ou tejto definicie.
Ide o obdobné otazky ako v pripade poskytovatel'a zmenarenskych sluzieb poskytujuceho

zmendrenské sluzby s virtudlnymi menami vymenou za platné meny.*

Vyssie uvedena definicia obdobne vnima virtualnu menu ako ,,vymenny prostriedok, av§ak
slovo ,,univerzalny poskytuje teoreticky $irsi rozsah moznej interpretacie tejto podmienky.
V tomto kontexte je dovodné predpokladat’, ze do rozsahu tohto pojmu budu spadat’ uzit-
kové a investicné tokeny.

3 Aplika¢né problémy spojené so zoznamom povinnych osob

3.1 Pravna uprava zoznamu povinnych osob podla V.AML smernice

Okrem problematickych oblastf spojenych s pojmom virtualna mena, sa stretavame s apli-
kac¢nymi problémami aj v suvislosti s ustanoveniami V. AML smernice o povinnych osobach.
Ked'ze obchodovanie s virtudlnymi menami je v prvom rade spojené s nakupom virtualnych
mien a dschovou kryptografickych kI'dcov, V. AML smernica sa zamerala na povinné osoby
fungujuce ako vstupné a vystupné body platforiem s virtudlnymi menami.

Do zoznamu povinnych o0s6b preto boli zahrnuti poskytovatelia zmenarenskych slu-
zieb medzi virtudlnymi menami a nekrytymi menami (fiat menami) a poskytovatelia sluzieb
penazenky.*’

V pripade poskytovatela zmenarenskych sluZieb sa V. AML smernica zameriava
na schémy virtualnych mien s obojsmernym tokom, na zéklade ¢oho boli do zoznamu
povinnych 0s6b zahrnuté vylucne subjekty poskytujiice zmenarenské sluzby s virtual-
nymi menami vymenou za platné meny.*

Existencia viacerych poskytovatelov ponukajicich sluzby vymeny konkrétnych virtualnych
mien za iné virtualne meny, a to aj viackrat za sebou (za Gcelom pridania d’alsich vrstiev ano-
nymity), naznacuje potrebnost’ doplnenia definicie aj o schémy s jednosmernym tokom.*

4 HOUBEN, SNYERS, 2018, op. cit., s. 23.
46 Vid kapitolu povinne osoby.
47 CL. 1 ods. 1 pism. g) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou

sa men{ smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na tcely prania $pinavych
penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/ EU.

48 CL 1 ods. 1 pism. ¢) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou
sa men{ smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na tcely prania $pinavych
peniazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/ EU.

49 Blizsie k moznostiam zabezpecenia anonymity vid: FATE Report. Virtual Currencies Key Definitions and
Potential AMI./CFT Risks. Paris: FATFE, 2014, s. 6.
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V tomto ptipade je navyse vhodné zahrnat’ do zoznamu povinnych os6b aj osoby poskytu-
juce sluzby vymeny jednej virtualnej meny za rovnaku virtualnu menu.”

Poskytovatel’ sluzby pefiaZenky je definovany ako subjekt poskytujuci sluzby na ochranu
sukromnych kryptografickych kI'i¢ov v mene svojich klientov, na drzbu, uchovavanie a pre-
vod virtudlnych mien.”’ V tomto pripade sa V. AML smernica zameriava na sluzby, ktoré
st obdobné bankovym sluzbam respektive platobnym sluzbam. V tomto smere vidime para-
lelu s hot storage peniazenkami, ktoré funguju ako on-line dlozisko pripojené k internetu.”
Aplikacny problém v suvislosti s vyssie uvedenou definiciou vyvstava pri aplikacii slov-
ného spojenia ,,ochrana sakromnych kryptografickych kI'icov.” Zakladny defini¢ny znak
vyssie uvedenej definicie je totiz mozné jednoducho obist’ napriklad zavedenim povinnosti
individualneho zadavania sikromného kl'ica pouzivatefom penazenky pri kazdom vstupe.
Je zrejmé, Ze poskytovatel sluzby penazenky neposkytujici ochranu sukromnych kryp-
tografickych kla¢ov nebude spinat’ zakladny defini¢ny znak a z tohto dévodu sa nebude
povazovat’ za povinnu osobu.”

Okrem spominanych nedostatkov povazujeme za najvacsi problém nejasny zamer EU pri
vybere a definovan{ vyssie uvedenych povinnych oséb.

Na jednej strane, dovodom zaradenia poskytovatelov sluzieb penazenky do zoznamu
povinnych osob je celkové sledovanie transakcii. Zaroven v dosledku velkého mnozstva
penazeniek a obchodnikov (13000 penazeniek a 110000 obchodnikov) a rasticej akceptacie
virtualnej meny pouzivatelmi platformy, sa znizuje potreba realizcie prevodov virtualnej
meny na fiat menu.”*

V korelacii s vyssie uvedenym je zrejmé, ze pévodny zamer Komisie smeroval k zabezpece-
niu regulacie virtualnej meny, ktora sa bud’ ,,pohybovala“ v nezmenenom stave v digitilnom
priestore alebo bola vymenena za inu virtualnu menu.

Na druhej strane V. AML smernica obmedzuje uplatnenie vyssie spominaného argumentu
a ,,zuzuje’ rozsah c¢innosti poskytovatela zmenarenskych sluzieb na sluzby vymeny virtual-
nej meny za fiat menu a naopak. V kontexte danych zistenf sa uplne straca pévodny zamer
Komisie, spocivajuci v zabezpeceni celkovej regulacie oblasti virtualnych mien.

50 HAFFKE, FROMBERGER, ZIMMERMANN, 2020, op. cit., s. 125-138.

51 CL 1 ods. 2 pism. d) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou
sa men{ smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na dcely prania $pinavych
penazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/ EU.

52 Blizsie k tomu vid POCHER, N,,VENERIS, A. Privacy and Transparency in CBDCs: A Regulation-
by-Design AML/CFT Scheme. In: IEEE International Conference on Blockchain and Cryptocurrency (ICBC).
Australia, 2021, pp. 1-2. DOI: http://doi.org/10.1109/ICBC51069.2021.9461090

53 Blizsie k tomu pozri HAFFKE, FROMBERGER, ZIMMERMANN, 2020, op. cit., s. 125-138.

54+ FEuropean Commission. Commission staff working document impact assessment Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Patliament and the Councilamending Directive (EU)

2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering
ot terrorist financing and amending Directive 2009/101/EC, s. 51.
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3.2 Pravna uprava zoznamu povinnych osob podla odporucani FATF

Zatial ¢co V. AML smernica sa zameriava na subjekty vykonavajuce urcité ¢innosti, FATF RN
upriamuje svoju pozornost’ na povahu poskytovanych sluzieb a tovarov.

V tomto kontexte FATF vytvorila zoznam jednotlivich ¢innosti, do ktorého maji spa-
dat’ vietky povinné osoby ako poskytovatelia sluZieb virtualneho aktiva (Virtual Asset
Service Provider — VASP) (d'alej len ,,VASP®).

Cielom vyssie uvedeného odporucania FATF RN je prekonanie problémov spojenych
s rozdelenim a presnym definovanim povinnych subjektov. V dosledku vyssie uvedeného
moze jeden subjekt spadat’ do zoznamu povinnych os6b na zaklade vykonu jednej alebo
naraz aj niekolkych ¢innosti uvedenych v definicii VASP.

Za VASP sa povazuje kazda fyzicka alebo pravnickd osoba, definicia ktorej nie je blizsie
upravena v odporucaniach FATF a ktord v ramci svojej obchodnej ¢innosti vykonava jednu
alebo viac z nasledujicich ¢innosti pre ind osobu respektive vykonava tieto ¢innosti v jej
mene. V zozname su blizsie $pecifikované nasledovné cinnosti:

* vymena medzi VA a nekrytymi menami;
* vymena medzi jednou alebo viacerymi formami VA;
e transfer VA;

* dschova a/alebo sprava VA alebo nastrojov umozmujucich zabezpecenie kontroly

nad VA;

* Acast’ na finan¢nych sluzbach spojenych s ponukou alebo predajom VA emitentom.”
Ked'ze ide o siroky zaber viacerych réznorodych ¢innosti, ktoré moze vykonavat’ VASP, zd6-
raznuje FATF RBA pri zarad'ovan{ konkrétnej osoby pod danu definiciu potrebu déslednej
identifikacie existujicich modelov VA a s tym spojenych ¢innosti. V ramci modelov VA ide
o systémy vymeny VA za flat menu, vymeny VA za ind VA, prevod VA a prevod VA z jednej
elektronickej penazenky do inej penazenky vlastnenej rovnakou osobou.

Zaroven pristapivsie krajiny by mali zvazit’ dva dolezité aspekty. V prvom rade je potrebné
zistit, ¢ vyssie uvedené ¢innosti je mozné spojit’ s fyzickou alebo pravnickou osobou, ktora
ich vykonava pre ina osobu respektive v jej mene. Druhy aspekt spociva v identifikacii jed-
nej z piatich ¢innosti opisanych vyssie a jej spojenie s prislusnou fyzickou alebo pravnickou
osobou.”

V porovnani s V. AML smernicou zachycuju FATF RN S$iroky zdber ¢innosti, ktoré moze
vykonavat’” VASP. Okrem schémy s obojstrannym tokom, na ktord bola vylu¢ne zame-
rand V. AML smernica, reguluje FATF aj schémy s jednosmernym tokom. V tomto pri-
pade mézeme hovorit’ o rozsireni pojmu poskytovatela zmenarenskych sluzieb. Zaroven

55 FATE  Recommendations. International  Standards on  Combating Money Laundering and the Financing
of Terrorism & Proliferation. General glossary. Paris: FATFE, 2012, s. 13.

56 FATE. Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. Paris: FATE, 2019,
s. 14.
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je potrebné zdoraznit’, ze FATE, rovnako ako V. AML smernica, nezahrnuje do rozsahu
regulacie uzamknuté schémy virtualnych mien, ktoré nemaju vzt'ah s realnou ekonomikou.”’

Pri niektorych ¢innostiach VASP vidime paralelu s ¢innostami poskytovatela sluzby pena-
zenky. Za rozs$ireny okruh cinnosti mozeme povazovat’ spravu virtualnych aktiv alebo
obdobnych nastrojov. Okrem toho FATT RN osobitne upravuje ¢innost’ spojend s tcast'ou
VASP na ponuke/predaji virtualnych aktiv realizovanych emitentom. V tomto kontexte ide
o ucast’ na prvotnej ponuke virtudlnej meny, inak znamej ako Initial Coin Offerings (d'alej
len ,,ICOs®).

V neposlednom rade je potrebné spomenut’ potrebu aplikacie pristupu RBA v spojeni
s poziadavkami starostlivosti o klienta (Customer due diligence — CDD) (dalej len ,,pozZia-
davky CDD®). FATT upozoriuje v ramci svojho odporacania na potrebu zabezpecenia
identifikacie a posudenia rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania tero-
rizmu spojeného s pouzitim novych technolégii.

V kontexte vyssie uvedeného odporuca FATF aplikovat’ RBA pristup v suvislosti s vjvojom
novych produktov a novych obchodnych postupov vratane novych mechanizmov pouzi-
vania novych technolégif alebo s v§vojom novych technolégii pre nové alebo uz existujice
vyrobky. RBA pristup by sa mal aplikovat’ este pred uvedenim novych produktov alebo
technolégii na trh.*® Zaroven FATF uzndva, ze efektivny pristup zalozeny na riziku bude
odrazat’ povahu, rozmanitost’ a vyspelost’ VASP v konkrétnej krajine, rizikovy profil sek-
tora, rizikovy profil jednotlivych VASP a pravay a regulaény rimec konkrétnej krajiny.”

3.3 Doplnujice a pozmenujuce navrhy na apravu zoznamu
povinnych 0sob z pohladu europskych institucii

Navrhy na doplnenie zoznamu povinnych os6b upraveného v V. AML smernici nachadzame
aj v spravach d’alsich medzinarodnych institacii. Povodny navrh Vyboru pre pravne veci
(the Committee on Legal Affairs) navrhoval rozsirit” pésobnost’ V. AML smernice, pokial
ide o virtualne meny, a zahrnit’ do zoznamu povinnych oséb aj dalsie subjekty, napriklad
platformy vymeny virtualnych mien, spravcov a poskytovatel'ov systémov pre online platby,
sprostredkovatelov a distributorov virtudlnych mien. Napriek snahe o prehibenie a rozsi-
renie posobnosti V. AML smernice vo vztahu k povinnym osobdm nenasiel tento navrh
u odbornej verejnosti podporu. Navrh bol kritizovany za prilis siroky okruh povinnych sub-
jektov, ktory teoreticky mohol zahrnovat® aj ¢isto technickych poskytovatel'ov sluzieb (napr.
taziarov), a zaroven by bol v podstate nerealizovatel'ny, predovsetkym z dévodu absencie
centrilneho emitenta.”’

57 FATE. Guidance for a Risk-Based Approach to VVirtual Assets and Virtual Asset Service Providers. Paris: FATF, 2019,

s. 17.

58 FATE  Recommendations.  International ~ Standards —on  Combating  Money Laundering and  the  Financing
of Lerrorism & Proliferation. New technologies. Paris: FATE, 2012, s. 17.

59 FATE Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. Paris: FATE, 2019,
s. 8.

0 VANDEZANDE, N. Virtual currencies: a legal Framework. United Kingdom: Intersentia, 2018, s. 293.
ISBN 978-17-806-8675-2. DOT: https:/ /doi.org/10.1017/9781780686967
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Sprava EBA o kryptomenach (Report with advice for the European Commission
on crypto-assets) zdoraznila nedostatocnost’ regulacného ramca boja proti legalizacii prij-
mov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu v oblasti virtudlnych mien, najmi s ohla-
dom na rizika pre finanénych spotrebitelov. Za zakladny problém povazovala absenciu
vhodnych informacii o rizikach spojenych s ¢innostami v oblasti kryptomien a ICOs ako
nového néstroja investovania." Opierajic sa o spravu EBA a rovnako o FATF RN, ESMA
upozorfiuje na skutocnost’, ze definicia pojmu poskytovatel’ zmenarenskych sluZieb
nezahrnuje emitentov prvotnej ponuky minci — ICOs. V tejto stvislosti ESMA povazuje
za potrebné zahrnut’ do povodnej definicie aj emitentov ICOs s odovodnenim, Ze emitent
ICOs méze poskytovat’ akékol'vek aktiva, najmi iné VA.*

Kritické nazory badame aj u odbornej verejnosti, poukazujic na nedostato¢ny zoznam
povinnych os6b aj z hladiska moznej podpory nekalej sutaze. Zaclenenim obmedzenej
skupiny poskytovatefov sluzieb do zoznamu povinnych os6b dochadza k tniku zvysnej
¢asti pouzivatelov virtudlnych mien, v dosledku ¢oho dochddza k podpore nekalej sutaze.”

O celkovej nedostatocnosti Upravy zoznamu povinnych oséb svedd aj publikovany navrh
Eurépskeho parlamentu, ktor§ poukazal na nedostacujuci rozsah povinnych o0sob,
v désledku coho velka cast’ prostredia virtudlnej meny stale zostava anonymna. Zaroven
zdoraznil, ze celkové zabezpecenie obchodovania s virtualnou menou je mozné realizovat’

aj bez poskytovatel'ov zmenarenskych sluzieb a poskytovatelov sluzieb periazenky.®

V stlade s publikovanou studiou vyzval Eur6épsky parlament prislusné institicie o rozsire-
nie zoznamu povinnych os6b aj o dalsie subjekty, ktoré boli identifikované ako slabé miesta
alebo maju do budicna potencial byt’ slabymi miestami. Ako priklad sa uvadzaji taziari,
burza virtudlnych mien, ¢i poskytovatelia softvérovych a hardvérovych penazeniek.

Uvahy o doplneni d'alsich 0s6b do zoznamu povinnych os6b mézeme zhrnut” do nizsie
uvedenych bodov:

eV stcasnosti sa taziari nepovazuji za povinné osoby podla V. AML smernice. Ako odo6-
vodnenie sa pouziva celkovy zamer ¢innosti t'aziarov, spocivajuci v poskytovani technic-
kych sluzieb, a teda nemaju ziadne spojenie s nevirtualnym svetom. Zaroven sa predpo-
klada, Ze viacer{ taziari sa nachadzaji v Cine. Napriek tomu sa domnievame, Ze ¢innost’
vykonavand taziarmi by mohla byt zaujimava aj pre zloc¢incov. Ak vezmeme do uvahy
ro¢ny objem zlegalizovanych finanénych prostriedkov vo svete, poziadavka obrovského
vykonu servera a s tym stvisiaca spotreba elektriny sa zdd byt zanedbatel'nou financ¢nou
clastkou. Okrem toho nie je mozné vylucit’ moznost’ zapojenia sa t'aziara do zlocineckej

ot Bod 7. EBA. Report with advice for the Enrgpean Commission on crypto-assets. 2019, 30 s.
62 BESMA. Adpice Initial Coin Offerings and Crypto-Assets. 2019, s. 36.

03 VANDEZANDE, N. Virtual currencies: a legal Framework. United Kingdom: Intersentia, 2018, s. 309.
ISBN 978-17-806-8675-2.

o4 Draft European parliament legislative resolution on the proposal for a directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial sys-
tem for the purposes of money laundering or terrorist financing and amending Directive 2009/101/EC
(COM(2016)0450 — C8 0265/2016 — 2016/0208(COD)).

(207)

CLANKY / ARTICLES



Yana Daudrikh / V. AML smernica - aplika¢né problémy stuvisiace s regulaciou virtualnych mien

CLANKY / ARTICLES

skupiny a naslednej podpory nelegalnych aktivit, napr. formou schvalenia nelegalnych
transakcif.®®

Burzy virtualnych mien poskytuju v rimci svojej ¢innosti zmenarenské sluzby vymeny
virtualnej meny za fiat menu a naopak. V tomto pripade ide o povinnd osobu podla
V. AML smernice. Problém nastiva v pripade vymeny jednej virtudlnej meny za ind, bez
moznosti jej nasledného prevodu do fiat meny. Na zaklade vyssie uvedenych postrehov
je najvi¢sim nedostatkom mozny vznik sekundarnych ciernych trhov, a s tym spojeny
nelegilny prevod nekonvertibilnej virtudlnej meny na fiat menu. Okrem toho burzy
virtualnych mien rovnako mozu prispievat’ k ,,maskovaniu® pévodu virtualnych mien.
V neposlednom rade je potrebné spomenut’ aj existenciu burz virtualnych mien, fun-
gujucich bez pritomnosti sprostredkovatelov, teda poskytovatel'ov zmenarenskych slu-
zieb. V tomto pripade zrejme pojde o ,,sedt zonu®, ked’Zze absentuje ,,zachytny bod®,
ktorym je existencia sprostredkovatela.

Obdobny problém vnimame aj v pripade obchodnych platforiem. Obchodné plat-
formy fungujui na principe peer-to-peer. Prevadzkovanie obchodnych platforiem je ria-
dené vylucne softvérom. V korelacii s vyssie uvedenym pdjde, v ddsledku absencie
centrilneho administratora, rovnako o ,,$edu zonu®.

Ako uz bolo naznacené vyssie, jednym z defini¢nych znakov poskytovatela sluZby
penaZenky je poskytovanie sluzieb na ochranu stkromnych kryptografickych kI'a-
¢ov v mene jeho klientov. V tomto pripade hovorime o povinnej osobe podla V. AML
smernice. V pozadi vak zostavaju poskytovatelia hardvérovych a softvérovych penaze-
niek, ktori neposkytuji zabezpecenie sukromnych kryptografickych kIacov, ale posky-
tuju vylucne nastroje na zabezpecenie svojich virtudlnych mien. Starostlivost’ o takého
zakaznika by sa mohla uplatnit’ jedine v pripade pouzivania burzy virtualnych mien,
a s tym suvisiacich prevodov virtualnej meny do fiat meny a naopak.

Poslednou kategériou su poskytovatelia virtualnej meny, ktori pontkaji mince pouzi-
vatelom kryptomeny v ramci ICOs za poplatok, respektive zdarma v ramci rozbehnutia
svojej platformy. Ide rovnako o ,,8edt zo6nu,*“ ked'Ze vo viacerych pripadoch nie je mozné
identifikovat’ emitenta (napr. bitcoin). Zaroven za problémovu povazujeme aj ¢innost’
poskytovatel'a virtualnej meny, spoc¢ivajicu v ICOs. ICOs diferencuje VA na virtualne
meny, s ktorymi su spojené majetkové prava vo forme vlastnictva a prava na budice
vynosy emitenta (investicné tokeny a virtudlne meny), prevodom ktorych je mozné
ziskat’ tovar a sluzby (Gzitkové tokeny) prostrednictvom technolégie distribuovanych
zaznamov (Distributed ledger technology — DLT). Proces transformacie tokenov, inak
znamy ako tokenizicia,” transformuje vnimanie tokenov, a tym rozsiruje okruh ich

65 Blizsie k tomu pozri BLOOMBERG, J. Other Cryptocurrencies Down. Here’s Why. Forbes [online].
2018 [cit. 15. 7. 2021]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/jasonbloomberg/2018/03/10/
we-need-to-shut-bitcoin-and-all-other-ctyptocurrencies-down-heres-why/?sh=3308e8cc1bca

66 Blizsie k tomu pozri BURILOV, V. Regulation of Crypto Tokens and Initial Coin Offerings in the EU, de lege

lata and de lege ferenda. Eurgpean Journal of Comparative Law and Governance. Netherlands: Brill | Nijhoff,
2019, s. 147, pozn. ¢. 2. ISSN 2213-4506. DOI: https:/ /doi.org/10.1163/22134514-00602003
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funkcii nad ramec funkcie ,,vymenného prostriedku*’

. Z toho vyplyva, ze ak posky-
tovatel’ virtualnej meny ponukne pouzivatelom digitalnej platformy mince vo forme
investicnych alebo uzitkovych tokenov, nebude mozné ho zahrnut’ do zoznamu povin-
nych osob, kedze redlne neobchoduje s virtualnou menou podla V. AML smernice.
V tejto stvislosti na ucely V. AML smernice je poskytovatel'a virtualnej meny mozné
definovat’ jedine ako osobu poskytujicu mince — menové tokeny — pouzivatelom kryp-

tomeny v ramci prvého vydania minci.

Je zrejmé, ze napriek potrebnosti rozsirenia zoznamu povinnych oséb, na ktora upozos-
nil aj samotny Eurdpsky parlament, niektoré subjekty nie je mozné blizsie $pecifikovat’
a nasledne jednoducho doplnit’ do prislusného zoznamu. Predovsetkym pdjde o burzy
virtudlnych mien bez sprostredkovatela, obchodné platformy a poskytovatel'ov virtudlnej
meny, ktorych z dévodu absencie centrilneho administritora/sprostredkovatel’a, respektive
z dovodu absolutnej anonymity, nie je mozné vhodne regulovat’. Preto mozno konstatovat)
ze v pripade vyssie uvedenych subjektov neexistuje ziadna Pahko identifikovatelna osoba,
ktort by sa dalo doplnit’ do zoznamu povinnych osob. Podstatnym problémom je tiez
nemoznost’ urcenia miesta ich sidla. Teoreticky by sa ich sidlo mohlo nachadzat’ na mori
alebo v mieste bez moznosti lokalizacie.®®

V ramci zvazovania vhodnej upravy zoznamu povinnych oséb sa V. AML smernica zrejme
zamerala na potencialne rizikd s tym spojené, o odovodnuje vyslovit' zaver, ze V. AML
smernica povazuje vacsiu ¢ast’ subjektov za menej rizikova v porovnani s poskytovatel'mi
zmenarenskych sluzieb a sluzieb penazenky.

3.4 Dostatocnost pravnej upravy zoznamu povinnych osob

V tejto suvislosti vyvstava otizka vhodnosti existujucej Gpravy zoznamu povinnych osob.
Ako vyplyva z vyssie uvedeného, jednoznacné riesenie v sucasnosti neexistuje. Vsetko bude
zavisiet’ od toho, ¢i ,,8edé zony* budu zneuzivané zloc¢incami. V sicasnosti sa odporuca
zabezpecit’ dosledné monitorovanie vyvijajucich sa vztahov.”

Zameranie sa vylucne na schémy s obojsmernym tokom zanechava slepé miesto, co umoz-
fiuje aby sa zvy$né cinnosti pouzivali na pranie Spinavych penaz{ a financovanie terorizmu.
Napriek tomu Eurépsky parlament povazuje vyssie uvedend situaciu za ,,ospravedlnitelnu.*
Z pohl'adu Eurépskeho parlamentu nie je problémom to, ze do pojmu poskytovatel'a zmena-
renskych sluzieb nie st zahrnuté schémy s jednosmernym tokom (fiat mena do virtudlnej meny)
a uzamknuté schémy (virtualna mena za inu virtualnu menu). Zdoraznuje, ze vyssie uvedené
schémy nemaja ziadnu interakciu so skuto¢nou ekonomikou, ¢o robi tieto obchody menej
atraktfvnymi pre zlocincov, zatial' co schéma s obojsmernym tokom sa povazuje za najvacsiu
hrozbu, ked’ze méze byt’ spojena s fiat menou pti vstupe/vystupe z digitdlnej platformy.”

67 MAUME, P, FROMBERGER, M. Regulation of Initial Coin Offerings: Reconciling U.S. and E.U. Securities

Laws. Chicago Journal of International Law. USA: University of Chicago Law School, 2019, ro¢. 19, ¢. 2,
Article 5, s. 559. ISSN 1529-0816.

68 NABILOU, 2019, op. cit., s. 277.
© HOUBEN, SNYERS, 2018, op. cit., s. 79.
70 HOUBEN, SNYERS, 2018, op. cit., s. 75.
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Sahlasime s nazorom Eurépskeho parlamentu o existencii zvyseného rizika spojeného
so schémami s obojsmernym tokom. V korelacii s vyssie uvedenym vsak vznikaji dovodné
obavy z prosperity ,,ciernych trhov,” v ramci ktorych je mozné vymenit’ nekonvertibilna vit-
tudlnu menu za ind virtudlnu menu respektive za fiat menu. Cierny trh umozuje realizovat’
vymenu virtualnej meny, pouzivanej v konkrétnej hre, za ind virtualnu menu, respektive fiat
menu (napr. virtuilne mince v hre World of Warcraft).”!

Dalsim prikladom méze byt pouZitie programov mixér a tumblers; ide o uréitych poskyto-
vatelov sluzieb vymeny virtualnych mincf za iné virtualne mince, pri ktorej dochadza k via-
cerym transakciam rozposielania zmenenych minci do viacerych elektronickych penazeniek
s naslednym navratom k pévodnému majitePovi. Ucelom takych sluZieb je zahmlievanie
povodne prvotnych transakcii, a to pridivanim d’al$ich vrstiev anonymity.”” V tomto kon-
texte je dovodné sa zamysliet” aj nad regulaciou vyssie uvedenych subjektov ponudkajicich
pouzivatelom moznost’ anonymizovat’ svoje transakcie, ktori nespadaji pod posobnost’
V. AML smernice, ked’Ze sa nejedna o prevod virtualnych mien do fiat meny.
Najmarkantnejsie viimame sicasny trend priamej akceptacie virtualnej meny (napr. bitcoin)
ako ,,oficidlneho platidla® v ramci transakcii medzi jednotlivymi pouzivatelmi. V takom
pripade postacuje prevod bitcoinov do elektronickej penazenky iného pouzivatela za tce-
lom ziskania tovaru, respektive konkrétnej sluzby. Ide o najlahsi sposob legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Vyssie uvedené priklady poukazuji na slepé miesto v regulacii EU, pricom s rozvojom
modernych technolégii to je iba otizka casu, kedy sa zloc¢inci pokusia o ich zneuzitie za uce-
lom prania $pinavych penazi a financovania terorizmu.

Uvedomujuc si uvedené skutocnosti svedéiace o nepostacujucej prave v oblasti identifika-
cii povinnych os6b a s tym savisiacich ¢innosti, apeluje V. AML smernica vo svojich tvod-
nych ustanoveniach na financné spravodajské jednotky (Financial Intelligence Units —
FIU) ohl'adom potreby ziskavania informacii, ktoré pomézu priradit’ k prislusnym adresaim
virtualnej meny totoznost’ jej vlastnika.” Aj v tomto pripade sa ale stretivame s aplika¢nym
problémom.

V pripade digitalnych platforiem, ide o problém spojeny s neexistenciou jednotného
registra pre osoby vykonavajuce obchody s virtualnou menou. Napriek existujicej povin-
nosti pre ¢lenské staty zabezpecdit’ registraciu poskytovatelov zmenarenskych sluzieb medzi

" FATF Report. Virtnal Currencies Key Definitions and Potential AML/CFT Risks. Paris: FATE, 2014, s. 6;
KEATINGE, T., CARLISLE, D., KEEN, E I"7rtual currencies and terrorist financing: assessing the risks and evalna-
ting responses. Brussels: European parliament, 2018, s. 18. ISBN 978-92-846-3090; TOWN, S. Bitcoin vs. WoW
Gold: Why Aren’t Cryptos Treated Like In-Game Currencies? Cryprosiate [online]. 2018 [cit. 21. 7. 2021].
Dostupné z: https://cryptoslate.com/ crypto-in-game-currencies/

72 FATFE Report. Virtual Currencies Key Definitions and Potential AMIL/CFT Risks. Paris: FATFE, 2014, s. 36; Blizsie

k spdsobom zahmlievania transakcii pozri MOSER, M. Anonymity of Bitcoin Transactions An Analysis
of Mixing Services. In: Miinster Bitcoin Conference. Germany: University of Muenster, 2013.

73 Recital. 9 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smer-
nica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Géely prania §pinavych pefiazi alebo
financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
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virtualnymi menami a nekrytymi menami a registraciu poskytovatel'ov sluzieb penazenky,
dralsi postup nebol blizsie upraveny.”

Vyssie uvedena tloha tak zostava vylucne v kompetencii ¢lenskych $tatov; v tomto pripade
hovorime o vautro$titnej registracii povinnych oséb. Rovnako tak zikon ¢. 297/2008 Z.z.
o ochrane pred legaliziciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim tero-
rizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov blizsie nespecifikuje postup ohl'adom sp6-
sobu registracie vyssie uvedenych povinnych osob.

V sacasnosti tak aj nad’alej plati princip dobrovolnej registracie, spocivajici v prave (nie
povinnosti) povinnych o0s6b sa dobrovol'ne prihlasit” do registrov urcitych organov.”

V kontexte vyssie uvedené¢ho navrhuje Europsky parlament zvazit’ uplatnenie systému
povinnej registracie povinnych oséb obchodujucich s virtudlnou menou s vopred stanove-
nym ddtumom ucinnosti takého pravneho predpisu. Systém dobrovolnej registracie pova-
zuje za nepostacujuci, predovietkym z dévodu nemoznosti odhalenia anonymity pouziva-
telov kryptomien.”™

V kontexte danych zisteni sthlasime s odporacaniami ESMA, Eurépskeho patlamentu
a FATE Je zrejmé, ze zoznam povinnych os6b upraveny v V. AML smernici posobi
,,okliestenym* dojmom. Avsak, ak mame hovorit’ o rozsireni zoznamu povinnych 0s6b,
je v prvom rade potrebné upravit’ ,,slovnik,” teda jednotlivé definicie ucastnikov digitalnej
platformy, ktoré v sicasnosti absentuji. Absencia definicif a zakladnych prav a povinnosti
ucastnikov digitalnej platformy moze v budicnosti sposobovat’ aplika¢né problémy spojené
so spravnou identifikdciou subjektov, ktoré vstupuju do konkrétnych ,,financ¢no-pravanych*
vztahov v ramci obchodovania s virtualnymi menami. Ako priklad méZzeme uviest’ potreb-
nost’ identifikacie postavenia obchodnej platformy virtualnych mien ako sprostredkovatel'a
obchodov s virtualnou menou formou peer to peer alebo taziarov vo vztahu k pouzivate-
Pom virtualnych mien.

Rovnako vyvstava otazka potrebnosti upravy zakladnych prav a povinnosti vyssie uvede-
nych ucastnikov digitdlnej platformy. Je zrejmé, Ze nebude mozné docielit’” tpravu viet-
kych prav a povinnosti jednotlivich tcastnikov, ked’ze virtudlna mena sa stale povazuje
za ,,oblast’ anonymity,” s ¢im je spojeny nedostatok podrobnejsich informacii o sposobe
fungovania digitalnych platforiem a o Gprave vzajomnych vztahov jej tcastnikov. Zaroven
v neprospech ,,odhalenia anonymity* posobi aj nejednotnost’ ,,obchodnych podmienok*
digitalnych platforiem, ktoré by sa do budicna mohli stat’ podkladom k vytvoreniu aspon
ramcovej regulacie v oblasti obchodovania s virtualnymi menami.

74 Cl. 47 ods. 1 smernice Burépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja 2015 o predchadzani vyu-
zfvaniu finan¢ného systému na tcely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenic Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 648/2012 a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (v zneni V. AML smernice).

75 Draft Europian parlament legislative resolution on the proposal for a directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial sys-
tem for the purposes of money laundering or terrotist financing and amending Directive 2009/101/EC
(COM(2016)0450 — C8 0265/2016 — 2016/0208(COD)).

76 HOUBEN, SNYERS, 2018, op. cit., s. 14.
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V rozpore s vyssie uvedenym vs$ak vnimame absenciu tvah respektive blizsej analyzy
k otazke povinnosti ziskania povolenia na vykon cinnosti povinnych osob. Pociatocné
uvahy nachadzame jedine vo FATE RN, zdoraznujicom potrebnost’ registracie respek-
tive licencovania VASP.

V ramci urcenia prislusného organu na vydanie licencie respektive registracie sa berie
do tvahy miesto sidla pravnickej osoby a obdobne miesto podnikania fyzickej osoby, vyko-
navajucej ¢innost’ VASP. Na zdklade uplatnenia principu slobodného poskytovania sluzieb,
FATF navrhuje uplatnenie ,,jednotného eurépskeho pasu® aj vo vzt'ahu k VASP. Postacovala
by tak len jedna licencia/registracia na ¢innosti VASP udelena v ¢lenskom $tite EU.”

Na to, aby sme mohli uvazovat’ o udelen{ licencie na vykon ¢innost{ stvisiacich s obchodo-
vanim s virtudlnymi menami, musime vyriesit’ podstatnt otazku suvisiacu s typom licencie,
pod ktora budd spadat’ spolo¢nosti obchodujuce s virtualnymi menami. Z hladiska apli-
kacnej praxe mozeme spomenut’ spolo¢nosti Bitstamp Europe S.A. a bitFlyer Europe S.A.,
ktorym prislusné organy v Luxemburgu udelili licenciu ako platobnym institiciam.”

Zaver

Virtudlna mena ako novovzniknuty institdt nepoziva jednotnu definiciu akceptovanu
na medzinarodnej drovni. Napriek snaham medzinarodnych institdcii o blizsie definovanie
pojmu virtualna mena, badime nejednotnost’ a vseobecnost’ definicii, bez blizsej $pecifika-
cie podstaty virtualnej meny.

Naprick pestrosti definovania jednotlivych vlastnost{ virtualnej meny, definicie si technolo-
gicky neutralne. Z tohto dévodu je nevyhnutné zahrnat” do pojmov aj blizsiu specifikiciu
jednotlivich technickych vlastnosti virtualnych mien, ¢o by v kone¢nom dosledku napo-
mohlo pribliZzeniu tohto instittu aj Sirokej verejnosti.

Napriek tomu, ze Zmluva o fungovani EU sa striktne nevenuje oblasti boja proti legaliza-
cii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu, ponechanie regulacie virtualnych
mien vyluéne na narodnej drovni neposobi komplexnym dojmom vo vztahu k jednotli-
vym ¢lenskym tatom EU. Opierajtic sa o politiku studrznosti a jednotnosti sa domnievame,
ze regulacia virtudlnych mien by mala byt’ povazovana za vec spolo¢ného zaujmu, kedZe
obchodovanie s virtualnymi menami nie je obmedzené ani hranicami EU. V tomto kontexte
sa javi ako vhodnejsie zabezpecenie jednotného regulacného raimca vo vztahu k pouzivate-
Pom virtualnych mien, ¢im dochadza k zjednoteniu podmienok obchodovania s virtualnymi
menami tak na narodnej, ako aj na medzinarodnej Grovni sucasne.

Na margo nedostato¢nosti kompetencii organov a agentir EU v oblasti reguldcie virtudl-
nych mien by mozno stalo za uvahu zamysliet’ sa nad rozsirenim kompetencif jednotlivych

77 FATE  Recommendations.  International  Standards on  Combating Money Laundering and the Financing
of lerrorism & Proliferation. Interpretive note to recommendation 15 (New technologies). Paris: FATE, 2012, s. 76.

78 NABILOU, H., PRUM, A. Central Banks and Regulation of Cryptocurrencies. Review of Banking & Financial
Law (Forthcoming), University of Luxembourg Law Working Paper no. 2019-014 [online]. 2013, ¢. 010 [cit.
25.7.2021]. Dostupné z: https://sstn.com/abstract=3421417
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organov EU, respektive vnutrostitnych organov, o ¢innost’” spojent s vikonom ,,jednot-
ného* dohladu nad pouzivateI'mi virtualnych mien, respektive nad vytvorenim samostat-
ného organu, ktory by subsumoval ,,obmedzené praivomoci® prislusnych organov do svojej
posobnosti.

Otazka pravnej povahy virtualnej meny uzko suvisi s otazkou vhodnosti zvolenia oblasti
regulacie EU. Bez pochopenia pravnej podstaty virtualnej meny nemézeme zvolit” vhodny
sposob jej regulacie. Je naozaj vel'mi obtazné subsumovat’ virtudlnu menu pod sucasné
finanéné nastroje a zrejme to mohlo byt dévodom upriamenia pozornosti EU prave
na oblast’ zneuzivania virtualnej meny.

Ak hovorime o virtudlnej mene ako o hybridnom néstroji, mali by sme uvazovat’ o moz-
nosti definovania nového finan¢ného nastroja, ktory by sme mohli zahrnat’ do uz existuju-
ceho pravneho ramca, respektive vytvorit’ novi samostatnu pravau Gpravu.

Viaceré aplikacné problémy badame aj v takych aspektoch, ako st vhodnost’ zvolenej defi-
nicie pojmu virtudlna mena a dostato¢nost’ zoznamu povinnych osob.

V pripade definicie pojmu virtudlna mena vyvolava pochybnosti funkcia virtualnej meny
ako vymenného prostriedku. Ked'ze funkcia vimenného prostriedku sa predovsetkym spaja
s menovymi tokenmi, neregulovanymi zostavaju uzitkové a investicné tokeny. V tomto
kontexte vaimame rozpoltenie odbornikov na dve skupiny; jedna ¢ast’ interpretuje pojem
v uzsom zmysle slova (menové tokeny), zatial' co druha cast’ vaima funkciu vymenného
prostriedku ako jednu z viacerych funkcif virtuilnej meny. Posledné tvrdenie je podlozené
uvodnym ustanovenim V. AML smernice a rovnako tak absenciou vymedzenia funkcie
vymenného prostriedku, ako jedinej a vylu¢nej funkcie virtualnej meny, V. AML smernicou.

Na rieSeni vzniknutého aplikacného problému nepridava ani Eurépsky parlament, ktory
v ramci svojej analyzy dospel k nejednoznacnému nazoru. Definicia neobmedzuje moz-
nosti pouzitia virtualnych mien a rovnako tak nepreferuje funkciu vymenného prostriedku
nad ostatnymi funkciami virtualnej meny. Na druhej strane vyvstava otazka akceptova-
telnosti virtudlnej meny sirokou verejnostou. V tomto kontexte sa priklaname k nazoru
0 nemoznosti povazovania virtualnej meny za uschovavatela hodnoty. Vychadzajic z tohto
predpokladu, virtudlna mena obdobne nesplna kritérium vieobecnej akceptovatelnosti.

Otazka dostatocnosti zoznamu povinnych osob bola rovnako podrobena kritike. Prvym
problémom je vylu¢ny zamer V. AML smernice na schémy s obojsmernym tokom. V tomto
kontexte sa ¢innosti poskytovatel'a zmenarenskych sluzieb ,,obmedzuja* oblastou vymeny
virtualnej meny za fiat menu. Zaroven vsak dévodom zaradenia poskytovatela sluzieb pena-
zenky do zoznamu povinnych osob je sledovanie vsetkych transakcii, vratane transakcii spo-
jenych s vymenou jednej virtualnej meny za inu virtualnu menu.

Za najvhodnejsiu pravau Gpravu preto povazujeme pouzitie zoznamu ¢innosti VASP, ktory
je obsiahnuty vo FATF RN. Cesta upriamenia pozornosti na poskytované sluzby a tovary
sa javi ako vhodnejsia v porovnani s ,,hfadanim® povinnych osob a ,,pridelovanim® im rele-
vantnych suborov ¢innosti. Rozsiahlost” zoznamu ¢innostf VASP zahrnuje siroky sektor
potencialnych povinnych osob, o v kone¢nom dosledku zamedzuje vzniku ,,$edych zén.«
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Zaroven sa ale stotozfiujeme s nazorom Eurépskeho parlamentu o nemoznosti regulova-
nia vSetkych potencialnych povinnych osob. D6vodmi moézu byt technicky zamer ¢innosti
0s6b — napr. t'aziari, alebo absencia emitenta, respektive sprostredkovatel’a sluzieb — napr.
obchodné platformy a poskytovatelia virtudlnych mien.

S nedostato¢nostou zoznamu povinnych oséb sivisi aj problém spojeny s absenciou jed-
notného registra povinnych osob. Je zrejmé, ze sicasny pristup EU o dobrovolnosti regis-
tracie povinnych os6b nenachadza sirokd podporu ani u odbornej verejnosti a rovnako tak
ani u samotnych povinnych osob.

Nepochybne vyssie uvedeny benevolentny postoj EU k jednej z najdolezitejsich otazok
spojenych s efektivnou a dostatocnou regulaciou virtualnej meny vyvolava obavy o sprav-
nosti a efektivnosti vyuzitia svojich pravomoci. Ak vezmeme do uvahy jednoznacny postoj
EU v otazke postipenia oblasti virtualnych mien na uroven ,,spolo¢nych zaujmov, zostava
nejasnym budici zamer EU o sposobe zabezpecenia vhodného a dostato¢ného regulac-
ného raimca. Eurépska komisia aktudlne predlozila do pripomienkového konania (legislative
deliberations) navrhy natiadeni,” ktoré budid podrobené mnozstvu pripomienok zo strany
relevantnych institacil.* Tento proces az do prijatia nariadeni obvykle trvé jeden az tri roky
a je otazne, ¢i aj vzhladom na v tomto ¢lanku uvedené vyhody a rizikd novy navrh najde
politickd podporu v Rade EUav Eurépskom parlamente.

79 EUROPEAN COMMISSION. Proposal for a Regulation on information accompanying transfers of funds
and certain crypto-assets (recast) (COM(2021) 422 final — 2021/0241 (COD)). European Commission.
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Markets in Crypto-assets, and
amending Directive (EU) 2019/1937 (COM(2020) 593 final — 2020/0265(COD)).

80 Blizsie k tomu pozti Legislative train schedule a Europe fit for the digital age. Eurgpean parliament
[online]. 2018 [cit. 21. 7. 2021]. Dostupné z: https://www.europatl.curopa.cu/legislative-train/
theme-a-curope-fit-for-the-digital-age/ file-crypto-assets-1
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