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RECENZE A ANOTACE

VRABKO, Marian a kolektiv. Spravne
pravo hmotné. Vseobecna cast.
2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2018, 338 s. ISBN 978-80-89603-68-9.

Prantisek Halml"

Od doby prvniho vydani recenzované ucebnice obecné casti spravniho prava v roce
2012 doslo k podstatnym zménam slovenské pravni apravy vefejné spravy. Proto vydal
¢astecné pozmeénény autorsky kolektiv 2. vydani této ucebnice, které vyslo v nakladatel-
stvi C. H. Beck. Oproti prvnimu vydani doslo k ¢aste¢né zméné obsahu, ¢imz se uceb-
nice ze 453 stran v ramci 1. vydani zkratila na soucasnych 338 stran. Samotna struktura
ucebnice zadnych zmén nedoznala.

Autorsky kolektiv navazal na prvn{ vydani, kdy v dobé mezi jednotlivymi vydanimi (6 let)
doslo ve slovenské pravni Gpravé vefejné spravy k nemalym zménam, na néz bylo tieba
reagovat prave aktualizovanym vydanim. Naplnénym cilem autorského kolektivu se stalo
2. vydani uéebnice vychdzejici ze soucasného pravniho stavu (2018). Ctenaram (nejen)
z fad studentl slovenskych pravnickych fakult a zainteresované vefejnosti se dostava
do rukou nejnovéjsi vydani uc¢ebnice obecné ¢asti spravnifho prava.

Pokud jde o zakladni strukturu ucebnice autorského kolektivu prof. Vrabkem jako
vedoucim, jeji obsah je rozdélen do 10 casti (Vefejnd sprava a jeji charakteristické rysy,
Spravn{ pravo jako odvétvi pravniho pofadku a pramene spravntho prava, Organizace
statni spravy a samospravy na Slovensku, Metody a formy cinnosti vefejné spravy,
Kontrola ve vetejné sprave, Odpoveédnost ve vefejné sprave, Odpoveédnost vykonava-
teld vefejné spravy, Vymahatelnost prava ve vefejné sprave, Vefejna sprava jako predmet
védeckého zkoumani, Evropské spravni pravo), které se dale déli na jednotlivé kapi-
toly. Z mého uhlu pohledu autorsky kolektiv zvolil vhodné ¢lenéni, uc¢ebnice se vyzna-
¢uje dobrou prehlednosti. Pokud jde o komparaci se srovnatelnymi publikacemi, zvolim
metodu porovnani s uc¢ebnicemi z c¢eského pravniho prostfedi, a to hned z nékolika
davodt. Jeden z hlavnich dtvodu pfedstavuje snaha o mezistatni srovnani odborné lite-
ratury z oblasti spravniho prava. Pro ctenafe této recenze muze byt nepochybné pii-
nosny pohled na pojeti stejné problematiky v rtiznych pravnich prostfedich.
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V celé publikaci se vyskytuje zcela zanedbatelné mnozstvi pfeklept (napt. Weyer namisto
Weyr)', coz povazuiji za plné tolerovatelné. Na zadnou vécnou nespravnost jsem nenara-
zil. Je to dano i diky tomu, Ze ucebnici recenzovali dalsi vyznamni odbornici na spravni
pravo, a to prof. Skultéty a prof. Balga. Kniha je pro ¢tenate dobie &itelnd, psana plné
srozumitelné i pro ty, ktefi se se spravnim pravem v roviné studia setkavaji zcela poprvé.
Je to 1 diky nazornym piikladim, jimiz jsou vysvétleny Cisté teoretické spravnépravni
pojmy a bohatému poznamkovému aparatu obsahujicimu odkazy na relevantni judika-
turu a na pfislusna ustanoveni pravnich predpisu.

U recenzované publikace povazuji za zcela vhodné uveden{ dalsi souvisejici literatury,
jejiz cetbou si lze rozsifit znalosti 1 ujasnit pfipadné nejasnosti. Jako doplnujici literaturu
autofi uvadéji mnohé tituly z domaciho prostiedi, stejné tak i cizojazyéné tituly. Ctenaf
2z Ceské republiky nepochybné uvita odkazovani na ¢eské ucebnice spravniho prava.
Ackoliv se jedna o knihu vytvofenou autorskym kolektivem, navenek pusobi zcela jed-
notne. Zachovava si jednotné nazory, podpofené dlouholetou akademickou, stejné tak
i pravni praxi jednotlivych ¢lend autorského kolektivu.

Ackoli se jednd o slovenskou ucebnici obecné ¢asti spravnfho prava, mohu ji plné dopo-
rucit i Ceskym ¢tenafum. Je to dano jednak diky kdysi spolecné pravni uprave vefejné
spravy, jednak blizkosti pravn{ kultury. Do roku 2018 doslo k uréitému vyvoji sloven-
ské pravni Gpravy vefejné spravy, kterd je v nékterych oblastech podobna, jindy zase
pomérné odlisna od ceské pravni upravy vefejné spravy. Je zajimavé pozorovat, jakym
smérem se oba staty vydaly, pokud jde o pravni Gpravu vefejné spravy.

Prejdu-li k charakteristice jednotlivych ¢asti recenzované ucebnice, prvni ¢ast ucebnice
obecné vymezuje vefejnou spravu, zabyva se podrobné jejim organiza¢nim pojetim, kdy
predstavuje jednotlivé subjekty vefejné spravy. Velice pfinosnym pro Ctenafe je rozbor
a vysvétleni pojmu organ, organ vefejné moci, organ statni moci, stitni organ, organ
vefejné spravy, organ statni spravy a spravni organ. Ne vzdy byva mezi témito pojmy
zcela jasno a Casto tak dochazi k jejich samovolnému zaménovani, ¢ehoz si autorsky
kolektiv byl zcela jisty. Dobfe vysvétleny jsou i jednotlivé technicko-organizac¢ni prin-
cipy vystavby vefejné spravy, stejné tak jako v ucebnici prof. Prachy. Trochu jinak tyto
principy vymezuje doc. Kopecky.? Zbytek prvni ¢asti charakterizuje vefejnou spravou
ve funkénim pojeti, pojednava o vetejnych sluzbach a o pravu na dobrou spravu.

V ¢asti druhé se ¢tenaf seznami se samotnym spravaim pravem, a to v roviné vymezeni
pojmu, pfedmétu, systému spravnfho prava a jeho zakladni charakteristice, véetné jeho
postaveni v pravnim pofadku, nasleduji kapitoly o jednotlivych pramenech a normach
spravnfho prava a spravnépravnich vztazich.

Cilem tfeti ¢asti je seznamit Ctenafe s organizaci slovenské vefejné spravy, a to nejprve
s organizaci uzemni vefejné spravy. Uzemnf{ uspotadani Slovenské republiky se shoduje

1 VRABKO, Marian a kol. Spravne privo hmotné. V' Seobecnd fast. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 35.
2 PRUCHA, Petr. Sprdvni prave. Obecnd édst. 8., doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Doplnék, 2012, s. 163 a nasl.
5 KOPECKY, Martin. Sprdvni prive. Obecnd &ist. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 72 a nasl.
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s uzemnim uspofadanim Ceské republiky. Pokud jde o organizaci slovenské stitni
spravy, ani v tomto piipad¢ neni podstatnéjsich rozdila. Piimymi vykonavateli statni
spravy jsou® vlada, ustfedni organy statnf spravy (ministerstva a ostatni Ustfedni organy
statni spravy), organy statni spravy s celostatn{ ptisobnosti, mistni organy statn{ spravy
a vefejné sbory. Rozdil lze spatfit v nazvech jednotlivych ministerstev i v jejich poctu
(na Slovensku je z#izeno 13 ministerstev, zatimco v Ceské republice 14) a dale také v sys-
tematickém zafazeni dalsich (ostatnich) dstfednich organi statni spravy i v jejich poctu
(na Slovensku je ziizeno 11 dalsich dstfednich orgind statni spravy, zatimco v Ceské
republice 17). Pokud jde o otgany s celostatni pasobnosti, publikace’ taxativaim vyctem
uvadi veskeré tyto organy, systematicky (a musim podotknout, ze zcela spravne) délené
na 3 skupiny, a to na regulacni a dozorové, inspekéni a dekoncentrované organy. Vedle
piimych vykonavatelti statni spravy se publikace vénuje i nepfimym vykonavatelim
statni spravy. Nalezitd pozornost je vénovana organizaci samospravy, a to jak tzemni
samospravé na urovni obcf a krajt, tak 1 netizemni (zajmové) samosprave.

Ve ctvrté casti se Ctenaf seznami s jednotlivymi metodami a formami c¢innosti vefejné
spravy. Za velmi pfehledné povazuji vymezeni jednotlivych metod ¢innosti vefejné spravy
véetné nazornych piikladd. Publikace pomoci schématu® vymezuje jednotlivé formy ¢in-
nosti vefejné spravy. V ucebnici vsak postradam podrobnéjsi vymezeni jednotlivych forem
c¢innosti vefejné spravy. Podle mého nazoru by uc¢ebnice obecné ¢asti spravaniho prava méla
¢tenafe blize seznamit s témito jednotlivimi formami c¢innosti vefejné spravy, jak byva
dobrym zvykem u ostatnich uéebnic obecné ¢asti spravniho prava. Jsem si pln¢ védom
piekryvan{ jednotlivych forem cinnosti vefejné spravy v ramci obecnych ¢asti ucebnic
spravniho prava se spravnim pravem procesnim, pfesto ale zastavam nazor, ze blizsi pojed-
nani o formach ¢innosti vefejné spravy v této publikaci by bylo vhodné. Autorsky kolektiv
se nevénuje blize nejen spravnimu fizeni, ale ani samotnym individualnim spravaim aktim,
jez vymezuje jen zcela obecné. V ucebnici nenajdeme ani vhodné seznameni ctenafe s not-
mativnimi spravonimi akty jako vysledky normotvorné ¢innosti vefejné spravy.

Pata ¢ast ucebnice se vénuje kontrole ve vefejné sprave, kdy vymezuje jednotlivé druhy
kontroly, postup pii vykonavani kontroly a spravni dozor. Pojednani o kontrole je plné srov-
natelné s ceskymi ucebnicemi obecné ¢asti spravnfho prava co do rozsahu i co do obsahu.
Jako dobfe propracovanou hodnotim soudni kontrolu vefejné spravy. Co je ceskému sprav-
nfmu pravu dosud neznamé, tak je pravni uprava postupu pii podavani, vyfizovani a kon-
trole vyfizovan{ stiznostf fyzickych a pravnickych osob v ramci vefejné spravy na urovni
zakona. Na Slovensku byl v roce 1998 piijat zdkon ¢. 152/1998 Z. z., o stiznostech, jez byl
v roce 2010 nahrazen zdkonem ¢. 9/2010 Z. z. V Ceské republice je pravni tprava stiznosti
proti postupu spravaich organa nebo proti nevhodnému chovani dfednich osob obsazena
pouze v jediném ustanoveni § 175 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.

4 K tomu stov. KOPECKY, Martin. Spravni prive. Obecnd &st. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 77 a nasl.;
a HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo. Obecna éast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 79 a nasl.

5  VRABKO, Marian a kol. Sprdvne pravo hmotné. 1 Seobecnd last’. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 97 a nasl.
6 VRABKO, Marian a kol. Spravne pravo hmotné. V' Seobecnd éast’ 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 139
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Cast $esta a sedma se zabyva odpovédnosti ve vefejné spravé a odpovédnosti vykonava-
teltl vefejné spravy. Celd ¢ast Sesta je velmi damyslné propracovana, doplnéna ptehlednymi
tabulkami. Publikace po zakladnim vymezeni pravni odpovédnosti a uvedenim jejich druht
Ctenafi nalezit¢ vymezuje definici spravnépravni odpovédnosti.” Rozdil od éeské pravai
upravy spravnépravni odpovédnost je patrny na prvai pohled, a to diky provedené reformé
spravniho trestani v roce 2016, kdy 1. 7. 2017 nabyl Gcinnosti zakon ¢. 250/2016 Sb. a ziro-
ven doslo k pozbyt tcinnosti zakona €. 200/1990 Sb., ktery byl obdobou té¢inného sloven-
ského prestupkového zdkona €. 372/1990 Z. z. Danou kapitolu tak ¢esky ¢tendf nemuiize
plné uplatnit, jelikoz doslo k vyraznym legislativnim zménam v koncepci a pojetf spravné-
pravni odpovédnosti. Cast sedma se zabyva odpovédnost vykonavatelt vefejné spravy, jeji
charakteristikou, druhy a odpovédnosti za skodu pii vykonu vefejné moci.

Cast osmou vénovali autofi vymahatelnosti prava ve vefejné spravé. Vymezuji rozdily
mezi vynutitelnosti a vymahatelnosti prava ve vefejné spravé. Podrobné se vénuji pro-
blematice necinnosti ve vefejné spravé jako negativnimu jevu v ramci ¢innosti vefejné
spravy. Pficiny necinnosti spatfuji® v nepfesném (nedostate¢ném) vymezeni kompetenci
organt vefejné spravy, v nedostatecné odborné urovni a pracovni moralce pracovniki
organt vefejné spravy, v nevyvozovani odpovédnosti za necinnost a v neefektivni pravni
upravé. S tim mohu zcela souhlasit. Pokud jde o spravnépravni opatfeni proti necin-
nosti vefejné spravy’, ceskému pravnimu prostiedi je zcela nezndma pokuta za necinnost
spravniho organu.

Predposledni ¢ast se vénuje vefejné sprave jako pfedmétu védeckého zkoumani.
Charakterizuje klicové vedn{ obory, jez se zabyvaji vefejnou spravou. Témi jsou spravni
veéda, véda spravafho prava a spravai politika.

Posledni ¢ast se vénuje evropskému spravnimu pravu v jeho zakladnich obrysech.
Zatazeni této ¢asti do recenzované publikace je vitino. Nékteré ucebnice problematiku
evropského spravniho priva neobsahuji'"’, jiné naopak ano."

Zavérem této recenze si dovolim poznamenat, ze se z mého pohledu i pies nékteré pii-
pominky jedna o velmi zdafilou a propracovanou ucebnici obecné ¢asti spravnfho prava.
Ucebnice si najde své ctenafe nepochybné napfi¢ vSemi pravnickymi fakultami, tedy
na urovni akademické, nepochybuiji ale, Ze i na Grovni ctenaft setkavajicich se se sprav-
nfm pravem v ramci vykonavané pravn{ praxe.
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