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Frantisek Halml"

Vyznamného ¢eského pravnika Martina Kopeckého (1965) neni nutné dlouze pfedstavo-
vat. Jde o absolventa Pravnické fakulty Univerzity Katlovy v Praze (Mgt.), kde nasledne
uspesne slozil statni rigorézni zkousku (JUDr.). Stal se kandidatem pravnich ved (CSc.)
a po tspésné zakonceném habilitacnim f{zen{ byl jmenovan docentem pro obor spravni
pravo a spravni veda v roce 2012. V soucasnosti pusobi jako vysokoskolsky pedagog
profesné se vénujici spravnimu pravu vice nez 30 let. Je docentem na katedfe spravnfho
prava a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze a na katedfe sprav-
nfho prava Zapadoceské univerzity v Plzni. Dale ptsobi jako ¢len redakenich rad néko-
lika casopist, rozkladovych komisi a jinych poradnich organt ustfednich organt statni
spravy. Je autorem monografii, autorem nebo spoluautorem nékolika komentart, auto-
rem fady c¢lankd v odbornych periodicich, spoluautorem ucebnice obecné ¢asti sprav-
nfho prava prof. Hendrycha (2016). Pfedmétem zajmu doc. Kopeckého jsou otazky
spravniho fizeni, spravnfho soudnictvi, Gzemni samospravy, statni sluzby a pfestupko-
vého prava. Vedle pedagogické a vedecké cinnosti se od roku 1995 veénuje vlastnf advo-
katni praxi.

V okamziku vydani nové ucebnice obecné casti spravniho prava (2019) existovala jiz
cela fada ucebnic obecné casti spravniho prava. Mezi nejvyznamnéjsi z nich nepo-
chybné patii brnénska ucebnice prof. Prachy,' prazska ucebnice prof. Hendrycha® a olo-
moucka uc¢ebnice prof. Slidecka.” Dlouho vsak chybéla uc¢ebnice obecné ¢asti spravniho
prava plzenské pravnické fakulty Zapadoceské univerzity. Uvedena publikace tak dopl-
fiuje ,,mezeru®, kdy nynf ji kazda pravnicka fakulta v Ceské republice ma ,,svou* vlastni
ucebnici obecné ¢asti spravnfho prava.
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Pokud jde o strukturu knihy doc. Kopeckého, jeji zakladni clenéni je dosti podobné
s ucebnici prof. Hendrycha. Je to dano i tim, ze doc. Kopecky byl vedoucim autor-
ského kolektivu onoho devatého vydani (2016). Pokud mam srovnat recenzovanou pub-
likaci s ucebnici prof. Prichy, obsahuje navic dpravu spravniho prava procesniho jako
systémové soucasti spravnfho prava. Brnénska katedra spravni védy a spravniho prava
Masarykovy univerzity vyclenuje problematiku spravnfho prava procesnfho do samo-
statné publikace. Kniha doc. Kopeckého je tak obsahlejsi. Ucebnice si najde své cte-
nafe nepochybné napiic¢ véemi pravnickymi fakultami, tedy na urovni akademické, nepo-
chybné i na drovni ¢tenait v ramci pravni praxe.

Ctendfe zajisté potési, Ze publikace obsahuje uceleny vyklad nové pravni Gpravy sprav-
nfho trestani. Je to samozfejme dano i rokem vydani (2019), kdy ostatni u¢ebnice obecné
¢asti spravniho prava jsou jiz starsi, a to ucebnice prof. Hendrycha (9. vyd. 2016), uceb-
nice prof. Sladecka (3. vyd. 2013) a v tésném zaveésu se nachazi ucebnice prof. Prichy
(8. vyd. 2012). Ucebnice prof. Hendrycha se problematice nové pravni apravy spravniho
trestan{ vénuje pouze raimcové. Diky komplexn{ aprave spravniho trestani dle aktualni
pravni upravy si kniha nasla mezi ¢tenafi oblibu.

Podstatny rozdil od jinych publikaci pfedstavuje zatazeni velkého mnozstvi ptiklada
a vysvétlivek v Sedych polich, véetné bohatého poznamkového aparitu obsahujictho
odkazy na stézejn{ judikaturu a na pifslusna ustanoveni pravnich pfedpisa. Pro studenty
pravnickych fakult, kterym je publikace primarné urcena, se doc. Kopecky snazil proble-
matiku obecné ¢asti spravniho prava nejen peclive vysvetlit, ale i demonstrovat na nazot-
nych pifkladech a podrobnych vysvétlivkach. Tim se tato uc¢ebnice vymyka od ostatnich
publikaci ucebnicového charakteru.

V celé knize se vyskytuje jen nekolik preklepu, coz je vzhledem k rozsahu plné tole-
rovatelné. Vécnou nespravnost jsem pii peclivé cetbé neobjevil, to i vhledem k tomu,
ze je recenzovana prednimi odbornfky v oboru spravniho prava doc. Matesem
a prof. Prachou. Cela kniha je dobfe citelna a plné srozumitelna.

Co na recenzované publikaci ocefiuji, je vlastni pfistup autora. Vyklad podava svym
osobitym stylem podpofenym dlouholetou nejen akademickou, ale 1 advokatni praxi.
Vlastn{ piistup autora se projevuje i v odlisnych nazorech (od jinych autorti) na nejriz-
néjsi clenéni a jiné pojmoslovi.* Publikace je jiz na prvni pohled zaméfena na praxi, defi-
nice pouziva jen v nezbytnych pifpadech. Z mého pohledu je publikace psana volnéjsim
stylem, kdy odkazy na pfislusna zakonna ustanoveni a dilezitou judikaturu pomahaji
Ctendfi orientovat se v problematice obecné ¢asti spravniho prava. Kniha je struktu-

rovana a graficky upravena do velkého mnozstvi odstaveu, odrazek, zvyraznéni apod.,
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coz napomaha snadnéjsi orientaci v textu, zaroven je prehlednéjsi v porovnani s uc¢ebnici
prof. Hendrycha.®

Pozitivné hodnotim rozdélen{ jinych ustfednich organt statni spravy do nékolika sku-
pin.® Osobné jsem se s takto podrobnym ¢lenénim zatim nesetkal. Dale povazuji za zcela
vhodné rozdeleni tzv. tzemné dekoncentrovanych (specializovanych) organa statni
spravy na ty s celostatni ptisobnosti’ a na ty s omezenou tzemni pusobnosti,® stejné jako
je tomu v ucebnici prof. Hendrycha,” naopak absentuje v u¢ebnici prof. Prichy.'’ Ocetiuji
i podrobny vyklad o statutarnich pfedpisech organti samospravy, zejména samospravy
netzemni (profesni a akademické). Kladné hodnocen{ udéluji i ve vztahu k ¢lenéni fak-
tickych ukont s pfimymi pravnimi désledky na 4 kategorie."!

Pokud se zaméfim na z mého pohledu ,,slabsi mista® nové ucebnice, jsou jimi nasledu-
jici. Doc. Kopecky nerozlisuje decentralizaci pravomoci a decentralizaci ¢innosti jako
prof. Priicha."® Decentralizaci doc. Kopecky rozumi decentralizaci pravomoci, kterd
splyva s pojmem samosprava.”’ Podle mého nazoru je ale ¢tendfe zapotiebi upozornit
ina tzv. decentralizaci ¢innosti, jez se v rimci zemni samospravy projevuje jako tzv. pre-
nesena pusobnost obci a kraji. Autor pravdépodobné vychazi z nazoru vyslovenému
v prazské ucebnici,' podle niz se jednd o zvlastn{ formu dekoncentrace, nikoliv o formu
decentralizace. Dale autor nepovazuje za zakladni znak uzemnich samospravnych celkt
tzv. ekonomicky zaklad,"” namisto néj uvadi privo na samospravu.'® Co v u¢ebnici postra-
dam, je blizsi pojednani o zajmové, popt. akademické samosprave. Autor se zaméfil pre-
devsim na izemni samospravu a nasledné i na samospravu profesni, ostatni druhy samo-
spravy vsak unikly jeho pozornosti. Z mého pohledu si podrobnéjsi rozebrani zaslouzila
i uprava spravniho soudnictvi, zejména zaloba proti ne¢innosti'” a zaloba proti nezdkon-
nému zasahu.'® Na druhou stranu musim uvést, ze pojednani o problematice uvedenych

5 HENDRYCH, Dusan. Spravni prave. Obecnd ¢ist. 9. vyd. Praha: C.H.Beck, 2016, 599s. ISBN
978-80-7400-624-1.

6 KOPECKY, Martin. Sprdvni prive. Obecnd éist. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 81 a nasl.

7 Ibid, s. 84.

8 Ibid., s. 85.

9 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo. Obecnd ldst. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 79 a nasl.

10 PRUCHA, Pett. Sprdvni prdvo. Obecnd éist. 8., doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Doplnek, 2012, s. 183.
11 KOPECKY, Martin. Sprdvni prive. Obecnd &ist. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 192 a nasl.

12 PRUCHA, Petr. Spravni prdvo. Obecna éist. 8., doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Doplnék, 2012, s. 165.
13 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna ést. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 73.

14 HENDRYCH, Dusan. Spravni prave. Obecnd éast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 65.

15 PRUCHA, Petr. Spravui privo. Obecnd éist. 8., doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Doplnék, 2012, s. 208.
16 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna éist. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 95 a 100 a nésl.

17 1Ibid., s. 492 a nasl.

18 Ibid., s. 494 a nasl.



288 CPVP, roénik XXVII, 2/2019 Recenze a anotace

zalobnich typt je pro primarni adresaty publikace zcela dostacujici. Na nékolika mistech,
zabyvajicich se piibuznou problematikou, se text z¢asti opakuje (piekryva). Muze se jed-
nat o nezamyslenou ,,chybu‘ nebo i cilenost pro snadnéjsi pochopeni ze strany ctenafd,
kteff se dosud problematikou spravniho prava nezabyvali.

Zavérem této recenze si dovolim konstatovat, ze z mého pohledu se jedna o velmi zda-
filou a propracovanou ucebnici spravniho prava, vymykajici se zejména diky nazornym
ptikladim a podrobnym vysvétlivkam.



