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upfesnénf zikonnosti daného postupu. To odpovedélo nasledovné... Orgdn taseho Mést-
ského dfady, klery je oprdunén blokové fizend pmmdet a ddle zmoctiovat jiné vhodné osoby:
k ukldddni @ wybirdni pokut v blokovém fizend, mide tedy podle délhy price téchio orgdng,
bift odbor, v jehoZ pisobnosti je tuto*cinnodt, zuldstnd orgdn mylvofeny podle ustanoveni’
§ 58 odst. 4., zdkona é. 200/60 3b. nebo komise wytvoiend podle ustanoveni § 58 odst, 2
zdkona o ohcich-a to v rozsahu své funkénd piisludnosti, Osoby, kierd jsou {émilo sprdo-
nimi orgdny povetovdny k vikonu blokového Fizemi, jak vypliyvd 2 ustanoveni citovandho
§ 84, odst. 3, zdkona o pfestupcich, nemusi byt pracovniky obecnfho dfadu. Vedle
téchtn osob, povétengch k vikony blokového Fizeni mize obec zabezpecovat dohled nad do-
driovdnim verejndho porddku policii dle § 70 2dkona o obcich®.. . Toto stanovisko, jista
vyvold dal¥f pravn{ ndzory, nebof se zdd bit v TOZpOIU. :;_-‘dﬁvodovou zpravou k zdkonu -
o obecnd policii formélné i obsahove. :

Nasvédéeje tomu i rozsahia diskuse kterd probl'hala v parlamentu m.j. 10 tom, zda
obeeni straznik vykon své funkce miize vykonavat jen v uniformé. U nékterych poslanc
vznikly obavy, Ze se tak vytvaii v rdmci obecni policie tajnd skupina, pokud by ze za
kona byla moZnost pfevést uréity podet strdzniki pro vykon sluzby z uniformované do-
neuniformované slozky. Zvitézivii dprava dala za pravdu tém, ktefi trvall na tom, aby
obecni slzdintk mél za aréityoh okolnoest a v konkrétnich pipadech oprévnéni vystupovat:
v civilu. Zejména zda obéan obce dodriuje jeji obecnd platné vyhlasky, napt. na traigtich
a pod. Neméné dilefitou roli zde sehrala i mo#nost, resp. povinnest obecntho straznfk
zasahnout mimo pracovni dobu. Proto byl upraven zdkonodarcem institut prokizovin
se k obeenf policii vedle zdkladnihbo, vymezeni, tj. uniformou, také sluzebnim prikazem
Toto stanovisko, jisté vyvold dald{ pravad ndzory, nebof se zda byt v rozpora s ditvodovo
gprévou k zékonu o obecni policii formélné i obsahové.

i r

Pro pravni teoretiky v této souvislosti se nabizi odborny problém, kde zaéin4 a kon
mistni piishuinost obecni policie, Zda je obecni stréznfk opravnén prondsledovat napf.
pachatele poinflio pychu i za hranice své sluzebni obce. Zda by t/m nedcilo k teritoridlnmu
narueni pr 4v jiné obce. Jedté vice by tento problém vynikl pfi stfetu dvou obecnich polici
a jejich z4jmf; -

Zékonoddrcem v iéio souv13105t1 uéinény odkaz na platnou pravni dpravu obecntho z4
kona, kde se neupfestiuje, resp. neomezuje ciunost obce jejim katastrem, tedy nekondf ani
mistni pnslusnost sbecntho straznika, je diskutabilnd. O piislugnicich civilné bezpeénostn
sluzby ant nemluve.

Dali{ institucionalni stiety se nabizej i mezi obecni policif a Policii Ceské republiky
&asto praovniky obecnfch resp.-méstskych dfadii naggvané ,stétnf policif*, Déle uveden;
vytet vyluénjch a spoletnych pravomoci viak napovida, e v uréitjch regionech, resp
méstech dochézi k prolinini obou policejnich instituc{. Mnchde cilené, pfedevsfm v sou-;
¢asnosti po linii obecniho vikonu &innost! sméfujicich k ochrand vefeinébo potddku n
daném teritorin®.

Obecny jev jakjm se stal rizny pobled na éinnosti obou vzpomenutych instituci a :

MV CR e dne 18. 5. 1993, &. j, VS/1-3986/104/93
IMV CR ze dne 18. 5. 1993, ¢. j. V5/1-3986/104/93 -
*K tomu blize viz Nakizeni viady CR ze due 10. ervna 1992, & 397/1992 Sb., kterym se stanov
podrobnéjsf viprava vztahil Policie Ceské republiky k organtin obei a obecni policii
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toho Casté dotazy na jejich piisobnost a pravomoc, pfedeviim ze strany pracovnikil obec-
nich dfadd, vede autora k ndsledujicimu vyctu viiuénfch pisobnost! a pravomoci PCR,
i obecnf policie pfi ochrané vefejného pofddiou, Vc-ntne spaleCné, resp. obdobné innosti,
(t. j. v§luénost a zastupitelnost).

Vyluénd plasobnost a pravomoc Policie Ceské republiky

— Boj proti terorismu

— Odhalovin{ trestnjch éinti a zjifovan jejich pachatelis

~ Vysetfovini a vyhleddvani'o trestnych éinech

~ Ochrana tstavnich &initelii Ceské republiky a bezpecnost chrdnénych osob, kterym

je pfi jejich pobytu na tzem{ CR poskytovana osobni ochrana podle m\,zmamdmch
dohod

~ Dohled na bezpecnost a plynulost silniénfho provozu a spoluptisobnost, pti jeho zeni

— Objasiovin{ pfestupki v zakon& uvedenych

- Ochrana stitnich hranic

— Ochrana zastupitelskjch (ifadd a objektd zvidstniho viznamu

~ Projednavan{ pfestupkd na zakladé zvidgtntho zdkona -

— Vedenf evidenci o pfestupcich, tr. ¢inech a jejich pachatelech

— Vyhlafovani celostdtniho pétrini a zvefejfiovéni nezbytnych ddaif k identifikaci hie-
danych osob

- Ziskdvéni, soustfedovini a vyhodnocovin{ informaci slousicich k ochrane okonomic-
kych z&jmi (eské republiky

- Ukony souvisejici s bezprostiednim prondsledovanim osob upreklych z vikonu vazhy
nebo 2 vykonu trestu odnéti svobody

— Vykon pokynii a vyzadovangch konti prokuratury, soudil a spravnich organii
- Poskytovzim’ stanovisek k ndvrhim obecné zdvaznych vyhldsek a jinfch opatieni ob-
¢f, mést, popf. jejich mésiskych édsti k zabezpecem mistnich zdleZifesti vefejného

potéadkn

— ZadrZovéni svéfenct s nafizenou iistavni nebo uiozenou ochran- nou vichovou na Gtéku
a spolupisobnost pii jejich vyhledavini

Vyluénd pliscbnost a pravomoc obecnf policie
= Dohled na dodrZovéni obecnt zdvaznych vyhldsek legislativnich organti ohci, mésia,
popi. jehe méstskych dasti
- Signalizaén{ ¢innost v boji s kriminalitou
— Dohled nad dodrZovanim pravidel obéanskéha sougits

~ Vykon a dohled nad rozhodnutim piestupkovich komisi, zv14ité zékaz pobytu a ¢in-
nosti

= Vedeni evidenci o odhalenych piestupcich a jejich pachatelech
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— Odhalovin{ neopravnéné vyvijené okonomické akiivity hez piisluiné registrace na ti

. edmitnutim ze strany ohroZené osoby a to ani prl;etlm jejtho pisemného prohIasnn
#i3tich :

na sebe prebira odpovédnost.

Toto stanovisko je apirdne o tezi, Ze pii s]u7ebn1m zékroku je nepochybné zasahovano
“do prév a opra.vnenych zajmi: osob, proti k*erym smeruje a proto je nezbytné tyto ve
- smyslu ust. § 6, odst. 2 zdkona o obecni policii a Policii Ceské republiky poudit o iejich
prévech, pfedeviini i o tom #e nelze od sluZebniho zdkroku ustoupit. Jestlize ani po
tomto tddném pouceni neni respektovan cit sluzebniho zikroku, policista & straznik je
opravnén, ale i povinen, podle dané situace ve smyslu dalsfch ustanoveni cit. zakond,
piedeviim § 20 a 15, pfikdzat kazdému, aby na nezbytné nutnou dobu nevstupoval na
uréend mista, nebo se na nich nezdrioval. Popifpadé, za vyuziti daldich ustanoveni cit,
gakonti, objekt oteviel, vstoupil do ngj a proved! v souladu se zakonem zdkroky & likony
pebo jind opatfen! k odvraceni bezprosifedniho nebezpedi z prodleni (§ § 21 a 16. cit.
gékonz)

Spoleénd plisobhnost a pravomoc PCR a OP

— preventivni a vichovna innost v obci, mésté a jeho méstskych ¢dstech k ochrans®
vefejného pofadku : '

— Qchrana hezpetnosti osob a majetku

~ Spoluplisohnost pfi zajislovini a ochrand vefejného pofadku a byl-li poruen, opriy-
nénost Cinit opatfeni k jeho obnoven{

— Odhalovén{ pfestupkd a v rozsahu stanoveném piestupkovym zdko- nem, uklada.m:
a vybirani v blokovém Fizeni pokut za plestupky

— Upozorfovéni fyzickych i pravnickgch osob na zjisténs nedostatky a dle konkretm
sltuace uskutedniovani opatrem k jejich odstranéni

Shora uvedené terminy ,siuzebn ikon®, ,sluzebnf zdkrok“resp. ,opatieni“nemaji zde
povahu synonym, ale z pohledu policejnr teorie a praxe jde o internfmni piedpisy upra-
vené druhy chovini jimi se policejn{ cinnost prostfednictvim policistd a t{m i straznfkd
uskutetfiuje. Pokud jde ony sluzebni dkony lze je definovat z obou: policejnich zikond,
napf. sepsdni zépisu o podaném vysvétleni, odejmuti véci, ziisfovini totoZnasti osoby,
prokézéni ptislusnosti ke obecni policii, zabezpedeni a zajisténi bytu a ped. Jde v pod-
staté o obsah pracovni cinnosti strdzmfkd i policistd. Kdy zdkon stanovi co viechno je
opravnén pracovnik policejnich institiicf éinit, za jakfch podminek a interni predpis pak
formélni nalezitosti dokumentace. Kdezto sluzebni zakrok zde figuruje jako u#{ druh
tinnosti, také oproti sluzebnimu dkonu, né tak &asto pouziviny, Na strané druhé viak
v sob& zahrnuje nejprve nékolik sluzebnich dlont. Nejprve napt. policista vyzve osobu
aby prokazala svou totoZnost v piipad, Ze o to byl pozadan jingn obéanem, poté co
zjistll, Ze tento mé tzv, pravni zdjem. Osobu predvede na shufiebnu, poté co nemohla
prokdzat svou totoZnost. Jestlize se nepodrobi dobrovolné tomuto piedvedeni, mfze byt
proti ni pouZito donucovacich prostfedkd zikonem stanovenym pestupem. Tedy sluzebni
zdkrok sméfuje jiz proti konkrétui osobg, {osobdn)jez se dopousti protipravniho jednéni.
. A sméfaje k dokonden! toho sluzebniho tikonu, kiery mu pfedchazel. Daleko prehlednsji
vystupuje sluzebni zdkrok v piipadech, bezprostiedné hrozictho nebezpeéni pro Zivot,
zdravi a majetek, obéand i obel. Qdvraci se jim tedy hrowicr iitok na chrénény zajem.
Pak sluzebn! zakiok napi. u pracovnikf obecnich policii, bnde cilen s fidelem piekazit

— Plnén{ Gkold uloZenych Radou obce, mésta a popi. jeho méstskych &asti pii zabezpe
¢ovani mistnich zaleZitost! verejneho potidku -

— Spolupréce PCR a OP s obcf, méstem a popt. jeho méstskymi &dstmi

S takio vymezenymi okiuhy piisohnosti policie CR i obecnich policif, je na strans.
druhé spjata takovéd mira odpovédnosti o které si autor dovolf tvrdit, e mnohé obecni
policte, jeji ziizovatelé i zaméstnanci nemaji ani potuchy. Kdy zdkonem stanovené ckruhy
nejsou jen polem pisobnosti a2 kam Ize jako striinik viude plisobit. Pravé shora vyjme:
nované vjiuéné i spoleéné &innosti mohon byt za urditfch okolnosti spiaty se spravn
trestni i majetkovou odpovédnosti nejen za piekroden? dangch opravnéni, ale i za
neéinnost, napf. strdZnika (samoziejmé i policisty) v dané oblasti. Pro ndzornost
viz pfipad anonymniho ozndmenf o umistnén{ rizngch vybuinych systémi v objektech
Jestlize jeho vlastnik resp. uiivatel, odmitne provedeni bezpeénostni a pyrotechnické pro-
hiidky, napf. s vymluvou & poukazem na schvilnosti konkurentii, kdy nejsou vyjirky,
Ze tito provozovatelé dokonce jsou ochotni podepsat pisemné potvrzeni o prevzetf odpo-
vednosti za takové odmitnuti, napf. s ponkazern na skuteénost, Ze kazda osoba vstupujici -
do $zkového objektu je kontrolovina. Ztotoznéni policisty & stragnika, providéjiciho
shuzebni zdkrok, (k sluzebnimu tkont a slufebnimu zdkroku viz dale) s takov§mto névr-
hem by podle stanoviska generdlnf prokuratury, v pifpadg, ze by skuteéné dodle k vibuchu
a vznikn Skod & ubliZen{ na zdravi, zdklédalo trestnf odpovidnost pro tr. &in dle § 158,
odst. 1. pism. ¢) tr. zdkona, jestliZe by existoval eventudlni druysl, resp. podle ustanovent -
§ 159 tr. zékona v piipadg, ze by byla prokdzana jen nedbalost. Véetné odpovédnosti za -
majetkovou gkodu a ijmu na zdravi. A to prote, fe podle stanoviska Generslni prokura-
tury i Hlava{ vojenské prokuratury, by, jak policista PCR, tak i stré#nik obecnf policie®
zneuZil pravomoci vefejného éinitele, tim, %e nedodriel jiz dfive zde uvedenou zdkon-
nou pravomoc, ale i povinnost chranit bezpeénost osob a majetku, Tato povinnost
byla zékonoddrcem stanovena kategoricky a bezvyjimeéna a nelze se ji proto zbavit

Cinnosti a k zjidtén pachateli. Jakou viku piipisuje zédkonodarce sluzebnim zdkrokim
je patrno napt. z ustanoveni § 11, zékona & 283/1991 Sb., jim se na ministerstvo vni-
tra pieneslo opravnéni stanovit obecné zédvaznym piedpisem, kdy policista neni povinen
provést stuzebni zékrok. {obdobng viz § 8 zékona &. 553/1991 Sb.), ale &init opatFent,
- Jinjnii slovy, kdy a za jakych okolnost{ se policisté i strznici zbavi trestnépravnf ale
1 jiné odpovédnosti za neprovedent sluzebntho zakroku. Napf. tim, Ze strdsnik, bez
zbyteéného odkladu ozndmi policii, Ze byl spachdn tr. &in, piivol4 lékaiskou pomoc, vyro-
zumi hasiéské sbory a pod. Tedy ¢ini jind opatfeni. Ta se shora naznadenymi problémy
kolem sluZebnich tkont a siu rebnich zdkroki tvol podstatu éinnosti obou policejnich
institnci. ' '

SNapt. vyhldaka & 1/ ¢ 1992 kterou se v mésté Brué zilzuje Méstska policie padle zékona CNR. .
¢ B51/01 Sb. v &dnku b stanovi.. ,Pfi providéni zakroki a tikend k plnéni kol Mistské policie
strdznik pozivd ochrany vefejného cinitele ve smyslu piislugngeh ustanoven Trestniho zdkona®

narusovani vefejného pofddku, predejit, zabranit resp. prekazit pdchéni jiné protiprévnf- -







