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i 6dpady drahych kovii, odpady ukladané v podzemnich prostorech a dekonce i radiocal
tivnd odpady, dale t4% odpadni a zvl&stni vody, latky zneéistujici ovadust, odvaly, visypky,
odkalifté a konfiskity #ivodigného piivodu, kieré jsou piedmétem épravy zvlastnich pred-
p}su {napi. #dkon ¢ 138/1973 Sb., o vodéch, zékon & 308/1961 Sb., o ovadusi, zikon

¢, 87/1987 8b., o veterinarn( pééi aj) Moznost kolize s nimi zakon o odpadech vytuéuje
ustanoveulm § 1 odst. 2, podle ného# se zdkon o odpadech vztahuje na nakiddani s vide
uvedenymi odpady pouze v pHpads, de zvlstni predpisy nestanovi jinak. V tomto smys-
Iu je tedy zdkon o odpadech lex generalis apt. ve vatahu k zdkonu o vodach, o ovzdus
a dal#im, stanovenym v odkazech 1) - T) zdkona o odpadech.

Ackoliv vycet piedmétnych litek neni v zdkond o odpadech uveden jako prﬂdadny,
presto se domnivam, Ze obdobny hude vztah i k pravnim norméam, upravujicim naklida-
ni 8 litkami, které by za uréitych okolnosti mohly byt nebezpecné Zivotu a zdravi hdi,
a které by se soucasn® mohly stdt nebezpeinfra odpaden ve smysfu ustanovens zdkona
o odpadech. Jednd se pfedeviim o jedy, Ziraviny, omamné a psychotropai latky, na néf se
vatahuje nafizeni vlddy ¢. 192/1988 Sb., o jedech a nékterych jinych ldtkich kodlivich
zdravi, dale umél4 hnojiva a prostfedky na ochranu rostlin podie zdkona €. 61/1964 Sb
o rozvoji rostinné vyroby ve znéni pozdé&jsich pravnich predpisu, a rovnéz i latky, na néé.
se vztahuil ustanovent vyhlasky MZV3 ¢, 86/1989 Sb., o povolovéni, ovéfovini, viroby,:
dovozu a uvadéni do ob&hu, pou#ivani a kontrole veterindrnich 1é¢iv a pfipravka a konec-
né vyhlagky MZd ¢&. 43/1987 Sb., o registraci hromadné vyrabénych lé¢ivych pifpravki
a tthrad® nakladi s tfm spojenych.

4koliv vzajemna souvislost s druhou ~ objektivai - édsti definice je piitom vyloucena
-diisledku spojky ,nebo®, &nfcl obé €4sti definice odpadu na sobé navzijem nezdvisié.
se tedy tfée vyse zminéného subjektivnfho hiediska, bude zaleZet vyhradné na stavu
_"mysh majitele pfedméatu, jestli véc, jiz ,se chee zbavit®, sim chépe jakozto odpad.
Objektivni vymezeni uréuje odpad jako véc movitou, kterou je nutno odstranit &
neikodnit z diivodu ochrany Zivotntho prostiedi a spoleénosti pfed negativnim pisobenim
“techto odpadil. I v této cdsti definice viak najdeme subjektivni prvek v tom smystu, Ze
feba subjektivné vyklddat, co je to nutnost zneikodnéni z hlediska péde o zdravé
otni podminky a ochrany Zivotniho prosttedi. Nebof na negativni piisobens edpadu lze
ohlifet nejen z hlediska napf. bezprostfedniho ohrozent kvality vody nebo zdravi lidf &
fauny aflory, ale rovnéz napifklad i 2 hlediska estetického. Opét dovedeno ad absurdum —
“prazdna ldhev zapomenutd turistou v chranéné pi{rodni oblasti neohroZuje bezprostiedné
zdravé Zivotni podminky. Je tedy jeji odstranéni ,nutné z hlediska péée ¢ zdravé Zivotni
minky a ochrany Zivotntho p1ostied1’“? Jezieimé, #e i v tomto pipadé si celd zdlezitost
“vyzaduje subjektivni posouzeni, jez mize byt diametralné 102113[16 T
Z tohoto pohledu se naskyla dvaha, Ze zaleif-li zafazeni predmetu pod pojem odpa-
-dl_l_ na subjektivnim posouzend, je prakticky vylouteno na zakladé takovéto definice uréit
onkrétng, co vlastné odpadem je a co nikoliv s diisledkem nejasné aplikace zdkona o od-
adech. Tato situace je dale palk kemplikovand tim, #e zikon o odpadech v § 2 odst. 4
r'ohlaéuje za odpad i druhotnou surovinu aZ do jejiho dalstho zpracovini. Do doby, nef
8e zafne odpad technologicky vyuZivat, zistivi odpadem a jako s takovym je s nim tieba
‘naklddat podle zékona o odpadech.

- Slozitost celého problému lze demonstrovat na pifkladu rostlinného odpadu, ktery je
v Katalogu odpadu uveden pod &slem 15 a zahmuje slamu, éisti rostlin, znehodnocené
rodukty a ostatul rostlinny odpad. Podle katalogu a pro mnohé subjekty wniiZe napf.
ama byt odpadern, pro mnohé druhotnou surovinon a v neposledni fadé® ostatnf subjekty
Vubec nebidou sldmu za odpad povaZovat. 7 vyie uvedeného je zfcjmé, Z¢ je prakticky
‘vyloudeno pii posuzovani véci; zda jsou odpadem: & nikoliv, udélat rovnou €dru a wréit
dnoznaéné a objeltivné, kdy se nakladan{ s nf bude fidit zakonem o odpadech ¢ obcan-
:_Skym nebo obehodnim zdkonfkem a daldimi prawmimi piedpisy (s vyjlmkou téch latek, na-
187 se vztahuii pFedpisy specm.lm)

Provedeme li srovnani nadl definice se zahraniéim, ukage se, Jak riesinirné obtiZné je
‘definovat tak obydejnou vec, jako je smeti. .

Moznost téchto latek, které jsou specialné pravné upraveny, stt se zirovefi odpadem
neni vyloudena. Proto, je-li jejich pravnf dprava specidlnf ve vatahu k zdkonu o odpadech,
lze zékon o odpadech aplikovat tehdy, jestlize zvldstni pravni norma nestanov{ jinak.

Pravni (prava nakiadani s odpady dokonce vislovné odkazuje za wréitych situaci (viz
§ 2 odst. 2 vlddniho nafizeni ¢. 513/1992 5b.) na aplikaci piedpisi tylajicich se latek se
stejnymi nebezpeénymi viastnostmi, obsaZenymi v odpadech.

- Adkoliv z celkové ,mnoZiny“odpadit se pojmové vyclefiuje ,podmnodina®zvlastnich-
odpadi a ,podmnozina této podmnoziny“v podobé nebezpetnych odpadii, tyto jednotlivé-
druhy odpadu jsou zahrnuty do vSeobecné dpravy odpadd, anii by jim byla vénovana
zvlastn{ norma ¢ samostatny oddil zakona.

Mnoho antord - souhlasné s divodovou zprivou k zdkonu o odpadech — rozliguje
v definici odpadu tzv. subjektivnf a objektivnf hledisko. Pokud bychom se viak drieh
strikiniho slovniho vikladu véty , majitel se chee véci zbavit”, desli bychom ad absurdum
ke zdvézru, Ze odpadem e prakticky cokoliv, co majitel nepotfebuje a chee napfiklad prodat,
darovat:a podobné (napifllad ojeté auto, obnosené saty ap). Skuteénost, Ze se majitel
ajetého auta chee zhavit a koupit si jiné, by podle zékona o odpadech mohla znamenat, e :
ojeté anto je odpadem a Ze je tieba s nim nalozit ve smyslu § 5 odst. 1 pism.e) - (pivodce je
povinen vyuZival vaniklé odpady... a odpady nevyuzité nabidnout jinému}. Zikonoddrce
pravdépodobné nezamyslel pouZitim slova ,zbavit se“dospét k tomuto zavérn, V davedove
zpravé se spise nabiz{ vyklad, spatiujci subjektivnl aspekt definice odpadu v tom, Ze
»subjekt {vlastnik odpadu) sém zcela individuding rozhoduje, zda jsou véci odpadem™®.’

" Spojené stéty amerieké jsou mmdmy svym odpovédngm piistupem k nakliddnd s odpady
a do detesly rozpracovanym zdkonoddrstuim, pokrijvajicim tuto oblast. Americky zdkon
odpadech z r. 1976 (RCRA — Resource Conservation and Recovery Act) definuje odpad
jako jakékoliv“smeti, odpadky, kal 7z odpadnich &Gstiren a ze zaiizend no omezent medislo-
cvdnd ovedust, a jing vyrazeny nebo odloZeny maleridl, zahrnujici tuhy, kapalny o polotuhy
materidl o rovnés plynny meteridl v uzavienjch kontejnerech, venikajict pFi primyslové,
obchodni, dilni o zemédélské dinnosti a 16 z aktivit spolecenstvi & obei. Pritom ale po- .
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zaviaZovacich okruht nebo z priomysly, jef je zdrojem bodového znecistény, podléhajicimy
porvolend podle jingeh pravnich predpisi, nebo zdrojem, zviadté nukledrnim, nebo vedlejsim
produktem podie zdkona o atomové energi®. Takovd definice je mnohem konkrétnéid ve
srovndni s nasi dpravou, bierd vychdzf spise z némeckého vzoru. .

Rade Orgunizace pro ekonomicken spoluprici a rozvej (OBCD) definuje ve svim Roz
hodnuti o pohybu nebezpecného odpadu pres hranice statit z 27, kvétna 1988 pfijatém na
svém 685. zaseddnt odpad takto: ,Odpady jsou materidly jiné ne# radiookiivad, zamijslend
k likvideci™= tj. disposal“{zneskodnénd, odstranéni) z-divedi wvedengeh v tab. 1. (ma-
teridly, jejich? lhita pro pousit vyprsela, které byly roziity v disledku nesfostné ndhody,
rezidua ze spalovecich procesi a dalsi vyjménovand divedy). Pritem JDISPOSAL® k-
kvidace (emeskodnénd, odstranéni) snamend keroukoliv z operaci wvedengch v tab. 2 (3.
injekénd vriy, spalovdnd, wypoustend do pevrchovich vod apod.)

Direkiiva Bvropskijch spolecenstvi 75/{42 o odpadech, adoptovand v r. 1975 definu-
Je odpad jako ,materidl®, ktery jeho driitel ,disposes of“nebo ktery md bijt ,disposed
of “podle ustanovent prdvnich fddi jednotlivich dlenskyjch stdtd. Direktiva soudasné de-
finuje  disposaljako shér, transport, skladowdni, ojetfeni a ulofeni u operuce nutné ke
znovupoufit, recyklaéi nebo obmoveni. Direktive se pFitom mevztahuje na rodioaktivn

odpad, odpad pochdzejici z téichnd Cinnosty, urdité zemédelské odpady, odpadni vody 5 uj-
Jimkou odpadi v kapalném skupensivi, plynné odpady vypousténé do atmosféry a odpady, -
ne néf se vztahujt zuldding pravidle ES. Definiee odpadu v pivedni direktivé bez dodaiky

zahrnuge i materidly o predmeéty, kieré jsou schopné dalsiho hospoddského vyt
-V dodatku divektivy 757442, = roku 1991 91/156) je obsaFena novd definice odpodu:

»0dpad je materidl, uvedenj ne sezmamu, ktery md komise ES pfipravit, a ktery jeho

driitel vyfazufe nebo jej zamyili vyradit 7 je vyZedovdno, aby jej vyfadil.*

Ttilie neddone rovné? adoptovala prdund dprave ne regqulcci zdsilek odpadu pies hranice |
staii®, Voni je definovdn odpad rovnés pomérné Siroce joko jakdkoliv véc nebo predmét .
vanikagicl v disledku lidskijch aktivit nebo prirozenyich cykli, opustény nebo ktery je uréen .

k opustend®.

Ustanoveni. wvedend prdvnd dpravy sc nevétaﬁujt’ ne radioaktivni odpad, odpady z té-

Febnd c"innosti, odpady Fvocisndho pivedu a dal¥l zemédelsky odpad, fekdlie a ostatni litky

poudivand v zemédélstvi, emise do atmosféry @ odpadni vody requlované v ramei jinjeh
prévnich predpist a vjbusniny.

7 vyse uvedeného prizkumu vybranych materidld je zfejmé, ze konstrukee jednotlivych
definic odpadu Ize rozdélit do dvou zakladnich piistupii:

a) definice obsahuje pozitivni videt materidld, které jsou vieobetn# povadoviny za odpad,
jsou-li vaazeny, nebo v{éet zdroji, z nichg tyto materidly pochéze}i

3Selected Environmental Law Statntes, Wesi Publishing Co., $t.Paul, Minn., 1991 str. 567).

438 LL.M. International Legal Materials, sir. 259, (Lexis 1\Fems)

5The Europesn Community Enwronmental Legal System, by Turner T. Smith Jr. and Rozse].l D.
Hunter, 22 Environmental Lew Repozter 10108, Febuary 1952

548 LL.M. 593 (1680) International Legal Materials, Svagek 28, str. 303
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'b} vEtdinou viak materidl, kiery je, byl nebo méa hyt odiozen & vyfazen nenf presné wr-

cen, ale zpravidia je specifikovdno, jakym gplisobem s nim mé byt naloZeno, ma-i
byt posuzovin jako odpad. Soucasné je vétiinou stanoveno, na které odpady se dana
pré.vn;’ iiprava nevztahuje. Velice casto lze v tachto definicich rozlisit ono vise zmi-
néné ,subjektivni a objektivni“hledisko, vztahujéci se jednak k osob djmteLe odpadu
a Jednak ke spolecenské potiebé odpad zneskodnit.

Nage pravn{ fiprava se Fadi spie k drehénin zpitsobu definovén? pojmu odpadu, i kdyz

volba slova ,zbavit se“se nejevi piflis §astnou a lze se domnivat, Ze tento viraz se do-

stal do zdkona o odpadech jako nepiilis vistizny pieklad z anglického slova ,dispose off“.

Jednlm z mnoha moingch synonym tohoto slova je rovnds 1 ,get rid®, &l ,zbavit se¥,

ale jak vyplyvé z upiesiinjicich vikladd v zahraniéuich predpisech, slovo ,dispose off &

:disposal®*ma ponékud jiny, mnohdy péesné specifikovany vyznam. Pokud zdkorodirce ne-
-specifikuje, jakym zplschbem se ma majitel véci zhavit, aby se tato véc mohla kvalifikovat

ako odpad, bohatost éeského jazyka skytd celou fadu vhodnéjsich virazi k piekladu slova

ydisposal®— napt, vyfadit, vyhodit, zneskodnit, Athldova,t sprovodjt e sveta odloﬂt

td.

Druhotné suroviny

Dalsi dichotomie spotiva v tom, zda do pojmu odpadu maji byt zahrnuty druhotné

“suroviny & nikoliv. Pravai prava musi fesit otazku, zda materidly, které lze piimo znovu

vyuit ve vyrobnim procesu nebo které byly za 4im ucelem n&jakym zpﬁsobem odetieny
upriiveny ~ napi. filtraci, destilaci, kondenzacl}, by mély bit pmazovzm} -za odpad pied
im, dokud nebudou znovu vyuZity ve virobnim procesu.

Pokud pojem odpadu zahrnuje i drubotné suroviny, znamena to, 7e tyto materidly by

-mély podiéhat pozadavkim vyplyvajicim ze zakonoddrstvi:o odpadech. Jako#to odpad
“tyto materidly, které jsou z pohledu primyslu povaiovany za suroviny, jeou pfedmétem
regulatornich omezeni tfkajicich se nakidddn{ s nimi jako s odpady. Tento pifstup byl

kupfikladu uplatnén v legislativé USA.
+Je tieba velmi kladng hodnotit, Ze shodny koncept pro-druhotné suroviny byl piijat

1 v nafem zékoné o odpadech. Aékoliv je z hlediska virobed ménd pHznivy a Iépe by jim
-vyhovovala definice odpadu jako ,materidlu, pro néz nenf z4dné dals{ vyuziti nebo kterd
“json zamy#leny k likvidaci®, je fedeni zvolené nadimi zakonoddrei mmnohem odpove(lnejm
-2 begpetngjéi z hlediska ochrany #ivotniho prostiedi.

Definice nebezpeéného odpadun:

: Pokud se gda definovin! pojmu odpadu slozﬂym problémem, muohem obtizngjs Je

: palx vymezit pojem odpadi nebezpeinych. Jako nebezpetné odpady by bylo mo#no ozna-

it odpady, které zptisobuji nebo mchou ,spubobcwat nepifznivé nebo chronické déinky
na zdravi lidi nebo na #ivotni prostfed!, nenili s nirni spravné nakladéno. Nebezpeéné

“odpady vznikaji bud proto, Ze ve virobnim procesu byly pfeménény neskodlivé materialy
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na nebezpeéné nebo Ze pifrodnf materialy, je? jsou nebezpefné, pavodné byly koncentro-
vany a pak uvolnény do prostiedi. Tyto [dtky mohou byt vznétlivé, hotlave, reaktiv,
korozivni, radioaktivni, infekén{ nebo toxické. Mohou existovat jako pevné, kapalné, jako
kaly nebo prach. Kolem 90Kapalnjch nebo polotuhych. Nékteré z téchto odpadd jsou
nebiodegradabilni a mohou v pifrodé setrvivat navidy”.

Pfesné vymezeni pojmn nebezpeiného odpadu je o to dilezitéjsf, &m hord nisledky
pro #ivotni prostfed! a zdravi lidi ma nespravné nakiddand s nimi, Zékon & 238/1991 Sh.,
0. odpadech rozlifuje jako samostatnou kategorii odpadu odpad zvldstni, ktery vyzadu-

je.zvlastn rezim z divodti narodohospodafskych nebo ochrany Zivotntho prostiedi (§ 2 -

odst. 2. Do téte kategorie pati nejen napi. odpady s obsahem kovil & mnoho dalsich

u kterjch jde pfevéing o druhotné suroviny, ale i odpad nebezpeiny, ktery tvoii subkate-

gorii zvl&tntho odpadu. a spliuje hledisko zvlditntho refimu 7 ekologickfch divod.

Zakon o odpadech definuje nebezpecny odpad v § 2 odst. 3 jako ,takovy zvlastni odpad,

kter§ svymi vlastnostmi (zejména toxicitou, infekénosti, drazdivosti, vybusnosti, hoflavos
t1,, chemickymi viastnostmi, karcinogennimi, mutagennimi a teratogennimi vlastnostmi)

3¢ nebo miZe bt nebezpeény pro zdravi obyvatelstva nebo Zivofni prostiedi“. Praxe by .

viak s takovou definici nevystacila, a proto hyle v souladu s § 2 odst. 1 vyddno Opat-
feni Federdlntho vyboru pro #ivetn prostiedi {FVZP), kterjm se vyhladuje Kategorizace
a katalog odpadi (Eistka 69/1991 Sb.). V ném je odpad roztfidén do 5 nadskupin, a dale
do skupin a podskupin. Kazdy druh odpadu je pfitom zafazen do uréité kategorie, podle
toho, zda se jednd o ostatni, zvld3tni nebo nebezpeiny odpad. Katalog odpadu je élenén
podle smieného systému, ktery vychézi jednak ze slozent odpadu a jednak z jeho plivodu

V tvodnich ustanovenich katalogu je déno, #e ,zafazen{ odpadu podle katalogu odpa-
du, tj. pfifazeni kédu druhu odpadu a stanoveni jeho kategorizace, je nutnou podminkou

pro dalif nakladani s nfm*. Refeno naopak, bez zafazent odpadu podle katalogu a stano- -

ven jeho Lategorizace rovnéz podle katalogu, nelze s odpadem naklidat. Toto ustanoveni

nelze pravdepodobné vyklédat tak, Ze pokud uréity materidl nelze podfadit k uréitému :
druhu odpadu podle katalogu, pak se nejednd o odpad ~ to by definice odpadu i zvlagtnthe
odpadu-mohla znit velmi jednoduge. Lze z n&j ale usuzovat, Ze systém katalogem vytvo- -
feny je piedklidan jako vycerpdvajici pro potieby odpadového hospodatstvi a v pFpadé *

potieby bude upravovan ministerstvem Zivotnthoe prostfedi, na néj# preily kompetence
a pravomoci Federdlntho vihoru pro #votni prostfed (FVZP) po té, co byl v souvis-
losti se zdnikem federace zrusen. To znamend, e pokud skuteénost ukéZe, %e katalog
vyderpavajicl nenf, prosté se upravi podle vyskytnuvii se potieby.

Pzi prohlémech s uréovénim kategorie odpadu je tfeba se fidit pravidlem sporu pii *

zafazovani odpadu podle Katalogu. V pifpadé nejasnosti a spord je pedle ustanoveni
Katalogu zdvazné konecné rozhodnuti ptisluiného orgéru statnf spravy.

Dalgim pravidlem pro uréoviri odpadu dle Katalogu je pravidlo pro uréovini smési.
V piipads, %e se odpad skldda z vice slofek, ma piednost ptifazeni k takovémn druhu cdpa-
du, ktery je pro danj odpad z hlediska ochrany Fovélka i givotniho prostied] nejzdvaiméjdl.

"Hazardous Waste Incineration by Kent Murphy in: L. Theodore, J, Reynelds: ,Introduction to
Hazardous Waste Incineration, J. Wiley & Sons, NY, 1987
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Jestlize katalog je nezbytnou podminkou pro naklidani s odpady, neznamend to, ze
podfazovéni -drubu odpadu podle p& je jeding rozhoduifci pro uréovani druhu odpadu
a-piedevéim nebezpeéného odpadu. Podle zékona o odpadech mé nebezpecny odpad
“uréité nebezpecné vlastnosti, kvitli nim# je nebo i jen miiZe bt nebezpeiny pro zdravi
abyvatelstva a Zivotni prostiedi. Vlastnosti, zpiisobuiici nebezpeénost odpade, jsou uve-
deny v pifloze katalogu odpadu. Nebezpeinost odpadu zpravidla zpiisobuji skodliviny,
coZ jsou latky, které majf jednu nebo vice nebezpeinych viastnost? a jsou absazeny v od-
‘padu v takevém mnozstvi (koncentraci), jens mi¥e bt piicinon poskozeni zdravi Hdi.
Meze obsahu skodlivin, které mohon zpiisobovat nebezpéénost odpadu, stanovi zvlastai
‘pledpisy a opatfeni se odvolava. piikiadmo na § 71 odst. 2 pism.-a) zdkena &. 20/1966 Sb.,
péci o zdravi lidu. Podle tohoto ustanovent (§ 71/2 a)} niles! Hiavaimu hygienikovi CR
dévat obecné zdvazné smérnice k uskuteinéni hygienickych a epidemiologickych zdsad.
.- Daldfm pfedpisem, s jehoZ pomoci by bylo mo#ne identifikovat hranici nebezpecnosti
odpadu, je vlddn{ natizent &. 513/1992 Sb., které zavedlo do pravni dpravy pejem vylu-
‘hovatelnost odpadu s pfisludnou proceduron, jef se k nému vaze. Uvedeny pravni predpis
al spojuje vyluhovatelnost pouze s uréenim kategorie skladky, na kterou je moino dany
odpad nkladat.

- Shrneme-li ustanoven{ tykajici se pojmu nebezpeného odpadu ohsazend v zdkond
© odpadech a v Katalogn odpadi, muZeme rozliit 3 kriteria pro uréeni nebezpecnych
odpadi:

1. seznam odpadii, které jsou zafazeny do kategorie N (nebezpeény odpad) podle katalogu
odpada .

‘2. nebezpeéné vlastnosti (toxicita, karcinogenita, korozivita atd.)

3. pravidlo pro smési odpadd.

7 toho vyplyva, Ze nebezpeiny odpad je:

1, odpad, uvedeny jako nebezpeény na seznamu v Katalogu

2. odpad obsahujicf skodliviny, které maji jednu nebo vice nebezpecngch vlastnost (v§-
busnost, hoflavost atd.) a které jsou obsazeny v odpadu v takovém mnogstv, je? mize
byt piitinou podkozent zdravi lidi nebo zivotntho prostredi

3. smés odpadt, jeji# slozkou je jeden nebo vice druhfl nebezpeéného -odpadu uréeného

ad a} a b).

Srovname-1i odpad, wéenj jako nebezpeiny podle nskterého z uvedenych kriterif {pre-
devifm ad a) s c)), zjistime; %e nékdy mize dojit k rozporu s ohecnou definici nebezpefné:
ho odpadu obsaZenou v ustanoveni § 2 odst. 3 zékona o odpadech ~ totiz Ze ynebezpedny
odpad je takovy zvlistni odpad, ktery svimi vlastnostmi je nebo miZe byt nebezpedny
pro zdravi obyvatelsiva nebo Zivotnd prositedi®. Jednd se ptedeviim o problémy koncen-
- traci 3kodlivin v odpadu, zpisobujicich jeho nebezpecnost, a jejich schopnosti nvoliovat
“se do vngjsfho prostfedi. Na tenio problém upozoriuje napf. 1 autor ,Komentate k nafi-
zeni vlddy CR o podrobnostech naklidéni s odpady“ Lubo$ Skoda® — jedné se o ,velmi

8Yubog Skoda: Komentf k nafizeni vlady OR o podrobnostech ﬁa.klédéni g odpady, Odpad 1/1892,
str,23 :




134 — Casopis pro pravai teorii a,-przm‘__. 11. Uvaha nad definici odpedu a nebezpecného odpadu 135

frelkventovany piipad, kdy dany odpad nema nebezpeéné vlastnosti ve smysiu § 2, odst. 3.
zékona o odpadech, ale v Katalegu odpadu jsou tyto odpady zafazeny obecné mezi ne-
bezpené®. Napt. dlomky betonu znegizténé skodlivinami uvedené v Katalogn pod ¢islem
31426 se fad{ pod odpad nebezpetni bez ohledu na mifru znedisiénf skodlivinami. Zafa<:
zeni odpadu podle Katalogu do kategorie nebezpeéného odpadu mé pak vliv na zpusob:_'.'
naklddani s odpadem, mimo jiné i pfi jeho likvidaci uloZenim na skladku, :

Podle nafizenj vlady CR &. 513/1892 Sb. lze nebezpetné odpady uklidat na sklidkéch
zabezpedenych v souladu s technickymi parametry podle tohoto nafizeni. Pokud odpad:
odpovid4 t¥{dé vyluhovatelnostt v hodnotach Ta, Ih, lze je ukladat na skladkich netésnych.::
Aviak 1 kdy? podle vyluhovatelnosti nenf vréity nebezpeéng odpad schopen ohrozit
poskodit Zivotni prostfedi a lze je] wloZit i na sklddkach netésnych, presto jej na zaklad
vyluhu neni mo#né vyfadit z kategorie odpadu nebezpeéného. V praxi pak vznikd tézko
pochopitelnf problém s placenim poplatki-za uloZenf tohoto typu nebezpeiného odpadu
s nizkou vyluhovatelnost! skodlivin. Neboi jak jiZ bylo fedeno vise, nebezpeény odpad:
zlistava nebezpednym odpadem, i kdyZ mize byt ukliddn na nezabezpedenou sklddku:
a provozovatel skladky musi platit ve smyslu ustanoveni zdkona & 62/1992 Sb. poplatky
za ulozeni odpadu na sklddes v sazhé 25(] K¢ za tunu, zatimeo za ostatn{ odpad je v
sazby 10 K&.

Toto giroké pojeti nebezpecneho odpadu nenf samouéeiné, Vzhledem k definici nebez-
peéného odpadu uvedené v zikoné o odpadech je nutno klést diiraz na potencidini moZnost
byt nebezpetnfm. Rovné# co se tfée smési odpadi, nage pravnf dprava zakoivila pravidlo -
piifazeni smési odpadu k tomu druhu, ktery je z hlediska oclirany zdravi ¢loveka a Zivotnt
ho prostied{ nejzdvaznéjsi. To je z ditvodu snah o obchzeni zékona sprivné a nezbytné,
byt toto pravidlo neni samo o sobé schopno tyto snahy eliminovat. Podobné pravidlo
existuje napi.i v USA (RCRA), kde véak je v posledni dob& pod palbou kritiky a stalo
se pfedmétem snah o jeho zménu pfedeviim ze strany primyslu. Na rozdil od americké
prévni regulace chybi v na¥ pravni ipravé pravidlo pro derivity z nebezpeénjch odpadd :
— tzn. fe odpad, ktery je derivovin z nebezpecného odpadu uréeného podle katalogu, je:
1 nadile povaZovan za nebezpecny.

2 tvofeného ze smési odpadu, z ni% alespoii jedna slozka je odpadern nehezpeénm s tou
v§jimkou, #e pledmstny nebezpecny odpad nemé zddnou z nebezpeénych vlastnostf
“uvedenych v pifloze opatieni FVZP (Tento stav je diisledkem toho, Ze skodlivina,
“ kviili 0fZ se odpad dostal do kategerie nebezpefnych odpadii,je v ném piftomna v tak
nizké koncentraci, Ze je vylonceno, aby pfedmétny odpad 1 jen ohrozil Zivotui prostfedi

“:- a zdravi hdi)

3. ktery neni uveden na seznamu ani neni smési odpadu ale ktery ma nekterou z nebez-
" peénych vlastnosti uvedenych v pifloze opatienf FVZP. :

Problém vréovdni nebezpeénédho odpadn

- 8 definic{ odpadu a nebezpecného odpadu tzce souvisi i problém odpovédnosti za
podiazovini konkrétniho odpadu do dané kategorie odpadu. Za velice zdvainy nedostatek
v pravo( dpravé nakladani s odpady lze povazovat skuteénost, #e v nf neni jednoznacné
stanoveno, kdo je odpovédny za uréeni, 3e ten kterf odpad je odpadem nebezpecnym.
Procesu nakliddéni s nebezpeénym odpadem se totiz mhize dcastnit nékolik subjektd -
zakon jmenovité rozlisuje pivodee odpadu, pfepravce.a dopravee, osoby oprévnéné ke
sbéru a vykupu surovin a rovnéz I provozovatele salfzeni ke zneskodtovini Odpadu (déle
jen PZZ0}.

Viechny tyto subjekty majl' rikonem o odpadech a daliimi providécimi predpisy sta-
noveny zvlastn{ povinnosti s ohledem na nakladani s nebezpeénymi odpady, za jejichi
dodrzovéni mohou byt postihoviny podle pHsluinfch sankénich ustanoveni, Napi. pie-
pravee md podle § 6 odst. 1 pism. b) povinnost vést a uchovévat evidenci o pfepravovanych
nebezpetnych odpadech a podle odst. 2 k pFepravé nebezpeénych odpadt: se vyZaduje
souklas pfistuiného orgdnu stdind sprévy. Za nedodrzen téchto povinnost! miZe bt pie-
avee pokutovan podle § 11, V praxi se uz zadaly vyskytovat problémy, nebof piepravce
Casto prevezme zdsilku nebezpeéného odpadu, chybné oznadencu plivodcem jako odpad

7 hlediska praxe a v niveznosti na zafazovani do tiid vyluhovatelnosti by mo#nd stilo ostated, a v disledku oho se v nevédomosti dopoust poruseni pravnich pfedpisil.

za vahu, zda by se neosvédéilo pravidlo udélovini vijimek ze zatazovani odpadi, kte-
ré skutefné nemohou ohrozit Zivotn{ prostiedi, pod nebezpefny odpad podle Katalogu.
Osvobozen{ 7 kategorie nebegpedného odpadu by se samozieims muselo realizovat vyhrad-
né na ziklade laboratornich zkousek a mohlo by bt vystavovéno subjektim individualné
plistudngm orgdnem ochrany #ivotnilto prostiedi na zdkladé skuteénosti, prokazuiicich, 7
ptedméiny odpad nemiiZe i jen ohrozit Zivotni prostfedi nebo zdravi lidi.

K zajisténi pravai jistoty ve vztazich mezi jednotlivyni subjekty, ticastnicimi se pro-
cestt nakladéni s odpady, a pledeviim z divodu prevence by viak jisté prospélo, kdyby
zakon stancvil, Ze za spravné zafazen{ odpadu do pfisluiné kategorie odpovidd pitvodce,
ktery také nejlépe ze viech zna slozerd predmétného materidlu. Za chybné uréenf druhu
odpadu by meéla ndsledovat té2 pokuta se viem! dalifmi mo#ngmai vataby odpovéduosti
“{administrativné pravni, trestnépravni, odpovédnost za skodu, za zpisobenou ekologickou
Pro piipad smési existuje rovnéz dalsf moZznost, kterd by korespondovala s definici : Ujmu). -
nebezpeiného odpadu, obsaZenc v pr1107e Ba.sﬂejske konvence o poliybu nebezpeéujch:
odpadll pfes hranice stitl, kterd je Humochodcm t€ nadi velni podobna Toto druhé
fefeni predmétného sporu mezi zatazenim smeési odpadu do kategome nebezpecneho ad-
padu a jeho skuteénou potenci chrozit Zivoinf prostfed! a adravi lid{ spodivd v definovant
nebezpecného odpadu jako odpadu:

Zaveéer

Pravni diprava, predstavovand vyie uvedenymi pravaimi predpisy, znamena hezesporn
ebrovaky krok vpied v hospodafeni s odpady. Pfesto bghem doby jeho déinnosti vyvstaly

L. patfictho do kategorie nebeapeinjch odpadit uvedenjch na sesnamu v opatfenf FVAP nékteré problémy, které bude tieba fedit. Kromé vieobecné vétitho diirazu na prevenc pi







