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Prolog

Ustanovend ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky pfitabuje cdborniky # ,riznych biehi“prava. :

Nepiekvapuje, Ze L. 10 je v ohnisku zdjmn internacionalisti!, nebof dstavai pravidlo za-
jidtuje vnitrostdtnf pouZivini mezindrodnich smluv o lidskych prévech a zakladnich svobo-

déch. Rizné nihledy na pojet! zminénélio ustanoven? se nejevi nadbyteéné ani marnive,

protoge viklad a aplikace ¢l. 10 mize vyvolévat prévnd rozpravy i spory, kieré také mo-
hou vést ku sblizovini minéni, aniz by takovd aproximace byla teoretick¢m cilen. Cilem
zlistavéd phsoben{ na prévnd praxi.

Viddni névrh ustanoveni

Vzorem ¢l. 10 {jstavy se stalo ustanoveni § 2 uvozovactho stavnihe zdkona k Listing

lidskych prav a zdkladnich svobod?. Prostiednicivim mikrokomparaéni metody lze naléat

toliko jernné privni a stylizaén? rozdily mezi ustanovenimi.

Vzdor tomu plvodni vlddni névrh ustanovenf mél §irdf vécnou plisobnost - ratione

3.

materiae®, Ustanoveni se vatahovalo vyhradn na prezidentské smlouvy, pritom Jedna

jepch Cést byla uréena objektem dpravy - lidskd préva a zdkladni svobody ~ ¢4st drukd -
zahrnovala ostatnf ujedndni bez uréen predmetu regulace. O jakou kategorii smluv se

8rov. 1. Malenovsky: Mezindrodni pravo vefejné. Broo, 1998, str. 61 63 V. Tyé: Aplikace mezina-
zodnich smluv ve vnitrostdtnim pravu. Prévnik, 1993, &. 4, str. 335-336.

2§ 2 mmél: ,Mezinarodn{ smlouvy o hdsl(ych prévech a wdkladaich svoboddch, CSFR ratifikované -

a vyhldfené, jsou na jejim fizem{ obecné zdvazné a maji prednost pred zékenem.*,

3Vi4dnf adveh €. 10 zndl: »(1) Meztnirodni smlouvy o zdkladnich svobodach a lidskjch préavech, -

zavazné pro Ceskou repubhku schvdlené Parlamentem a ratifikované prezidentem republiky, jsou bezpro-
stfedné zavazné a majl silu dstavniho zdkona.

(2) Ostatni meatnérednt surlouvy, zdvazné pro Ceskou republiku, schvilené Parlamentem a rabikovand

prezidentern republiky, jsou bezprostiedné rédvazné a maji silu zékona
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. vizdna, jsou bezprostiedné zivazné a majf prednost pied zakonem®.

9. Mezindrodnéprdond pohled na ustanovent clinku 10 Ustavy Ceské republity 113

+jednalo, zpi‘esﬁi} él. 63 vladntho nivrhu. Mezi tyto prezidenﬁské smlouvy nalezely: po-
litické a hospodafské smlouvy vieobecné povahy, jakoz i smlouvy k jejichs provedent je

tfeba zakona, a vyZadujl pfed ratifikaci souhlas Parlamentu. Obecné vzato prezidentské

‘smlouvy pak charakterizuje schvilen{ Parlatnentem a ratiftkace hlavou stétu. 7 dispozice

pravidla byly vylouéeny vliduf a rezortn{ smlouvy. :
V mezindrodnépravoim smyslu jsou prezidentské smlouvy uzavirany v plné formé

-a proces jejich vzniku v ¢asovém a vécném nazfrani je zpravidla zdlouhavy a zahrnuje

fadu dilcich pravnich dkond (piijeti, ovéfeni textu & ratifikace). Logicky pak &l 10 nepo-
kryl smlouvy sjednané ve gjednoduiedné podobé, uzavirané ve form# vymeény diplomatic-
kfch nét, dopisil, dstnich & tacitnich dohod nebo ,agreed minute“ancbo ,memorandum

‘of understanding*.

Ulohu pravniho ,,svorm'ku mezi ustanovenimi § 2 nvozevactho vistavniho zakona, ¢l. 10
vlddntho navrhu a ¢1. 10 Ustavy zaujala mkorporacm metoda pfimého pienosu mezma,rod—
népréavuich zévazkd do vnitrostitni prévni ifie, aniz by doglo k obsahovému uzpisobent
mezindrodnich smluv ve zvlditnich vaitrostatnfch piedpisech.?

Pogoruhodnym rysem &, 10 viddntho ndvrhu se stalo urdend stupné zavaznosti mezi-
ndradnich smluv prezidentské povahy. V kontextu éeského prévniho systému mély mit
mezinarodn{ smlouvy o lidskych pravech a zikladnich svobodach sflu dstavniho zdkona,
zatimeo ostatn? prezidentské smlouvy mély pofivat sflu zakona bé#mého, Vladni navrh
vlastné reagoval na vekifsend prévni debaiy ohledné § 2 uvozovaciho Gstavniho zdkona,
v ni? se vyhranily dva nazory. Prvnf sdilel imysl zdkonod4rce nepfiznat mezindrodnim
smlowvdm o lidskfch pravech a zakladnich svobodach charakter & vlastnosti zdkond dstav-
nich, nybri aplikaéni pfednost pred obyfejnymi zékony.* Druhé minéni dospélo k opaéné
ivaze, fe mezi dstavnimi zikony a takovymi megzindrodnimi smlouw neexistuji vztahy
inferiority.5 Danf spor se ofivil, nebof zdkonoddrce se pii tvorh Ustavy piikionil k po-

jeti ustanoveni § 2 uvozovacich dstavntho zakona, Z mezindrodnépravniho hlediska uéinil

qpra*me nebof ostatni p1ez1dents}le smlouvy obsahuji bezprostiedné pouZitelnd ustano-
ven! ziidka.

Pojet{ ustanoveni él. 10

¢l 10 Usta.vy Ceské republiky zfskal nésleduiici podobu: ,Ratifikované a vyhlitens

mezindrodni smlouvy o lidsk{ch pravech a zdkladnich svobodach, jimiz je Ceskd republika
“7

Ustanoveni se vztahuje na mezinirodni smlouvy, jejich? vnéjii forma je psand, ¢ima

se vylutuje jeho pisobnost viéi nepisernnjm dohoddm., Vnitini forma takovych smluv

je tradién?, nebot sestivajl z preambule, vlastniho textu a zdvéreéné édsti (protokoldrni

“Srov. D. Jilek: Human Rights Treaties and the New Constitution. Piispévék predneseny na mezi-
nérodnim symposium ,, Human Rights in Theory and Practice: A Time of Change and Development in
Central and Eastern Europe®, které se konalo 19.-20,hfezna 1993 v Budapesti.

V. Sevitk: K Listing zakladnich prav a svobod (). Justicnd revue, 1992, stz. 8.

8. Malencvsky: Mezinrodni smlouvy o tidskjch pravech a fs. dstavni préavo (Pokus o doktrindeni
Vyk}ad § 2 Gstavniho zdkona ¢. 23/109% Sb.). Pravnik, 1992, £, 11, str. 943,

"¢, 1/1993 Sb.
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ustanoveni}. Vn&j#m obsahem takovych mezindrodnich smluv jsou lidskd prava a zéklad- mi stafy. Piistupujfei stit se talkto neii¢astnil jednéni. Proto je vhodné vyliidat obrat.
n{ svobody® a obsahem vnitfnim ziistiva viprava vatahii mezi statem a jednotliveem pi: jratifikované“roziifujficm zpiisobem a do daného pojmu zahrnovat i piipady pistupu.
ochrané jeho z&jmt. Cl. 10 specifikuje predmst dpravy, &ims klade stézejni otdzku, co jso U mezinarodnich smiuv o lidskych prévech a zikladnich svobadach se viak objevuje
Hdskd préva a svobody v pravnim smyshu. Odpovéd je zdénlivé jednoduchd a piimodar. gldstnl refim pro ratifikacni dkony a akty piistupu. Pro kazdy stdt, kterj takovou
Jsou to préva lidskych bytosti (individudlaf) anebo spoledenstvi osob (kolektivnd}, zajiztu mezindrodnf smlouvu rafifikoval nebo k nf pfistoupil vstupuje v platnost po uplymuti
iei hodnoty a véci esencidlni pro lidsky Zivat, zabezpecujici ochranu lidského byti a zéjmi- wréitého ¢asového fidobi (30 dnf, 2 & 3 mésice). Utelem Gasové prodlevy je nutnost
lovéka.* Od tohoto vymezeni se mize odvfjet uréeni mezindrodnich smiuv o Jidskjch : pHpravy orgind stitu na provadem meginarodni srolouvy.l® )
prévech a zikladnich svobodach, tfebae v konkrétnosti takova specifikace mize piinddet Nutnost vyhladeni mezindrodnich smluv o lidskych pravech a zdkladnich svoboddch sle-
interpretaéni tézkosti. V odborné Literatuie se poukazuje na ysedou zénu“mezindrodntho - duje fidel, aby mezindrodnéprévni zdvazky byly schopny vyvolat zamyilené prévns Géinky.
priva humanitdrniho, kieré v tzv.Zenevské Casti upravuje ochranu obéti ozbrojeného kon ¢l 10 Vyzadujc formalni (nikoli materidlni) publikaci, kterou upravuje zékon & 545/1992
fliktu, nebo umluvy sjeduané pod egidon Mezindrodni organizace prace, regulujici vatahy . Sb., 0 Shirce zdkonn Ceské republiky.
mezi zameésinavateli a zaméstnanci. Jinak mide do okruhu smluv o lidskych pravech a za. - V téchto souvislostech se mezindrodn{ prévo jevi dvojdomé. Mezindrodnéprivni
kladnich svobodich spadat kazdé mezmarodnepravrzl ujednéni, byf by cbsahovale. Jedme-. (smluvni a obycejove) normy jsou v podstaté auntenomni, aviak maji v sohé zakddovan
pravo ¢loveka & lidskou svobodu, pfestode ramcovy predmét regulace je jinak odlisng. eteronomni znak viici subjektim vnitrostatniho priva, nebot jsou vytvateny bez jejich
Ustanoveni él. 10 spojuje dvé pedminky, #m# kumuluje mezindrodnépravai a vnit iéasti.
rostatn{ tkon. Ratifikace piedstavuje mezindredni dkon, jl’mé stat projevuje na mezmé Vyhldseni mezinirodnich smluv o lidskych pravech a zakla.dmch svobodéch plnf pfe-
rodufm poli svij souhlas s tfm, Ze bude vézdn smlouvou.'® Proces mezindrodni ratifikace deviim informaén{ dlohu v souladu s pozadavkem iuris cuique nocet, ignorantia facti non
ma dvé castt. Prvnf fize se uskuteciiuje podpisem ratifikacni listiny. Podle cl 63 odst. 1 ~ nocet. Publikace takovych mezindrodnich smluv neplnf funkei normotvornou, protofe vy-
pism. b} Ustavy pifslui tato pravomoc prezidentu republiky™* i hlé3enfm se tento pravni instrument nestdvd pramenem vnitrostdtaiho priva, ani se jejim
Do vnitinich zélezitost{ (plsobnost vnitrostatntho prava) patii forma a dsteéné i obsah - prostiednictvim nefed vnitrostdtn! platnost a d&nnost smlouvy.
ratifikacni listiny: druhy, textace, ndlefitosti statnl pefeti, pFip.pozadavek kontrasignace Na mezindrodn{ smlouvy o lidskyeh pravech a zékladnich svobodach se také vztahuje
predsedou viddy nebo jejfm clenem.” Podle &l 7 Videsské dmluvy o smluvnfm privu 3 odst. 1, pism. b) zdkona o Sbirce zdkonii Ceské republiky, protoZe toto ustanoveni
jsou k danému ko piisluinf kromé hlav stdth, piedsedové vlad a miniséfi zahranic vyZaduje formdlni vyhligeni smluv tfkajicich se pravniho postaveni, nebo zdjmi osob.
nich véci jako orgdny reprezentativni povahy, které nepotfebujf k takovym mezinirodnfm Jinou zavaZnou skutecnosti je, fe mezindrodni smlouvy se vyhlasuji toliko v éeském
tkonfim plné moci.*® Druhd st mezindrodni ratifikace se- napliiuje viménou ratifikad- azyce. Dvoustranné mezinirodni smlouvy se zpravidla sepisuji v jazycich obon smluvnich
nich listin (dvoustranié smlouvy), nebo jejich ulozenim u depozitife, & jejich oznémenfm. . stran, piidem# viechny texty jsou autentické. Mnohostranné smlouvy se vyhotovujf ve
smmluvnim stdturn anebo depozitafi (v1cestranne a muohostranné smlouvy, jestlize tak bylo dvou nebo vice jazykovich mutacich. Samotna smlouva pak stanovi, kterf text je auten-
dohodnuio.” Nedestatkem je, e Ustava opomij{ jiny mezindrodn{ ikon, jens miZe zalo- ticky. Pro mmohostranné mezinirodni smlouvy o lidskych pravech, které jsou sjedniny
#it souhlas stétn byt smlouvou vdzan, piedstavuijici pHstup ke smlouve,’® Jde o zpfisoh - pa univerzilni drovni, jsou charakteristickd znéui v anglickém, énském, francouzském,
vyjadreni vile statu byt vizdn mezindrodni smlouvou sjednanou mezi jinymi signatdrni- . Tuském a Spanélském jazyce, je3 maji stejnou platnost.
oo Znéni v deském. jazyce, uZivané ve Shirce zakomi ma povahu ifedniho (oﬁcm.lm'ho)
piekladu. Proto jsou edivodnéné pozadavky, aby smlouvy byly vyhldseny v autentickém
anéni vedle ceskeho, dfedniho piekladu. Rozhodujic! pro viklad smlouvy je toti autentic-
¥ text, cof mj.piipomina ustanoven! § 3 odst. 3 zékona o Shirce zakonti Ceské republiky.
. PH existenci vicera antentickych texti, co? je typické pro vicestzanné a mnohostranné
mlouvy je nutna vofba. Lze se piiklonit k pubiikaci textu smlouvy v anglickém nebo
rancouzském jazyce. -
Z dosavadni praxe vyhlasovam staluy Vyplyva zkugenost, Ze k pubhkam takovych do-
chézi aZ poté, co se stavaji zdvazné pro smluvni staty’”. Z pohledu pravnf jistoty a respek-
ovani pravidla pacta sunt servenda!® by viak mezindrodni smlouvy o lidskych pravech

®Srov. D.F. Scheltens: Die Menschenrechte. Thre Geschichte. Ihre bieibende Aufgabe. Rechtsfilosofie
und Rechtstheorie, 1989; &, 34, str. 189-194. :

*Srov. G.A.van der Wal: The Individualismus of Humen nghts Rechtsfilosofie und Rechtstheorie,
1989, €. 3, str. 199. _

WSrov. &, 2 odst. 1 pism. b} Videfiské dmluvy o smluvnim prévu 5 roku 1969 (vyhl. & 15/1988 5b.) "

1CL. 63 odst. 1) pism a) a b) ani (1) President repubhky dale :
rastupuje stit navenek;
gjedndva a ratifikuje mezinirodni mmlouvy, siedndvéni mezindrodnich smluv mdge pfenést na viadu neho
s jejim souhlasem na jeji jednotlivé éleny.©

“8rov. (:Cepelka: Pravo mesindrodnich smiuv. Videfiské tmluva o smluvnimn prévu (1969) -5 ko
mentdfem. Praha, 1986, str. 30.

13CL. 7 odst. 2 pism. a) ani: ,Z tituln svich funkei a bez predlogent plnc, moci se za zasbupce svého statu
pova#uil a) hlavy statll, predsedové viad a ministii zahmmcmch véel, a to pro véechny filkony souvisiel se *Srov. protokolami ustanoveni mezindrodnich smluv o lidskych pravech. D. Jiiek a M. Chutni:
sjedravanim smlouvy.* : Vybraue prameny k ochrané lidskfch prav. Broo, 1992,

MSrav. . 16 Videfiské fimluvy o sminvnim. prévu. T8rov. V. Tyé: op.cit.pod 1/, sir. 334.
B5rov. &. b Videdisks dmluvy o smiuvoim préve. 1.5 Videfiské kmluvy o smluvnim prévu zi: ,Kasdé platna smlouva zavazuje simluvni: btrany a musi
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a zakladnich mély byt publikoviny v ddoli mezi jejich podpisern, anebo spfie ratifikaci:

¢i pfistupem a okamnZikem vstupu smlouvy v platnost & ddinnost pro Ceskou republiky'®

Nejednd-li se o smlouvu perfektni z hlediska zavrien{ konsensu smluvnich statl (neni’
takové ujednan{ zivazné) protoze nebyly deponoviny listiny o ratifikaci v dostatecném :

potiu u vicestranné anebo mnohostranné smlouvy, je vhodné vyckat okamgiku blizkém
zavaznosti smlouvy a vyhlasit ji ve Shirce zdkond.

Shora uvedené se shodnje s podminkou, aby mezinirodni smlouvy o ldskjch pravech

a zakladnich svoboddch byly pro Ceskon republiku zivazné. Vidensks dmluva o smiuvnim

- sy @ s - w 2 - ] ’ . :
pravu stanovi, Ze ,smlouva®je mezindrodni dohoda uzaviens meazi staty pisemnou formou, |
fid{cf se mezindrodnim pravem, sepsand v jediné, nebo ve dvou & vice souvisicich listindch,

af je jeif nézev jakykolivi.

Posledni ¢ast definice psané smlouvy poukazuje na skutecnost, Ze ndzvy smluv jsou -
rozmanité a plné zde plisobl smiuvn volnost stran, ttebase nézvoslov se pro urcité druhy.

smluv jii ustalilo?. Pro mezindrodnf smlouvy o lidskéch pravech se v mezindrodni prax

vzﬂy nazvy jako paks, imiuva, charta apod. sz oviem nejsou z uzfvini vylouceny dalif -

nazvy jake dehoda, protokol, & deklarace.

Je zésadni skuteénosti, 2e mezindrodn{ smlouvy se apravuj{ mezindrodnim prévem a tu- :

diz i jejich gavaznost, U dvoustrannych smluv dochézf ke vstupa v. platnost a véinnost

dnem vymény ratifikaénich listin mezi smluvnimi stéty, pokud takova smlouva nestanovi
vstup v platnost pozd&ji. U mnohostrannych ujednani je normetvorny konsens doko-
nan a dnem uloZeni stanoveného poétu listin u depozitfe, coz upravuje kazda smlouva

samostatné®. V piipadé multilaterélnich smluv o lidskych prévech je oviem jejich plat-
nost a uéinnost odlofena na pozdéd! okamszik,

Ze gavaznosti mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zikladnich svobodach tésns -

souvisi problematika sukcese, ponévads na misto CSFR vyvstaly dva nové staty. Ces-

ki ndrodni rada pfijala doe 15, prosince 1992 dstavni zdkon &. 4/1993 Sb o opatfenich -

souv;sejmch se zanikem Ceské a Slovenské Federativnf Republiky ]ako recepéni prévn{
predpis. Cl 5 dstavniho zdkona prohlasuje, Ze Ceskd republika piejimé prava a zdvazky,
které pro CSFR vyplyvaly z mezindrodntho prava ke dni jejtho zéniku s vyjimkou zd-

vazkil spojenych s izemim, na které se vatahovela svechovanost CSFR, ale navztahuje se

na né svrchovanost Ceské republlky Uvedené iistavn{ nortna ma tolike viitrostatnd pé-

sobnost a vytvafl pi fedpoklad pravni sukcese do mezindrodnich smluv o lidskjch prévech

a zakladnich svobodach. Ustavni predpis viak nelze chépat jako Jednostranne prohlige:
ni mezindrodntho vyznamu adresované smluvnim strandm a proto ani nemize zaklidat
tiéinky pro takové stity, Pravn{ sukcese Ceské republiky do mezindrodnich smiuv se Fidi

mezinarodnim privem nezdvisle na vnitrostatnich prévnich systémech. Urcujict je obecné.

mezindrodni pravo, které ohsahuje dispozitivni normy pro iipravu pravnd sukcese do mezi-
narodnich smluv. Aékoli oblast mezindrodngpravnich vataht spojenych s pravni sikees je
mj.upravena Videnskou dmluvou o sukcesi statd ve vztahu ke smlonvam z roku 1978, Tato

jimi byt ploéna v dobré vife,”
Y98rov. V. Té: op. cit. pod 1/, sir. 334,
MSrov. . 2 odst. | pism. a).
MSrov, V. Qutrate: Mezindredni prévo vefejné, Praha, 1960, str. 312-314.
#Groy. M. Potoény: Mezindrodni prévo vefejné. Praha, 1978, str. 314-315.
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kodifikaénf smiouva viak nevstoupila v platnest. Ptesto nenf nadbytedné uvést, se pii pif-
pravé textu dmluvy Komise OSN pro mezindrodnf prévo formulovala na podkladé novéjs
mezinarodni praxe pravidlo chovani, podle ného# v pifpadé rozdsleni statu® na dva nebo
vice stath kaZdd smlouva platnd viici celému izemd stétu-predchiidee ziistéva v platnosti
v0éi kaZdérmn ndstupnickému stdtu, kiery z rozdélent vzesel®. V§iinkou je smlouva, kte-
14 se v dobé rozdélen stdtu pouze vztahovala na urdité dremi stitu-predehiidee, na néms
s¢ konstituoval jeden z ndstupnickych stdtd, éfmz se dokazuje teritoridlni zdklad pravai
sukcese. V praxi statl ovladané obyéejovymi normami obecného mezindrodniho priva
se oviem objevuje rozlidovini mezi dvoustrannymi a mnohostrannyni smluvnimi instru-

. menty. V piipadé mnohostrannych smiuv potvrzuje nastupnicky stét prechod smluvaich

zdvazki formou notifikace sukcese zaslenou depozitdfi, K pfechodu smluvnich zdvazkd

: pak dachézi zpétng ke dni veniku stétu a nikoli okam#ikem ogndmeni. Privn{ kontinuita

e zachovivi. U dvoustrannych smluv dosafeny vislovny nebo konkludentn{ konsensus se
nemusi poklddat za zédklad nové smlouvy, nybri za potvrzeni kontinuity smluvniho vatahu
a pfechodn smiuvnich zdvazkd, coz se zpravidla déje zjednodugenou formou tj. vymenon
diplomatickych nét. 7 dispozitivni povahy pravidel obecného mezindrodniho priva vy-
pliva, fe piistuiné staty se mohou od téchto norem odchylit vadjemnou dohodon.

Otazky pravni sukcese stdtu do mezindrodnich smluv prezidentské povahy jsou dilezi-

- tou skutecnosti, kierd by méla byt ozndmena ve Shirce zékont, cof umoziuje § 3 odst. 1
* zékona o Shirce zdkont Ceské republiky. Neoznimeni takové skutecnosti miize vést k prav-
- of nejistoté dotéenych orgdnil, jako i suhjektd vnitrostatntho préva. Na uvedenf takové
. skufeénosti mé publikaéni monopol Sbirka zdkon?.

Ustanoveni ¢l. 10 Ustavy piimo inkorporuje mezinarodni smlonvy o lidskych pravech

. a zékladnich svobodach do vaitrostdtniho prava, éemuz odpovids formulace, Ze tato ujed-
* ndnf jsou bezprostiedné zdvaznd. Poufitd inkorporaéni metoda g sebou nese pEisluiné

© ditsledky.

: 1. Metoda pHimé mkorporace nedini z mezinarodni smlouvy o lidskfch pravech pramen

vnitrostitntho préva. Ulohu transformace nepinf schvilen{ smlouvy Parlamentem,
nebof to je soutast! procedury tzv.vnitrostitni ratifikace, ani vyhidSenf formou sdelem
ve Sbirce zdkond, protoze ta mé funkei informaénf, Mezinirodn{ smlouva mus! zistat
pramenem mezinarodniho priva, kdyZ dochdzi k jejf inkorporaci. Pravni #ivot takové
mezindrodn{ smlouvy se spravuje mezindrodnim préavem.

2. Mezindrodn{ smlouvy o lidskych privech a zékladnich svobodach mohou vyvalavat
vnitrostitni déiuky za pfedpokladu, e json podle mezindrodniho prava dokonalé — lex
prefectae — coZ znamené mezindrodné platné a W¢inné.

- 3. Tim, e si mezindrodn{ smlouvy o lidskych prévech ponechavaji charakter prament

mezindrodniho prava, musi byt vykldddny v souladu s interpretaénimi postupy jmeno-
vaného pravniho systém. Videfiski dmluva o smiuvnim prava obsahuje interpretadéni
pravidlo zavazné pro smluvnf strany®. Toto vykladaci pravidlo musi byt respektova-
1o na zaklad? pH{mé inkorporace statnimi (pfedeviim vykonnymi a soudnimi) orginy.

R(SFR, zanikia rozdélenim (dismembratic). .
Y, Mikulka: Sukcese stdtd. Prala, 1987, str. 3%37
M, Potoény: op. cit. pod 22, str. 331-333.
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Nutno si uvédormit, Ze mezindrodngpravn{ viklad je ,zahradou“svébytného pravaiho
mysleni. Jde o my3lenkovy proces, zjistujici smysl ustanoveni silouvy. Vyklad mezi-
Pérodm’ smlouvy tak vyZaduje ozvlastnény pistup. Normativnim vodftkem vyklady
Jsou ustanoveni vtélend do ¢l. 31-33 Videdské dmluvy o smluvnfm prévu. Prévnici se

odivodnené domnivaji, Ze tate Gmluva formuluje jedinou interpretaénf normu, majici::

gvou lvniti'm' logickou strukturu, aniz by byla vyjadtena vicerd pravidla s hierarchickgm
stznovenim pofadi®s. '

Autentickou interpretaci smyslu smiouvy provadi smluvni strany, pfesnéji fedeno Jejich
organy. Vyklad jako integréln{ proces slucuje rizné postupy, mesi nimiz nepanujf

vetahy nadfazenosti. Prvotnim pozadavkem je, Ze viklad musi bt &inén v dobré
vife. Dand podminka prostupuje i pravidlem pacta sunt servanda, kdy kazd4 platng

sr’zﬂouva, je pro strany zévaznd a nwsf byt jimi plnéna v dobré vite, Pozadavek dobré
viry propojuje vyklad smlouvy s iejfm pouzivinin. : e

O-dst‘, 1 / ¢l. 31 zex't}rnuje ‘ti'iviﬂteipj:eta,énf prostfedky: jazykovy, systematicky a f.elecvlo.-_.
gicky vyklad. Tridda prostiedkil je ,svatou trojicl“, jez je zakladni a nepominutelns,”

Podle jazykového vykladu se viraziim ugitym ve smlouvd priklida obvykly vjzna.m..

Zvldstni obsahovy viznam je dan virazu tehdy, jeli ziejmé, #e to smluvr strany -

zammyslely.

Systematicky vyklad chipe smlouvu jako nedimy celek, tvéfenj &éstmi: preambule; :

vlastni text a zévéreénd ustanoveni. Do kontextu smlouvy se-zahrmuje 1 kaZdd dohoda
~vetahujic] 5e ke smiouvé, pokud byla sjedndna mezi viemi strananii ve spojitost s touto
smlouvon, jakos i kazdy dokument pfedioZeny jednou nebo vice stranami jako doku-

ment vztahujici se ke smlouvé. Takovd dohoda & dokument samy o sobé viak nejsou -

soutdst{ smlouvy, nevyplyvali z dmyslu stran opak. Do kontextu smlouvy musi byt
ta,l\zevvzazena kazda n.a.?iedﬂé. dohoda, tykajici se jejfho vykladu anebo jejiho provédén
a ka#dé pHistuiné pravidlo mezindrodniko prava pousitelné ve vatazich mezi stranari,

Dle teleologického prostiedku vikladu mus{ byt smlouva interpretovéna’s piihlédnutim

k jejfmu pfedmétu a dcelu, aby tyto hodnoty nebyly mateny.

Dopliikové prostiedky vildadu maji akcesoricky v§znam, protoe nemusi byt pousity
vidy. K jejich pouziti se pFistupuje tehdy, kdy se viraz uZity ve smlouvé nepodafilo

osvétlit pomoci primidrnich prosttedki (viznam slova je nejednoznaéng nebo nejasny),

anebo vyklad vede k vysledku, ktery je zietelns profismyslny & reroznmny. Jindy

jsou postiedky vikladu aplikoviny kvili potvrzeni vyznamu, k jakému? se dospélo
obvyklym postupem.,

L. 32 Viderské dmluvy o smluvnim prévu uvadi pikladme mezi doplikevymi pre-
st?edky vikladu pripravné materidly, jakoz i faktické okolnosti, které provazély sjed-
- nanf smlouvy. et
7 Pf)dpﬁrné mohou byt pH vikladu mezindrodnich smhuv o Hidskyeh prévech a zéklad-
1}10}1 svoboddch daléi vznévané interpretaén prostiedky jako kupr zasada in dubio pro
libertate (v pochybpostech musi byt lidské prévo mterpretovano roziffenyin zpisohem

28rov. (& Cepelka: op.cit.pod 12, str. 63. .
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anaopak omezeni lidského prava restriktivng). Vyrazy viélené do mezindrodnich smluv

.o lidskych préavech nemohou byt vykladany staticky, nyhrz dynamicky ve spojitosti se

spolecenskym vyvojem ve srluvnich stdtech®’, Takové vyrazy musi byt piitom vyloZe-
ny nezavislé na jejich konkréinim smysly ve vnitrossitnich prévnich fadech smluvnfch
stran.

Protode mezinrodni smlouvy jsou zpravidla vyhotoveny ve dvou a vice jazycich, kdy
autenticks texty maji zhusta stejné postaveni, mi%e se objevit pii porovnavani tex-
¢ (intertextovost) rozdilnost ve smyslu pouZitych slov, coZ nemohlo byt odsiranéne
aplikaci zdkladnich ani dopliikovych protiedkd vykladu. Poté se plijfma ten vyznam,
kter§ s ohledem na predmeét a el smlouvy fyto autentick® texty nejlépe shlizuje.
Pii vikladu mohou byt ndpomecny rozhednuti, vjroky nebo komentafe k jednotlivym
ustanovenim uéinéné nezdvislymi mezinarodnimi organy.

. Megindrodn{ smlouvy o ldskyeh privech a zdkladnich svobodach jsou bezprosited-

né zavazné a jefich ustanoven{ pifmo pousitelnd za spinéni ﬁ;&itg’rch predpokladi, na’
nich? se véda mezindrodniho zatim nesjednotila®. Rozlisovini smluvnich ustanoveni
na ,self-executinga ,non-self-executing“se ustdlilo v justicni praxi Spojenych stati
29 a pieneslo se do evropské, kontinentaln{ praxe. Pfesto lze usuzovat, Ze ‘bezpro-
stfedné pouiitelnym (,self-executing®) ustanovenim je takové, které je schopné vnit-
rostitnfm prévnim fadu vytvafet pifmé prévni déinky, pusobit bez toho, ze by muselo
byt adaptovéno. K dispozici jsou urdité objektivni a subjektivd hlediske posuzovéai
bezprostiednd pouZitelnych ustanovent:

a) znén{ ustanoveni musi byt dostatecné jasné, o

b) ustanoveni poskytuje bezprostiedné jednotlivci prévo nebo mu piimo uklada po-
“vinnost (nejde o prava a povinmosti smluvnich stdti, . .

¢} ‘myslem smluvaich stran bylo vyévdfit bezproétiédﬁé f)ouiitelné ustanover,

. Subjekty vnitrostitntho préva a to pfedevi{m jednotlivei se mohou dovoldvat bez-

prostfednd pouzitelnfch ustanovent, které jsou obsaZeny .v-mezindrodnich smlouvach
o lidskych pravech a zakladnich svobodéch, pfed orgény. stétu. Vazanost takovimi
mezindrodnimi smlouvami ex lege vyplyvd pro soudce: Ustavniho soudu®™. Oviem
i ostatni soudci riznych stupni a drubdl soudnich instanei musi rozhodovat podle bez-
prosttedn# poutitelnych ustanoveni mezindrodnich smluv o lidskych prévech, jinak by,
&. 10 Ustavy ztracel své opodstatnéni. Takovjmi mezinirodnimi smlouvami se mus{
#{dit rovnéz vikonné slozky statni nioci. :

Posledn{ véta ustanoveni &l. 10 se vyjadiuje k poméru mezi‘tatifikovanymi-a vyhlise-
nymi mezinrodnimi smlouvami o lidskjch pravech a zdkladnich svobadéch a bézngmi
zakony. Ustavni pravidlo stanovi pfednost takovych mezinirodnich smluv pfed béz-
nymi zakony, Tim oviem mejsou prameny mezindrodniho préva vtazeny do ceského

#8rov. M. Nowak: UNO-Pakt iber birgerliche und politische Rechte und Fakultativprotokoll. CCPR-

Kommentar, Kolin nad Rfnem-Strasburk-Arlington, 1989, str. XX

28850y, Diskuse o bezprostiedni aplikovatelnosti mezi odborntky v mezindrodnépravnd literatufe. Ev-

ropské a mezindrodni privo, 1981, ifjen, str. 5-6.

28poy, T, Buergenthal : International Human Rights in a Nutschell. Saint Paul, 1988, str. 211 a ndsl.







