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. Postaveni obef

: ‘ . Obce jako zakladn{ tizemn{
B jednotkami systému mistnf SPIavy, piicemsz
| pfedeviim v postaveni samospravnych subjektii.
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Préwnd dprova postuvent obef v Ceské republice .

blikovyeh zakonoddrnych orgénii a proto také piishiiné zékony piijaly nérodni ra-
¥V podminkach (leské republiky byl takto piijat nejprve zdkon CNR ¢ 367/1990 Sb.,
b (obécnf zffzeni) , nyni po zménich a doplicich vyhldseny v dpiném znéni ziko-
CNR & 410/1992 Sb., s nfm# bezprestiednd souvisel zékon CNR &. 368/1990 Sb.,
valhdch do mastupitelstev v obcich, dnes nabrazeny zékonem CNR. & 208/1992 Sh.,
olbéch do zastupitelstev v obcich a o mistnfm referendu. Samostatnym zdkonem, a to
silonem (NR €. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, po zménach a dopliicich vyhlé-
ym v fiplném znénf zdkonem & 90/1993 Sb., bylo jedté vyjadieno specifické postavend
asseho hlavniho mésta. Obdobna pravai iiprava postavenf obcd, s uréitymi odchyikami,
yla pitjata i ve Slovenské republice.

o vzniku samostatné Ceské republiky zistala vise uvedend dprava prévntho posta-
verif:obc! v platnosti, cof mimo jiné umoinile i dstavnf feSeni pravatho postavent obel
edené Ustavou Ceské republiky, st zak. ¢ 1/1993 Sb., Lteré vice méné prevzalo
eni provedené ve vy3e uvedeném dstavnim zdkoné z r. 1950,

V prévnf fipravé mistnf sprivy v soudobych pluralitnich demokracifch lze vysle-
Gvat trojf typ uplatnén{ obecnf samospravy a to:

systém angloamericky (selfgovernment) - na tirovni nejnizdich fizemnich jednotek
je mistn{ sprava vykendvéna vyluéné jako samospriva, N

ystém francouzsky {pouvoir municipal) - v obcich jako zakladnich tzemmnich jed-
‘notkich se oddélené vedle secbe realizuje jednak obecni samospréva, jednak mistni
“stétn{ spréva, '
systém smiSeny (historicky se vyvinul z tzv. némeckého systému) - na frovni obcf
‘jako zékladnich dzemnich jednotek se spoleind vykonava jak samosprava, tak také
uréitém rozsahu mistn stétnf sprava. ' '

Nase stdvajfci prévni dprava v podstaté piejala v pofadi poslednt uvedeny systém,
emz zékladem mistni spravy v nasich obcich je obecni samosprava, a ta je doplnéna
iréitym rozsahem vykonu tzv. pienesené plsobnosti, & jinak vyjadieno uréitfm rozaahem
vikonu stdtni sprévy piimo v obcich.

- Uvedené zdkony jsou svym pojetim, zaméfenfm a obsahem predpisy organizacnimi,
jako takové predstavujf pro vykon mistnf spravy v obcich jen vichozi pravaf pfedpisy,
Které nutné souvist s predpisy dalifmi, upravujicimi souvisejici otdzky. Jednd se zejména
Gpravu majetkn obei, misinick poplatkd, obecni policie, jako? i dpravu podminek vyko-
vefejné spravy na jejich jednotlivich dsecich (napt. vefejny poiédek, byty a nebytové
prostory, #ivotni prostfedi, hospodateni s odpady, Zkolstv!, zdravotnictvi, socialnf zabez-
peteni apod.) , pfidem# nékteré z techto otdzek jiz nové upraveny byly, zatimco Uprava
nych se postupné piipravuje a provad, o :

- Nicméné téisté pravni dpravy mistnf samospravy, reprezentované obcemi a jejich
orgény, spodivé v ndvaznosti na uvedeny distavn{ zdkon v zdkené o obcich.

- Sama fisbavai koncepce této préavni tpravy pitsom vychdzi 2 toho, Ze obec je zékladem
mistnf samosprévy, pfidems se obce mohou sdrufoval k zabezpefovini védl spoleéného
zhjmu. Obec je fstavné pojata jako samospravné spolecenstvi obéani, s postavenfm
prévnické osoby, a vlastnim majetkern, pti¢ems je ddle tistavai dpravou nepifmo pted-
poklidno, e obec je charakierizovina i pHsluinym tzemim, Ustavni Gprava soucasné
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zdlraziiuje postaven{ obéand jako subjektd, jimz pFislud pfimo & zprostfedkovan rozho-
dovat o vécech mistni samospravy, a zakon o obcich potom tyto otdzky blize specifikuje.

Vlastai zakonnd Giprava obecniho zf{zen{ pfitom mezi obcemi pojmové diferencuje, coz
umeziiuje odlisit obee s postavenim mést (§ 2 zékona o obcich, déale jen Z(). Podle této
dpravy je méstem piedeviim kazdd obec, ve které do poédtku Giéinnosti zikona o obcich
plsobil méstsky ndrodni vibor, pfitems se vznikem mést z ohef neméstského charaktery
~za urditych podminek poéit4 zikon o obeich i pro obdabi{ po nabyti jeho Géinnosti. Nové se
tak miZe méstem stdt takovi obec, kterou uréf predseda Poslanecks snémovny Parlamentu
‘CR na névrh vlddy CR, nebo na névrh samotné obce po vyjadieni viddy.

" Zvlaitoi postaveni maji potom tzv. statutirnf m‘és_ta, k mims zikon o obeich (§ 3
Z0) tadi Ceské Budgjovice, Plzefi, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralo-
vé, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostravn, Opavu a Havitov, Zvldstn postaveni téchto
mést spodiva zejména v tom, Ze tato mésta na rozdil od mést astatnich, mohou z rozhod-
nuti zastupitelstva své tzem clenit na méstské abvody nebo méstské ¢asti se svéfenou
plisobnosti, realizovanou vlastnimi organy. Meéstské obvody a méstské ¢dsti tak majf do
jisté miry analogické postaveni obef jako takovych, s tim rozdilem, Ze samy o sob& nej-
gou préavnickymi osobami, jsou souéastmi vidy daného mésta a disponujf jen pfisobnosti
odvozenou od plisobnosti mésta jako celku.

Zékon o obcich piitom visiovoé poditd s tim, f¢ u tzv, dzemné ¢lenénych statutar-
nich mést budou organizaéni otdzky v ném upravend biize konkretizovany vidy piislusnou
obecné zévaznon vyhlaskou, kterou budou pfijimat zastupitelstva pfedmétnfeh mést s of-
lern upravit vnitini pomeéry spravy tachto mast (fakticky se jednd o tzv. ,statet“mésta,
nicméné platnd pravnf dprava dnes tento pojem nepouz{va). Tenfo zakon soucasné také

uvadf (§ 25 Z0), které otézky by mély bt predmétem v takové obecné zévazné vyhlésce

provedeného bliditho rozpracovini. V podstaté se jedni o specifikaci dizernniho &lendni
statutdrnho mésta, o specifikaci roadélenf prisobnosti mezi mésto a méstské obvody neho
méstské ¢asti a o specifikaci vatahi mezi orgdny mésta a organy méstskych obvodf G
méstakych ¢astd, _ S

' Z toho potom vyplyvé, ze u statutdrnich mést mé tato iprava vnitfnfch pomérd spravy
(nstatut®) své opodstatnéni pouze v tom pHpadé, jsou-li tato mésta skutefnd Elensna
na méstské obvody nebo méstské sti. Prakticky vzato tedy statutdrn! mésta budou
piijimat takovou vyhlasku (,statut®) teprve tehdy, kdys rozhodnou o svém tgemnim
&lenéni a o vytvoren rastupitelskych a vikonnych orgdnd méstskych obvodi & méstskych
Cdsti, :

ZAklad samospravy obcf

Pojetim obce (véetng obef s postavenfm mast a statutdrnich mést) jako samospravného-:
spoledenstvi obéanti je fakticky zaloZen tzv. osobni zaklad samospravy obci, podle
nébo? se za obfany ohce, tedy osoby, které se mohou zapojovat do samospravy obce,
povazuji viechny osoby, které maji v obi tivaly pobyt, nebo kterfm bylo udéleno destné -
obcanstvi obce (§ 7 ZO). Tito obéané jsou, za predpekladu, #e doséhli veku 18 let, proto
také oprdvnéni, vedle svého préva volit a byt voleni za ¢leny obecniho zastupitelstva
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“dopad zapojeni téchto.obéani do samosprévy obce. O cestném chéanstvi obc‘e 1'ozh0dllée
sodle platné pravni dpravy (§ 8 ZO) sama obec, picem? cestné obcanstsvi obce mmZe

“ién na casti dzemi mésta.

-mastupitelstva statutirniho mésta, pricems zékon o obcfch pro toto rozhodnuti {,statut®)

tozhodovat pfi mistnim referendu konaném v:obei {to-jen obéané s trvalym pob]z;lt/err;
Avnéni obéené), tastni inf i itelstva a nahlize
ako tzv. opravnéni obdené}, téastnit se na zasedam-obecm]’m za.s}tup’ltel e
o'zépist o jehc jednéni, jako# i poddvat orgdmtm obce pisemné mévrhy. Zvlas ufm
- . . g o Aw * o
rmam} zapojeni do samospravy obce jsou potom dale jedté Géast obcant na ob(_afzmch
romézdénich, s nimiZ vyslovné pofitd jen dstavni dprava, a realizace tzv. petiéniho
. a ~ Id - r 4 .
prava obéanti podle zvidstnl privnd ipravy. o
Zailenéni destnych obdant obee do tav. osobniho zékladu samospravy obef ma vyznam
? 7 ~ - r I .3 o .

tedevifm spolecensky a reprezentativni, a takto zvyraznénd se také zpravidla projevuje

shec nejen udslit, ale piipadné také maZe obZanstvi edgjmout. ] ’ o
“Prévni dpravs postaveni obci zdkonité obee charakterizuje i podle uzemm,c](J h}efhsek.
i se fedf otdzka tav. izemniho zakladu samospravy cbei. Zakon o ol_)cwn (_g 1720}
povaduje za obce jednak tizemni celky, které byly ohcerni ke dﬂ% ne-ubyti ﬁémmistl t(.)hoto
ikona, tj. ke dni voleb do obecnich zastupitelstev v r. 1990, a déle i obce, kieré vzniknou
po-nabyti i&nnosti tohoto zikona. _ o ’
Specificky potom, jak ji# bylo uvedeno, pamatuje v této souvislosti zakf)n 0 OJbC}C}l za
postaven! mést & ddle tzv. statutérnich mést, u nich? je 2 ﬁze'mm'ho Plec’hska vyznamna
Znost jejich vnitfntho élenéni, Zakladnim modelem clenén st:%,tut'armcll mesf e roz-
élenéni celého jejich vzemi na méstské obvody anebo méstskeé &asti. Vyioucen? jrfsa,k nen
ani takové rozclenéni statutarntho mésta, kdy se méstské obvody nebo méstské &sti ziidi

Rozhodnuti o dzemnim &lenéni statutirntho mésta (dzemns jedté neclenéného) piisludi

Yedepisuje jiz zdiraznénou formu obecné zdvazné vyhldsky. Dosud k i'lze_mfu'mu clenén{
uvedenfch statutdrnich mést pHstoupila jen mésta étyi, a to mésto Brno, mésto Ostrava,
Esto Plzei a mésto Ust{ nad Labem. S ‘
Kazdy vznik obce do budoucna je, vzhledem k tomn, Ze celé sidéni tzem je & vy-
imkou nékolika tzv. vojenskych tjezdf rozdsleno do obecnich dzemnich celkii, zménou
becnim tzemi, Takovd sména je prakticky mo#né budio cestou sloudeni, nebo cestou
ozdélent stévajicich obef (§ 10,11 a 12 ZO). ]
V soudasné dobs u nas lze spise vysledovat, tendenci k rozdalovén{ obef, a fo v p‘odstate‘
Jako reakel na stav vznikly v procesu silné integrace obif 2 poddtkn 80. let. Ke d_m na:bytvl
éinnosti zakona o obcich bylo v Ceské republice 5.769 obci, nékteré z nich vanildy jﬁe.s:ne
ied volbami do obecnich zastupitelstev a i do budoucna lze piedpokladat, %e se Jej.lcl}
ot bude ceston rozdélovini difve integrovanych obef jedtd zvySovab. Na druhé strané
lze vylouéit ani pHpady stufovén{ obdl. o
‘Podle stévajici pravrd dipravy mize byt sloudeni obci p;ovgdeng jen qgnodou sl’u-
ovanjch obei, pHiéems. slougeni obcf je tieba piedem projednat 3 piisiuingm ok_resn%m
adem (ndzev nové venikajicl obce dokonce s ministerstvem v111tr)a). Pokud} hy S}UCO:
¢-ohce patiily do vice okresti, sloudeni ohei se projednava s vladou, kter‘a sougasné
bZthhe, do kterého z okrest bude sloudend obec patiit. V pfipadé' sﬁa-tutarnlch mes;,t
ma; Ostravy a Plzné | jejichz tizemn{ obvody jsou fakticky IEIZE]'I.]{U’IHI obvc‘)dyfkrc;:su,
akeé jejich? magistréty vykondvaji mj. stétni spravu jinak piistuscjici okresnim Gfadtim,
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bude slougent, tj. prakticky ,,pnpOJem “okoln{ obce ¢&i obef k takovému méstu, nutné vidy
proged_uava,t g vlidou, nebof pijde o slucova,m obt, pa,trlcmh do v1ce okresti.

K uzavien{ dohody o slouéen obdf je mofné pustouplt na zaldade rozhodnutf obecnich
zastupilelstev, to viak jen za pfedpokladu, Ze ve Ihité do 30 dndl od zvefejnént takového
rozhodnut{ nenf poddn ndvrh na rozhodrut! této otazky v mistnim referendu. V takovém
piipadé je potom podminkou pro uzavieni dohody o sloudeni obei souhlasny visledek
mistntho referenda v obci, & obeich, kde byl névrh na konéni réferenda. za timto ﬁéelem
podaén:

Zékor o obcich pfitom piedepisuje i povinné obsahové nalemtost] dohody o sloudent
obci, které charakterizujf a specifikaj{ otézky pravniho néstupnictvi nové vznikajici obce.

- O rozdéleni obce na nové samostatné obce rozhoduje ministerstvo vnitra. To tak ale
mige uéinit jen na zékladé ndvrhu obee, vzeslého z vj’sledku mistniho referenda, konaného
v té &sti obce, kterd se chee oddéiit. Tunto zptisobem se mize oddglit jakékoliv édst obce.
V iizemns chnenych statutarnich mestech by se takto zp1a,v1dla oddéloval méstsky obvod
nebo méstska East, neni viak vyloudeno, aby se jednalo o oddéleni jinak tizemné vymezené
£asti statutémibo mésta.

Névrh na rozdéleni obce se ministerstvu vnitra postupuje prostiednictvim mistné pH-
sluiného okresntho ifadu. Pokud by viak obec ndvrh na rozdslend mimsterstvu vnifra
nepodala do 30 dodt od vyhldsenf vysledkd mistntho referenda, precha.zz tato povinnost,
t]. povinnost postoupit névrh na rozdéieni obce ministerstvu vnitra, pfimo na piedmétny
okresni tfad. U statutdrnich mést Broa, Ostravy a Plané se potom navrb na rozdélent
mésta postupuje prostfednictvim magistratu pifstuiného mésta. ,

Obdobns jako v pfedchozim piipadé dobedy o slndovani obel predeplsu]e zékon o ob-
cich, pod zornym dhlem potieby specifikace otdzek pravniho ndstupnictvi, obsahové né-
le#itosti i pro ndvrh na rozdéleni obce, a soucasné stanovi pifslusnou Ihiltu pro majetkové
vypotadani, tj. pro predini predmétného majetku nové vzniklé obci.

- Zmény v obecnim tdzemd, t]. slufovén{ a rozdélovini obcl podle piatné pravni ﬁpravy
lze provadét pouze k zacitku kalenddniho roku, pficems nivrhy na rozdéleni obcf musf
byt ministerstvu vnitra podany vidy ne}pozdep do 30. z3# bezprostfedné predcbizejictho
kalendéfniho roku.

Zvlistnim pipadem ,zmén v obecnim vizemf® Je ziizeni nového méstského obvodu nebo
méstské Chsti ve statutdrnim mésté (§ 10a Z0). Novy méstsky obvod nebo novou méstskou
£4st v jiZ ¢len&ném statutdrnfm mésté lze zi{dit na z4kladé rozhodnutf zastupitelstva més-
ta, to viak jen za pfedpokladu, Ze ve Ihité do 30 dnil od zvefejnén{ takového rozhodnut!

nen{ podin navrh na rozhodnuii této ofdzky v mistnim referendu. V takovém pifpadé :

je potom podminkou ziizeni nového obvodu nebo nové méstské dsti souhlasng vystedek
mistuiho referenda, které se kona na tom tizemn{, na néms se navrhuje ziizeni nového mést-
skébo obvodu nebo nové méstské ésti. Rozhodnuti o ziizen{ nového méstslkého obvodu
nebo nové méstské ¢asti piitom musf obszhovat nazev tohoto nového celku a soudasné
i tefent vyporadani pifsluingch prév a zavazki.

Obec jako samospravné spoleéenstvi obca.nu a soufasné iako pifslufny tizemni celek

ma, jak i bylo uvedeno, postaveni pravnické.osoby, vystupuje proto v pravnich vztazich
$Vym jménem a soudasné také nese odpovidnost vyplyvajic z téchto vztahii. Spoletné
s opravnénim uskutechovat vlastnim jménem mistni samospravi disponuje obec vlastnim
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ajetkem a finanénfmi zdroji. Jedn4 se o tzv. ekonomicky zédklad samospravy obef,
jeho? rémel obec hospodaf samostataé a to za podm_mek které stanovi zvléstni pravai
'predpisy

.. 84m zékon o obcich (§ 18-20 ZO) vymezuje podminky bospodafeni obcf jen rdm-
cové. (Obecnd hovoii o majetku obcd, zaklddi oprévnéni obef hospedaiit na smluvnim
vincipu také s majetkem jinych subjektt a uklidid obcim povinnost hospodaiit podle
zpoctu, a to véetné povinnosti nechat hospodafeni za vidy uplynuly kalendaini rok
‘piezkoumat pifslufnym okresnim dfadem nebo zvolenym auditorem a predlofit vysledek
tohoto pezkoumdni spolu s piedmétnym vyictovanim hospodateni k projedndni cbecni-
‘mu zastupitelstvu. .

.. Problematika ekonomického zakladu samosprivy obm patif k ue]dulemejmm a také
.ne151021teJ31m otdzkdm mistn{ samospravy, nebof hez jeiiho odpovidajiciho teden{ by obec
ec nemohla plnit vlasinf samosprévné funkce. V soucasné dobé se ekonomicky zdklad
amospravy ohef teprve konstituuje a rovné? tak i jeho pravni refim se dopracovavd a bu-
e jeité uréitou dobu trvaf, nez doznd své relativué definitivn{ podoby. V tomto sméru
sehréva vyznamnou roli zejména zakon CNR ¢, 172/1991 Sb., o prechodu nekterych véci
majetku Ceské republiky do vlastnictvi obef (zdkon o majetku obef), ve znéni zdkona
NR ¢ 485/1991 8b., a pokud jde o viastni hospodaieni obcf, pak je tfeba poukizat
zejména na zikon CNR é. 576/1990 5b., o pravidlech hospodarem s rozpoctovyim pro-
tedky Cleské republiky a obel v Ceské iepubhce Z oblasti prévnf dpravy, kierd souvisi
.se;'_:_pecn‘ikam pifjmové ohlasti obef je potom nutnc uvést alespoi zdkon CNR ¢. 560/199{}
3h., o mistnich poplatcich. § dopracovanim refimu ekonomického zékladu samospravy
bLl se podita ve vazbé na uplatfiovini nové dafiové koncepce, zavadéné od 1. ledna 1993,
jejim# smysiu mé byt nové pojata 1 vlastni pifimova zékladna obci. Ta by potom spo-
f18 & majetkem obee a-pravidly hospodafend charakterizovala viastni ekonomicky zdklad

Zvolend pravai konstrukee postaveni obcl jako prévaoickfch osob je uplatfiovéna i v
PEipadd vzemné élenénych statutérnich mést. Postaveni pravnické osoby md statutarni
Esto jako celek a nikoliv tedy, jak 1z bylo uvedeno, jeho jednothvé méstské obvody &
Mestské ddsti. Proto je nutno ekonomickf zdklad samospréavy obci i v pfipadé dzemné
clenénych statutdrnich mést predeviim vztahovat ke statutdrnimu méstu jako takovému.
Méstské obvody nebo méstské &dsti potom hospodaif a disponuj{ s majetkem mésta jen
¥.rozsabiu, jen jim vymezuje pifslusnd obecné zavazna vyhlaska zastupitelstva statutar-
tho mésta, kterot mésto upravije své voilini poméry ve vécech sprévy (,statut®).

__.V této souvislosti je tieba uvést, Ze u dnes & enén}’fch statutérm’m mést do jejirll
Vlagtnictvi nepiesel jenom majetek ve smysln zdkona (NR. & 172/1991 Sb. ve znén
-POZdejSICh ZImén a doph]ku Novelou zakona CNE. &. 425/1990 Sb o okresnich ifadech,
redenou zdkonem CNR. ¢ 321/1992 Sb., s éinnost{ ode due 1. Eervence 1992, do
:tnictvi mest Brna, Ostravy a Plzné pfesly véci z majetku (leské republiky, k‘nimi
Kdomuto dni pifsluselo pravo hospodafeni okresnfm dfadfim Brno-mesto, Ostrava-meésto
2 Pl_Zen-mesm Tento prechod se viak netyks vécs, k nim# mély ke dni svého aruseni pravo
Spodafeni krajské ndrodni vybory, a véci uvedené v § 4 odst. 1 zakona Ceské narodni -
dy.€.172/1991 Sb. Prévni reiim t&chto vyhrazench véc feif platnd pravaf dprava
ak; Ze zfistavail v majetku Ceské republiky a pravo hospodafent k nim pifslusf okresnim -
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tifadim Brno-venkov, Opava a Plzeii-sever. -

Osobni, tzemni & ekonom]cky zdklad samospravy obd tedy predstavup sice razné,
nicménd vzdjemné propo;ene a pOdD’Jl]lu;lCé se strinky samospravného postavem obdi,
a to véetné jejich fungovani.

Piisobnost cbci

Obec (mésto, statutdrn{ mésto) je pHi vykonu mistni spravy povoldna k plnénf dkel,
které jeou vymezeny Tamcem tzv. plsobnosti obce. Plisobnost{ obce se obecné fefeno
rozumi prévné vymezeny okruh spolecenskych vztahil, ptedmet, obsah a rozsah Zinnostd,
v nich# obec realizuje svoji pravomoc. Pravormoct obée se potom rozumi souhrn oprav-
néni, jimiz je obec vybavena, a prévnich povinnosti, jez jsou obei uloeny, pro potfeby
plnéni dkoli obce.

Podle platné pr:iﬁn' tpravy (§ 13-24 ZQ) pfichdzi u obei v dvahu piisobnost dvojiho -

druhu, a to jednak tzv. pisobnost samostatnd a dale tzv. plisobnost pienesené.

U samostatné phisobnosti hovoifme o klasické obeeni samospravé & samospravné
pisobnosti obce, v jejimZ rdmci obec spravuje svoje zaleZitosti sarhostatns, piidems je
vézéna jen zakony a obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy, vydanymi vsttednimi organy

k jejich provedeni. Takto chdpana obecni samospréva. neni spravou statnf, nybrz spravou

pleé piisludejici obcim jako vefejnoprévaim korporacim tizemni samosprivy, a to proto
#e se bezprostiedné tyk4 mist.

U pienesené piisobnosti naproti tomu jde o vykon stétni spravy, oviem o takovjr
vikon, ktery stit nerealizuje piimo, svimi orginy, nybr# nepiimeo a to prost¥ednictvim
obel a jejich orgdnd. Pii vykonu pfenesené piisobnosii se obec #df zdkony a ostatnimi
obecné zavazngmi pravnimi pfedpisy a v jejich mezich také usnesenimi viady a smérnicemi
ustFednich orgdnt statnd spréavy. Pienesend piisobnost zahrnuje statnf spravu, u které stat
sice vychézf 2 toho, Ze pati{ jemm, ale jejis bezprositedn! vykon povaiuje za vhodné svifit
obcim jako piedstavitelim mistai samospravy. '

Z postaveni obci jako subjektil mistni samosprdvy vyplyvd, Ze jejich hlavnim poslénim
je realizovat ikoly v oblasti.saniostatné piisobrosti, tj. v-oblasti vlastnf obecni samospra-
vy. V praxi by potom faké mél vikon samostatné plisobnosti piedstavovat prevazujicl
ndplh &innost: organt obce. Na orgdny obci viak byly ve smysiu zakona o obcich piene-
seny rovnéi nékteré ikoly stiini spravy a to z toho divodu, aby si obéané mohli zakladn
zéleditosti z oblasti stétnf spravy vyfizovat pifmo v misté. V &nnosti obe a jejich organt
se tal nyri promita jak vlastnf ¢innost obef jako subjekth mistni samespravy, tak i cinnost
kterou obce vykonavaji prosttednictvim svjch orgdnii v zastoupeni statu. Z povahy véci
plyne, Ze &inrost obef a jejich orgdntt pii vykonu prenesené plisobnosti, tj. pf vikonu
stétal spravy, by neméla ovliviiovat vikon samostatné piisobnosti, tj. viastni obecnf sa-
mosprivu, a neméla by tudi? byt providéna ani na jeji tikor. Proto také maji obee narok
na néhradu nikladi, které jim vzmiknou v souvislosti s vikonem prenesené piisobnosti,
nebof v tomto pifpadé plaf itkoly, které by jinak musel zabezpecovat stdt prostiednictvim
vlastnich organ,

Pravn{ dprava postavenf obei do jejich samostatné piisobnosti sveruge v obecné ro-
ving predevsim zabezpecovini hospodéiského, socialntho a kulturniho rozvoje pifsluénych
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s vyjimkou téch -

spmnich obvodi, a déle ochranu a tvorbu sdravého Zivotniho prostiedi, s
ianost{, které jsou zvldtnimi zdkony svéfeny jinym organim jako vykon statm sprévy
§14 ZO).
"Zékon o obcich piitom samostanou plisobnost obel charakterizuje i demonstrativoim
vyctem nejdilezitéjsich dkoli v této oblasti. K nim patii napf. schvalovini programu
‘rozvoje fizemniho obvodu obce a providéni kentroly jeho pinéni, hospodafeni s magetkem
obce, sestavovén{ rozpocétu obce a hospodaien{ podle ngj, zaklddan{ a zfizovéni pravnic-
Ich osob a zafizeni, popiipadé jejich ruseni, rozhodovéni o G€esti obcl v obchodnich
poleinostech a nadacich, ziizovini trvalfch nebo docasnych pendinich fondd, zabezpe-
“fovani mistnich zdlezitosti vefejného pofédlau, udélovani éestného ohéanstvl obee, apod.
'V souvislosti s ukonenim innosti narodnich vybori na obecnf zastupitelstva; stejné
alc na méstska zastupitelsiva a déle i na gastupitelstva mést Brna, Ostravy a Plzné nebo
‘obvoda! zastupitelstva téchto mést, zdkonité piesly funkee zakladatele stétnich podnikd,
ako | pravomoc zfizovaf, Fidit a zrusovat organizace a zafizeni, které do pocétku Wéin-
nosti zékona o obcich vykondvaly mistn{ a méstské narodni vybory (§ 67 Z0). Tam, kde
tyto funkee a pravomoci vykonivaly okresn a krajské narodni vbory, jsou nyni piisluiné
okresnf fifady. Pokud by vsak obec o jejich vikon, ve vztahu ke stétnim podnikium, or-
anizacim a zafizenfm na svém tzem{, méla zijem, mize o jejich pievedenf okresnf ifad
Fadat a Jeho povmnosm v takovém piipade je pfedmétné pravomoci na obec pievést.
Stejné tak miZe k jejich pievedeni na obec dojit z iniciativy okresniho ffadu, to viak
ale jen za podminky, Ze se na tom okresn{ tifad a obec dohodnou. Nelze tal tedy ucinit
“jednostrannim rozhodnutim okresntho #fadu.
Vyznamnjm oprévnénim obef v oblasti samostatné plisobnosii je vytvéfet dobrovolné
vazky obci, jakoito zijmova sdruzeni prévnickych osob. Takovy svazek obci je samo--
statnou pravnickon osobou, jejiz postaveni se blife fidf ust. § 20f a ndsl. obcanského
akonfku, vyhlédeného v iplném znéni zékonem ¢. 47/1992 Sb.
. Pfedmatern innosti svazkn pfitom mohou byt jen vybrané dkoly v oblasti samostat-
1é plisobnosti obci, a to konkrétn® tkoly v oblasti 8kolstvi, socidlni pée, zdravotnicivi
kultury, dile dkoly pit spravé, Gdrzbé a provozovini zaifzeni slouzicich k uspokojovani
tfeh obéand, jsou-li vlastnictvim abee, a nakonec tkoly pil zabezpelovani Eistoty ob-
, odvozu domovnich odpadi a jejich nezévadné likvidaci, zdsobovani vodou a odvadéni
2 distend odpadnich vod. Svazek obe si pfitont ke spoleénému vykonévéni pfedmétnych
tlol, k jejichz zabezpetovani byl ustaven, mize zakladat pifiluiné pravnické osoby.
Obce a svazky obci mohou dile spolupracovat téZ s obcemi jingch stdtu a byt élen_y
_ _. indrodnich sdrufent misinich orgint, a mimo to mohou byt i éleny pravnickych osob
s raezindrodnim prvkem. ’
Pokud jde o pravomoc obce pf V'fikonu samostatné piischnosti je tieba pfedevsim
Ppoukdzat na jeji opravnéni vydavat pro sviij fizemni obvod a k plnéni svych ikoln obecné
zavazné vyhlasky. Tyto vyhlasky maji povahu primdrnich prévnich predpistl, zmocnéni
K ejich vydévani vyplyvé pumo g ustavni dpravy, a jejich posla,mm je v misté upravit
Gt&Zky jmak pravnd neupravené. .
7 dalich pravomoci spadajicich do samostatné pusobnosm obce je tieba uvést né-
eré otézky, o nich# je rozhodovino ve spravnim fizend. Jde jednak o uklddéni pokut
Difivnickym osobam za nespinéai povinnosti ulozenych obecni radou, pifp. starostou, pil
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odstrafiovini nésledkd Zivelné pohromy, déle o uklddéni pokut obecaf radou prévnickym
osobam & podnikatelim za neudrZovini pofddku a &istoty uzivané nemovitosti, za naru-
geni vzhledu nebo Zivotniho prostieds obee, a stejna tak i za porudeni obecné zavaznych
vyhlagek obce pH vykonu podnikatelské &mnosti. Ve pokut je pfitom stanovena od-
stupiiované podle jednotlivych piipadt a to v édstkich do 50.000, 100.000 a 200,000 K,
piitemz viznam tohoto oprévnéni obce je zvyraznén tim, Ze pokud odpovadny subjekt ani
dodatedné neodstrani zivadny stav, milze mu obec uloit pokutu opakovand. Dilesitou
je v této souvislosti i skute€nost, Ze v¥nos pokut je pifjmem obce.

Zvlaste vyraznym opravaémm obce v rdmei jeji samostatné piisobnesti je potom jesté
opréavnén{ ziidit na zékladé zékona CNR & 553/1991 Sb. obecnf poiicii, s poslanim
zabezpedovat mistni zalezitosti vefejného poiddku,

Zékon o obcich, jak jiz bylo uvedeno, vymezuje samostatnou plsobnost ehei jen de-
monstrativaé a tedy raimeové, pridem? poukazuje na nejdiileitéjif ikoly v této phisobnosti.
Blizs{ specifikace pifstuinych dkold a pravomoc! v samostatné phsobnosti obef je proto
obsaZena ve zvlditnich zikonech a pifp. i daliich obecné zévaznych privnich pfedpi-
sech vydanych dstfednini orgdny k jejich provedeni, zehrnujicich dpravu dengch oblasti.
V zékoné o obcich jde fedy v podstaté jen o vymezeni zaméfeni samostatné piisobnosti
obcl. -

Pfi vymezovini pfenesené pisobnosti obei (§ 21 ZO/ predpoklidé zdkon o obcich
vyu#it] zvlastnich zdkonil ve stejné, ne-li jeste ve vétE mite.

Obce tak maji v pfenesené pisohnosti vykondvat statni spravu v rozsahu, ve kterém ji
podle zvldgtnich zakond vykondvaly mistni nirodnf vibory, popf. méstské narodni vybory
tiet{ kategorie do pocatku d&innosti zakona o obcich (§ 22 70)). Obec takto vykondvé stit-
mi spravu v pishiiném rozsahn zejména na dselo evidence obyvatelstva, poZdrn{ ochrany,
ochrany vefejného poradku, vystavby, hospodateni s nebyiovimi prostory, zasobovdni,
obchodu, ochrany rostlinné a #ivosiné viroby, ochrany zemédelského piidniho a lesatho
plidniho fondu, skolstvi, zdravotnictvi apod. Obcim soutasné pifsludi v pfenesené plisob-
nosti pinit i dalsf dkoly na jednotlivych dsecich statn{ spravy a to v rozsahu, kterf stanovi
zvldstni zékony.

Vyznamnym oprévoénim obce ve vécech patficich do pienesené plisobnosti je oprav-
néni vydavat, tentokrt viak na zakladé zmocnén{ obsaeném v zdkoné a v jeho mezich,
roveéi obecné zdvazné vyhlasky. V tomto pifpadé nejde o primarni, nybrz o tzv. od-
vozenou normotvorbu obel. V podstatné vét3{m rozsahu nes u samostatné pisobnosti
rozhoduje ohec prostiednictvim svych orgéntt v rdmei plnéni vikolii spadajicich do pfene-
sené prisobnosti potom ve spravnim fizeni. ‘

V piipads, Ze by obec nebyla sama schopna zabezpedit fadng vykon pienesené piisob-.
nosti v uvedeném rozsahu (dle § 22 Z0}, mit%e uzavift dohodu s jinou obei tého? okresu
o zabezpeceni vykonu této pfenesené piisobnosti. V opaéném pipadé ckresni afad urdi,
ze tuto pisobnost bude pro danou obec vykondvat tzv. povéfery obecn ifad, a to aZ do
doby, dokud obec nebude sama schopna zabezpedit Fadny vykon pienesené pisobnosti.

Povétenym obecunim tiadem se rozumi obecni dfad v obtich, které vldda republiky urél
svym natizenim (v sou¢asné dobé se dle nai. vl. (leské republiky & 475/1990 Sh. a naf. vl.
Ceskeé republiky ¢. 82/1992 §b., jedna o 381 povéfenych obecnich tifadii) a jeho# poslanim
je vykondvat statni sprdvu ve stanovenjch tzemnich obvodech, zahrnujitich zpravidla
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giolik obci, oviiem nad rémec pfenesené plisobnosti ve v¥e uvedeném rozsahu.

ovéfenym obecnim tfadfim pHshusf vykonavat stitnf sprava pro svoji obec a stejné
pro dalii obee ve stanoveném tzemnfm obvodu podle ust. § 60 ZQ v"rozsa:hu, ve
serém ji vykondvaly podle zvidstnich zdkond mistof ndrodni v¥bory ve stredlskovy(ih Ob-,

. popi. mistni ndrodni vibory pro nékoelik ohei jako roziifenou pusobflost a mevsPske
nirodni vibory prvni a druhé kategorie. Soucasné povéfenym obecriin ufadun} pf]s}u—
. vykonavat statni sprave v nékterjch vécech, které jim, po projedndni s pi‘l}sh.lsnymy
tistiednim orgdnem stdtn{ spravy, svéi okresni ifad. Ve vlastni obci povéteny obecni
2d pochopitelnd soufasné vykondva i pfenesenou plisobnost p.od_le § 22 Z0. o
: Povéieny obecal @fad je na svich fisecich &nnosti podle zdkona c:lc'rbcich takf’: pif- |
glusnym rozhodovat v 1. stupni, pokud tento nebo jiny zakon nestanov1’]1n?k, o pr%\-{eph,
prévem chranénych zdjmech a povinnostech cbéami a organizaci ve spraviim izenl.
Upravou takto pojaté pienesené plisobnosti se sleduje zkvaliinéni a soucasné ZhDSP(}
4rnénf vikonu stétni spravy na irovni obcei tim, Ze z jednoho relativné snadno dostupvueho
mista pro obéany se bude vyfizovat celd fada vécl v oblasti sta'.tnj,sgraﬂvy aoul}rnni pro
Sechny obce ve stanoveném fzemnim obvodu. Vytvofenim pc}vé‘i"enych-oll)ecmcvh- uradt}
"ngmezen_{m pienesené plisobnosti podle ust. § 60 ZO se pfitom nic ncn:u}am na pienesene
plisobnosti obef podle ust. § 22 Z0, a tudiz v tomto smyslu nedochazi k Zédnému omezeni
~obef a jejich postavent. 5
:Povétené obecni dfady, tak jak byly stanoveny pfedmé&tnymi naiizeniimi .v{é,dy,v maji
v.fadé pipadil své sidlo v obcich méstského charakteru, a vystupu‘ji tedasoucasge ]a:ko
&stské drady. Naproti tomu v téch méstech, kierd nejsou uréena jako sidla povéfenych
‘obecnich Gradd, pifsludf méstskym viadéim pienesend plsobnost jen v rozsahu ust. § 22
70,

_ _-Ve statutérnfch méstech je potom tieba Liit, zda jde o statutarni mésta dzemné ne-
lenénd; & o statutarni mésta izemné clenéna. V prvém piipadé zde na.misto, Povéi'envych
obecnich dfadd vystupujf tfady téchto mést, v piipadé druhém pak Ja}go uvr'ady mésta
ystupuji tzv. magistraty, a na Grovni méstskych obvodi nebo mestskych &sii potom
ystapuj{ jejich tiady. ' |
Utadfim statutirnich mést (izemné neclenénych) a magistratim statut’.'irrg'ch mést‘: ‘
dzemns &lendnjch), piistusi vykondvat v podstaté chdobny rozsah p}‘enes’ene pusobuojstl
ako u povéfenych obecnich Gfadd s tim, %e pieneseni vikonu statni spravy z okresnich
adfl Tedlng piichdz v divahu ve vEtHm rozsahu.

U tiii 7z dnes dzemné éleﬁén)’rch statutdrnich meést, jmenovité jde o mést(?’Brn_o, Ost—‘
‘tavu a Plzefi, magistréty téchto mést navic vykondvaji piisobnost a dispoz:ru’p pravormoct
“jinak prislusejici okresnim tfadiim, s v§jimkou pisobnosti pii roz?odova.m o-prechodu‘
- nékterjch véei z majetku Ceské republiky do majetku obce podle zékona o mefjetkuro‘?t:} .
tuto plisobnost pisiudejici okresnim (fadim pro mésto Brno; Ostravu a Plzen vykonava
inisterstvo financi Ceské republiky).

- V¥kon pienesené plsobnosti se u (zemné clenénych statutarnich }m(f,st,'ffc m_nysl’u obe?v
zévazné vyhlésky vastupitelstva daného mésta, kterou se usPoi'ad'avagl vm'trm pomé-
sprdvy tizemné lenéného statutérniho mésta (,statuiu®), pitom déli mezi magstral
tirady méstskych obvodl nebo méstskych Easti.

<
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U prenesené pusobmosti obci je tedy tieba rozlifovat pienesenou plsobnost, kterd
piislusf ze zakona viem obeim (pfenesend pisobnost ,uZi*, podle ust. § 22 Z0) a da-
le prenesenou piisobnost, kierd nad rdmec této ,uzi{“pienesené phisobnosti prisluif jen
obecnim fadiim ve vlidou uréenych obcich (pienesens plsobnost ,8irs*, podle ust. § 60
20) a kterd v podstaté v obdobném rozsahu piislusi i tifadfim statutarnich mést, méstiim
Brno, Ostrava a Plzen pak navic v zédsadé pifslusi i plisobnost okresniho Gfadu..

Orgény obci

Plsobnost obce, jak samostatnou tak 1 prenesenou realizuji, s vyjimkou piipadi samo-
statné piisobnosti fefenych mistnim referendem, orgény obce {ve méstech méstské orgamy,
ve statutarnich méstech orgdny mésta a orgény méstskych obvodi nebo méstskych Zasti).
Nejvyssim samosprédvnym orginern a zestupitelskfm sborem obce je obecni zastupltelstvo,
od nébo? je potom odvozovino postaveni dalgich orgdnt obce.

Obecni zastupitelstvo (méstské zastupitelstvo, zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo
méstského obvodu nebo méstské éasti} vykondva zdkonem o obcich svéfené nejdiilezit&js
pravomoci v oblasti samostatné plsobnosti obce {36, 362 Z0). Obecni zastupitelstvo ne-
mize svoje pravomoci, svéfené zakonern pienést na jiné obecni organy, s jedinon vyjimkou,
umoziujici v obcich kde se voli obecni rada, svéfit podle mistnich podminek obecnf radé
tdat své pravomoci schvalovat rozpoétovd opatien. Obecni zastupitelstvo a stejné tak
nemize rozhodovat v oblasti prenesené plisobnosti obce, a to opét s jedinou vijimkou,
v tomto pfipadé v otdzce schvalovéin! fizemmé pidnovad! dokumentace sidelnich iitvari
a 56n, cof mé povahu vikonu statni sprévy.

Zasedini obecniho zastupitelstva jsou vefejnd, obecni zastupitelstvo se schizi podle
potieby, nejmiéné viak jedenkrét za ti mésice. Obecnf zastupitelstvo je usnadenfschop-
né, je-li ptitomna nadpoloviénf vétsina jeho clend, pficems k platnosti usuesen je tieba
souhlasu rovnéz nadpoloviéni vétsiny viech jeho dend.

Postaveni ¢lena obecniho zastupitelstva se Hdi jednak ustanovenfmi zikona o volbach
dd zastupitelstev v obeich a o mistnfm referendu a jednak ustanovenim zakona o obcick.
Mandat ¢lena obecniho zastupitelstva ma povahu tzv. volného mandétu. Clen obecniho
za.ﬁtupltelstva sklada slib vérnosti Ceské republice, neni viak vézan pokyny voliéh a ne-
mize jinii byt také odvolén. P vikonu svich prav a povinnosti se fdf svym svddomim
a piesvédéenim o tom, co bude pro obec nejprosp&in&jéi. Vykon povinnost{ élena obecniho
zastupitelstva se povazuje za viken vefejné funkee  élen obecntho zastupitelstva nesmi
byt krdcen na svich pravech z jeho pracovniho nebo jiného ohdobného poméru.

. VEichni ilenové obecntho zastupitelstva, a dale i obecr{ rada a starosta maji pré-

vo predklddat své ndvrhy k projednani na zasedéni obecntho zastupitelstva. Zakladni
pravidla pro jedndni obecniho zastupitelsiva stanovi pifmo zikon o obeich, podrobnos-
ti jedndni jsou co do své dpravy svifeny jednacimm Fadu, ktery vydiva samotné obeen
zastupitelstvo.

Obeeni rada (méstskd rada, rada mésta, rada méstského obvodu nebo méstské éds-
ti) je vykonnym orginem pro oblast samostatné pusobnosti obce. Vzhledem k tomuto
postaveni ji nepiisluil rozhodovat v oblasti prenesené plsobnosti, s vyjimkou vydvéni

6. Prdund dprava postavent obet v Ceské republice

“y¥konn pfenesené plisobnosti je podifzena okresnimm Gfadu.

becns zévaznych vyhlasek. Obecn rada je slozena ze starosty, jeho zéstupce & zistupcl

-~ 5-dalg{ch radnfch, kief{ jsou voleni obecnim zastupitelstvem = fad jeho élend.

Potet, dleni obecnf rady musi byt vidy lichy, obecnf rada méa nejméné 5 a nejvyse 13
flentl, Tento podet viak nesm{ byt vy nez éini jedna tietina clenil obecniho zastupitel-
Y obcfch, v nich# ma obeeni zastupitelsivo ménd nez 13 lent se obecnf rada nevoli,
ar - takovém pifpadé tkoly, které by jinak piisiudely obecnf rade, zabezpetuje starosta.
Zaseddnl obecni rady jsou na rozdil od. zasedani obecm'ho zastupitelsiva revefejna,
6becm rada se schizi podle potieby a usnd#l se vétEinou hlasu svych ent.
“Kromé kel sméfujicich k zajisténi samospravného chodit a rozveje obce, vymeze-

. nych vfstovné v zdkoné o obcich (§ 45/ a navazujicich bezprostfedné na ¢innost obecniho

zastipitelstva, obecni rada v ramdi samostatné pusobnost1 dale zejmena ziizuje a rusi ko-

_miéeé a odbory, a stejné tak piipadné zvld#in{ organy, a podle potreby i adborné pracovni

upiny. Obecnf rada déle se souhlasem okresniho dfadn jmenuje a odvelavé tajemntka
_bECﬂﬂlO tifadu, Fdi ¢innost komisi a obecnfho ffadu v oblasti samosta{tng plisobnosti
- ukléda jim dkoly.
PR vykonu samostatné plisobnosti odpovida obecni rada obecnimu za,stupltelstvu, pil

Starosta je orgdnem obce, ktery reprezentuje obec navenck a plni dalsf dkoly st' anc-
vené zékenem o obcich (§ 52-55, § 56 odst. 3). Starostu voli obecni zastupitelstvo a jemu

starosta také ze své cinnosti odpovédny.

Statosta svolavd a fidi zaseddni obeeniho zastupitelstva, spo]u s urdenyini ovéfovateli

depisuje zipis o prubéhu zasedam, stejné tak spoiu se ='vym zastupeem nebo. jinym
adnim podepisuje obecné zavazné vyhlddky nebo jiné usneseni obecriho zastupitelstva.
Déle pripravuje, svolva a fidi schize obecni rady a spoleéné s povéfenym élenem obecni
Tﬁdy podepisuje jeji usneseni: Polud ma za to, 7e usneseni obecni rady v otazkach samo-
statné plsobnosti obce je nesprévné, je oprvnén pozastavit vikon tohoto usnesent a véc
:pa.k predlo3{ k rozhodnut! nejbliziimu zaseddni obecniho zastupitelstva,

Jestlize v dané obcl nen! ustanoven fajemnik obecaiho dfadu, je starosta na\nc v po-
stzwem nadifzeného viech pracovikd obecniho u1adu & plni soucasng funkc: statutérnfho
organu zaméstnavatele podle zvl&stnich pledplsu

--Ne viechny ikoly stanovené starostovi zdkonem o “ohefch vaak ‘musi stavosta pinit

- osobng nebof obecni rada miize v piipadé potieby nekierymi tikoly starcsty povéiit jeho

zastupce. :
'fﬂsoly starosty a zastupce {zastupcil) starosty ve statutérnich méstech plni primdtor
némsstek (naméstel) primatora. _
Pokud j jde o organy obecnf rady (§ 56 ZO) je tfeba p;edevsnn poulcizat na komise.
Ty obecni rada zfizuje jako své iniciativni a kontrolnf organy Komise mohou mit, pe-
kud jim starosta po projednéni s okresnim Gfadem svéif vikon pienesené pusobnostl na
Urditém tseku, i postaveni vikonnych orgdnll. Vidy se zizuji komise finanéni a komise
kongrolni, zda a které dalsi kornise ohecnf rada z#id{ je zeela v jeji pravomoci.
Podet ¢lenil ani slozent komisi zikon o obeich nepfedepisuje, Z povahy véci plyne, Ze

- podet clents by msl bt piiméfeny povaze a rozsahu tkoli. Predseda ani denové komise

emusi byt tleny obecnfho zastupitelstva, nepochybné by viak mélo jit o odborniky v dané
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cblasti. Komise za svou innost odpovidaji obecni radé, ve vécech vikonu pienesend
plsobnosti na svéfeném vseku jsou komise rovnés podifzeny okresnimu tfadu.

Kromé komisi mitiZe obecnf rada, jak jiz bylo uvedeno, v ptipadech stanovenjch zvlast-
nimi zékony zHdil pro vikon pienesené plisobnosti zvlditnf orginy. Takovymi zvidstnimi
organy jeou mapi. komise k projedmdvini pfestupkd, a jejich posldnim je plnit tdkoly
stanovené pfedpisy, v jejichZ smyslu byly tyto orgény zFizeny,

Sidlem uvédénych obecnich organt & zastiesujici slofkou vikomm spravy v obci je obec-
ni tifad [{povéfeny obecn{ ifad, méstsky ttad, ifad mésta (v pfipadé izemna neclenéného
stabutdrntho mésta), magistrdt (v pipadé dzemné clendného statutirnibo mésta), drady
méstskych obvodt nebo méstskych ¢dsti)|. Jeho posldnim je plnit jednak vlasini zdkonem

o obcich stanovené 1ikoly, a to jak v oblasti samostatné, tak i v oblasti pfenesené plsob- -

nosti, pfifems z jebo postaveni soucasné vyplyva, %e je rovnés piisluiny k organizaénimu
a administrativiimu zabezpeénf Ginnosti organt obee.

V éele obecntho tifadu stojf starosta, obecn! diad se dile skladé ze zastupce (pifp.
zastupct) starosty, dile z tajemnika obecntho dfadu, je-li tato funkce zHzena, a z dalich
pracovnikl obecniho dradu. :

Organizacnimi slozkami obecnfho dfadu, pokud se obeeni ifad vniting cleni, jsou
potom predeviim odbory, ziizované obeeni radou jako vykonné organy, a déle i piipadné
dalif organizacni dtvary. :

Odhory obecn! rada zfizuje podle potfeby z pracovnikit obecniho tfadu pro jednotlivé
Giscky jeho innosti. Na rozdil od komisi, zfizovanych obecni radou jako orgénd ohecni
rady, nenf tedy zf{zeni odbori ebligatorni, z praktickych divodii se viak jev] zHzeni odbo-

ru nebo odbori funkéni, nebot tyto soucasné vystupujf jako souéést organizace obecntho

tifadu.

V obcich, v nich# obecn rada zi{dila alespon dva odbory obecnihe iifadu a v nich# je
povéfeny .obecnf ifad, plisobi tajemnik obecniho Gfadu. Ze své &innosti v oblasti samo-
statné pitsobnosti je odpovédny obecn{ radé a starostovi, v oblasti pfenesené piisobnosti
pak je odpovédny starostovi. Tajernik obecniho dfadu je pracovnikern tohoto Giadu s po-
stavenim nadfizeného ke viem ostatnim pracovnikiim obecnfho dfadu a plof zde sonéasné
funlei statutirniho orgnu zamésinavatele pedle zvlagtnich prévnich predpisi.

Vzhledem k pravomocim obecnich ifadil, svéfenych jim zdkonem o obcich jak v oblasti
samostatné, tak v oblasti pfenesené plisobnosti, je na obecnf Wirady jako celek, i kdys
to zakon o obcich vyslovné neuvédi, nepochybné nutno nahliZet jako na orginy obef
(stejné tak na povéfené obecni tifady, méstské firady, ifady ¢ magistréty statutdrnich
mést, Gfady méstskych obvodll nebo méstskych édsti). A to jako na takové orgény, které
prezentuji &innost obel a jcjich jednotlivych orgénti navenek.

To lze mimo jiné odvodit 1.5 ohledem na ust. § 58 odst. 6 ZO, podle nékoi se také

piishiind piserund opatien! starosty, zastupce {zastupcd) starosty, obecni rady a jejfch -

organt v zdhlavi oznaduif slovy ,Obecnfl (Fad”, s uvedenim nézvu chee, Nuino viak

uvést, %e zdkon o obcich toto oznadeni obecnich pisemnosti predepisuje vihradné pro -

oblast penesené plisobnosti, zatimeo v pifpadech samostainé piiscbnosti tento zdken
uklddd veskeré listiny oznacovat slovem ,Obeca jejfm nizvem (obdobng pak u mést
a statutdrnich mést).
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O toto ustanoveni zdkona o obcich lze potom také opfit zjednodugované oznatovani

- pHsluinosti obce & obecniho tfadu, podle toho, zda jde o otézky spadajici do samostat-

né nebo piencsené pisobnosti obee. To véak nic neménf na potiebé vidy presné uréit
respektovat predm&tnou pristuinost orgénu v ramei ,obce“nebo yobecnfho dfadu®.
. Obecni iifad jako celek je v oblasti samostatné piisobnosti podiizen obecni radé, v ob-
lasti pienesené pisobnosti pak okresnimu dfadu, pokud nejde o-otézky, u nichi zvlastni
zakony stanovi podfizenost obecnich Gfadil finfm orgédnim statnd spravy (napf. skolskym

dfadtim).

+ 7, dosud uvedenébo je ziejmié, Ze specifické posﬁavem’ mezl organy obcl majf organy
v fzemné ¢lenénych statutdinich méstech. Zékladni odlifnost jejich postaveni spocivd

v.tom, Ze iyto orgdny jsou uspofadany tzv. dvoudroviiové, pficem? vztahy mezi témito

drovnémi jsou predeviim diny rozdélenim pasobnosti mezi mésto a méstské obvody nebo

sy s ows g - ;. re - - . . -
“méstské Casti . Proto se jednd previiné o vatahy souinnosti a koordinace, ve spravnim
“tizeni potom jde o vztahy instanén! nadffzenosti a podfizenosti.

NejvyTazné]i se piitom specifika organizaénich vetahl v izemné Elendnych statutarnich

: inestech projevuii v postaveni jejich magistrati a puslusnych tifadfi méstsk{ch obvodi

nebo méstskych &dsti,
-Vzhledem k tomu, Ze magistrity a nivazné dfady mastskych obvodu nebo méstskfch
s_t1 pini tkoly jak v samostatné, tak pienesend pitsobnosti, je tfeba vidy Lsit o jaké
rehahy jde. V oblasti vikonu samostatné plisobnosti magistréty do jejfho svéfeného okru-
‘hu Wifadlim méstsiych obvedi neho méstskych édsti pimo zasahovat nemohou. Naproti
iomu v oblaséi vikonu prenesené plisobnosti zékon o obcich vislovné predpoklada, Ze ma-
gistréty. kontroluji éinnost organt méstskych ohvodd nebo méstskych ¢4stf a poskytuji jim
odbornou pomec pFi plnén _]eych iikold. Zvldstnim pifpadem je potom oblast éinnosti,
Vykonavana ve forme splavniho Fizeni. V téchto pupa,dech E[lu.gISbI‘ai: a to bez ohledu na
to, zda jde o sprévni Hzeni v oblasti samostatné & phenesené plisobnosti, prezkoumdva
rozhodnut! organl méstskych obvodf nebo méstskych e4stf vydans v:tomto Fizend.
V souvislosti s vymezovanim orgénti obci, jejich postavenf a jejich vzdjemnych vztahi

v

 Je tieba jeité uvést, ze nékteré z téchio otdzek déle predpokiddaji podrobnéji dpravu ve

vaitroorganizaénich predpisech. ;

Zdkon o obcich tak predeviim vislovné podfta s tim, e pravé u tzemnd Elendnych
statutdrnfch mést hudou organizaéni otizky v ném upravené blize konkretizoviny, jak
ji% bylo opakované uvedeno, vidy piisluinou obecné zivaznou vyhliskou (ystatutem®),
keron budou piijimat zastupitelstva pzedmetuych mést s cflem upravit vnitinl poméry

- Bprévy t&chto mast.

Dalsf formou orgaa-j.lza.cmLo pfedpisu, kl:erou sice zdkon o obcfch vyslovné nepoZadu-
, ale kierd z praktickych dfivodf pfichdz! v dvahu, jsou potom organizaéni tady. Ty

“maji své opodstatnérd zejména u povéienfch obecnich tiadi, mestskych Gfadi a ufadd -

statutdrnich mést, magistratd a add mésiskych obvodl nebo méstskych casti, . Obsa-

Lem téchto organizaénich predpisit by mélo bt vymezeni vaitiai organizace, vzajemnych

¥giahil &' daiby tkell v rdmci toho kterého dfadu. Ke schvileni organizaéniho fidu obec:

afho dfadu (méstského fadu, ifadu mésta, magistrétn, i¥adu méstského obvodu néb'o
siaké éé,sti) je s obledem na souvisejici pravomorci pisluind obecni rada (méstskd rada,
da mésta, rada méstského obvodn nebo méstské ¢ésti}.
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Pro dplnost je pak tieba opakované jeté uvést, fe obecni zastupitelstvo (méstské
zastupitelstvo, zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo méstského obvodu nebo méstské Casti)
je podle zékona o obeich povinno blize upravit refim vlastniho jednéni v tzv. jednacim
fadu a rovné? i tento dokument je piedpisem vnitroorganizaéni povahy.

rd » 7> N - rd
Naprava nespravnych opatfeni

Presto, e zakon o obcich je svou povahou organizacné pravai dpravon, obsahuje tato
pravni diprava rovnéZ urcitd ustanoveni, jejich# prostiednictvim se zabezpetuje zékonnost
v mistai spravé. Jednd se ¢ institut tzv, ndpravy nesprdvnych opatieni, jimiz se rozumf
prava odporujici vystupy spravni ¢innosti organd obef, s vijimkou rozhodnut{, vydanych
ve spravaim fizeni (k jejich napravé slouf samostatny refim prezkumného fzeni ve smyslu
spravntho Fadu). i :

Zdkon o obcich piitom logicky rozlisuje mezi nipravou nespravnych opatfenf orgéni
obei pii vikonu samostatné plisobnosti a ndpravou nesprévnych opatfeni organd obci
pii vikonu pienesené plsobnosti. Zatfmeo v prvém pifpadé samospravné postaveni obci
vyluéuje piimy zésah orgénu statnf sprévy, ifms by se predmétné opatieni rugilo, v pfipads
druhém je tomu naopak.

Pravni dpravou (§ 62 Z0) je tak pfedpokléddno, e pokud obecné zivazna vyhldakat
nebo jiné opatfeni obecntho zastupitelstva provedené pii vykonu samostatné pisobnos-
ti odporuje zékonu, nemize ckresni ufad, ktery tuto skutecnost zjistil, sim rozhodnout
0 jejich zrudeni. Jeho pravem, ale soucasng i povinnost{, v takovém pifpadé je poza-
stavit vikon takové vyhlisky ¢i jiného opatienf. Za predpokladu, Ze piedmétné obecni
zastupitelstvo samo u daného aktn nezjednd népravu, okresni dfad ve Ihiité do 30 dnft
od pozastaveni jeho vikonu postoupi celou zélezitost k rozhodnuti Parlamentu Ceské
republiky. Tam je potom v dané véci oprdvnén rozhodnout s konecénon platnost.

Do jisté miry obdobny postup zdkon o obeich piedepisuje i v pifpadé nesprivnych
opatfeni obecni rady nebo jejich organu pii vikomn samostatné plisobnosti. Rezdil spociva
jen v tom, Ze pii pozastaveni vikonu pifsluingeh opatieni tachto organt, je podle povahy
vécl ke zjedndnf jejich ndpravy vedle ohecni rady pifslusné také obecni zastupitelstvo.
Pokud ani ono napravu nezjednd, potom okresni ifad ve stejné Ihiité postupuie danou
véc Parlamentu Ceské republiky. '

Jina situace je naproti fomu v pifpadé nespravného opatient orgdnt obel pit vikonn
pienesené pisobrosti. Tady plati, %e pokud orgén, ktery takové opatieni vydal sim
ndpravu nezjednd, rozhodne okresni éiad o jeho zrugenf. Zakon o obcich postup- organi
obei ani okresniho ifadu v tomto piipadé bliZe nespecifikuje, z pavahy véci viak vyplyvd,
Ze okresni (fad musi orgdny obcf na nespravnost jejich opatfen{ upozoruit a poskytnout
jim piim&fenou Thitu k jejich néprava. )

Specificky je zikonem o obcich (§ 62, 62a, ZQ) fefena néprava, nespravnych opatreni
u dnes dzemné clenénych statutdrnich mést. Procedura ndpravy, a to 5 ohledem na

"lljlaktomto misté je tfeba nvést, fe v souvislosti s tuy. , Jirkovskou vyhl4gken“se Parlament Ceské re-
puh]ljky (reprezentovany. jeho poslaneckon snémovnon) prohldsil, s odvoldnim na Ustavu Ceské republiky,
ke rjedndni ndpravy u obecns sivazné vyhlagky obee vydané v jeif samostatné plisobnosti sa nep¥islugny.

‘Prdwni dprave postaveni obei v Ceské republice

postaveni a uspofadéni orgdn( mésta a orgdni méstskych obvodd nebo méstskych cas-
t1, fakticky pfichdzi v dvahn v piipadé nespravuych opatieni organii mésta za asistence
\istfednich organd statni spravy, a v pHpadé nespravnjch opatieni orginii méstskych ob-
- vodfi nebo méstskjch ¢dsti za asistence nejprve magistratu a nasledné potom dstfednich
organdl statni spravy. '

- Pravni dprava tady v¥slovné pocitd s tfm, Ze pokud odporuje obecné zivaznd vyhlasks
nebo jiné opatieni zastupitelstva mésta Brna, Ostravy a Plzné pfi vykonu samostatné pi-
sobnosti zakenu, piisluél pozastavit jeho v¥ken ministerstvu vnitra. Fokud by pfedmétné -
zastupitelstvo samo v dané véci nezjednalo napravu, obdobné jako v predchozich plipa:”
dech okresni Wirad, pfedlo#f toto ministerstvo danou véc k reshodnut{ Parlamentu Coské
republiky. Tento postup v-z&sadé prichéz{ v dvahu i v pipadé nespravnych opatfent rady
mésta, jejich orgéni a magistratu pil vykonu samostainé pisobnosti, s tim, Ze na trovni
mésta miize podle povahy véci ndpravu vedle rady mésta zjednat i zastupitelstvo mésta.

.V piipadé nespravnych opatfeni orgdnt uvedenych mést v pfenesené plisobnosti je
opravnén k jejich zrufeni, za predpokiadu, Ze napravu nezjednd sam orgén, ktery ped-
‘métné opatieni piijal, vzdy piisluiny tdstiedni orgén statni spravy.

“'Pokud jde o ndpravu nespravmjch opatienf organt méstskych obvodit nebo méstskych
casti v dnes clenéngch statutdmich méstech, tj. ve mésté Bmé, Ostravé, Plzni a Usii
nad Labem, pfi vykonn samostainé plisobnosti, tady jejich vykon nejprve pozastavuje
magistrat mésta a v pifpadé, Ze napravu nezjednaji samy orgdny méstskych obvodl ne-
bo mestskych ¢4sti, tento orgdn danou zilefitost piedk!4dd k rozhodnuti zastupitelsiva
@sta. Pokud ani zastupitelstvo mésta ndpravu nezjedns, potom nové vykon takového
opatieni pozastavi ministerstvo vniteza a nebudeli ani za této situace néprava ziedndna
na drovni mésta, ministerstvo vnitza véc piedlofl Parlamentu Ceské republiky.

. ".._Ten’;o v podstaté dvoustupfiovy model feseni napravy nespravnjch opatfeni orgénil
méstsicyich obvadii nebo méstskych ¢asti uvedenych mést pfichdzi v avahu rovnéz u opat-
féni, kterd jsou vysledkem vikonu jejich pienesené pisohnosti. V prvé fiz: piislusf roz-
hodnout o zruseni takového opatfeni, pokud organ, kterj ptedméiné opatieni pfijal sém
népravy nezjednd, magistrétu mésta. Pokud viak magistrat meésta iakové opatfeni ne-
“ zruif, néslednd toto opravnénd, tj. oprdvnénf zrudit nespravné opatfeni orgénu méstskébo
obvodu nebo méstské Edsti pii vikonu pienesené plisohnosti, piechazi na psluiny stied-
i orgén statni spravy.

* K popsanému refimu nipravy nesprévngch opatfeni orginf obel (mést, statutérnich
mést, mastskych obvedi nebio méstskych édsti), tal, jak jej vymeznje zikon o obcich, je
nuino dodat, #e ftento rezim je navic dopliovan jesté dalsfmi zdrukami zdkonnosti vikonu
istni spravy, jejichz tprava viak }i¥ piesahuje rémec pravni tpravy postaveni obci.

* & &

Zévérem je mutno zddragnit, e pravn{ Uprava postaveni obci je vyrazem principu
emui samosprévy, pficems pokud jde o fizemni samospravu, ta je podle soucasné
révni dpravy u nds nynf realizovina vyludéné na drovini cbef a tzemni samosprava
a vysiich dzemnich urovnich platnd pravni iprava vyslovné nezakotvuje. 7 tzemni
&m03pfévy tak u nds v soucasné dobé pichizi v iivahu pravé jen mistnf samosprava.







