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Ustava — zaklad ceského
| konstitucionaiismu 7

Jifti KROUPA -

Dne 16. prosmce 1992 byla. Ceskou nérodni radou pijata Ustava (eské republiky —
prvof dstava Ceského statu. Expresis verbis se sice o Ustave Cesleé republiky zmifioval jiZ
Ustavnd zékon o Zeskoslovenské federaci (€l. 142 odst. 2) v roce 1968, aviak nesporné se
jeji piijeti stalo aZ po listopadu 1939, byf v ietech 1990 — 1992 vzdy v souvislosti — stejné
jako i Ustava Slovenské republiky - 5 pifpravou nové tistavy federace.

Federdlnf fistavu se Federalnfmu shromézdéni, zvolenému ve volbdch v Cervou 1990,
i kdyz to byl jeden z jeho hlavnich dkold, pFipravit a pfijmout nepoda#ilo. Vzhledem
k tomu, Ze dirvodemn tohoto neispéchu byly mj. nevytedené otdzky kompetenci federace
a republik, nesplnily tento zévainy dkol ani dstavoddrné orgdny republik.

Nov4 situace nastala po parlamentnich voibach v roce 1992, kdy Obéanska demokratic-
k4 strana, ktera nejvice uspéia v Ceské republice a Hnuti za demokratické Slovensko, jenz
doséhlo nejlepdtho volebntho v¥sledku ve Slovenské republice, uzaviely dohodu ¢ #dniku
Ceskoslovenské federace k 31. 12, 1992,

Proto byly v obou republikich urychleny - rozdilngm tempem — préce na piipravich
dstav. Slovenskd narodnd rada schvalila Ustava Slovenské republiky jiz 1. z& 1992
({i¢innost nabyla 1. fjna 1992), zatimeo Ceska nirodnf rada a# v prosinci 1992.

Predpokladem jejtho pijeti bylo odstranéni Fady rozport, které existovaly mezi stra-
nami vladnf koalice & stranami opoziénimi. Tyto rozpory se tykaly zafazen Listiny zé-
Kladnich prav a svobod v podobé vyjadiens dstavnim zakonem & 23/1991 Sb., do Ustavy
Cleské republiky, coz byl poZadavek opogi¢nich stran, bikameralni struktury parlamentu
Ceské republiky, co# byl pofadavek stran vlddni koalice,; zakotven{ institutu referenda,
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jako pofadavku opozicnich stran a déle i jejich poZadavke tzv. kvalifikované vétsiny
pii schvalovdni dstavy a istavnich zdkond. A koneéné dal’f rozpor, v ném# nezaujimaly
opoziéni politické strany stejny posto], predstavovala koncepce i samotny nazev vydgich
tizemnich samosprdvnych celkd.

Neékteré rozpory byly vyteteny Ustupky na jedné & druhé strane, tefeni druhych bylo
odloZeno, Institut referenda, stejné jako i vytvofeni vyssich tizernod spravnich celkd, mé
bt v budouenu upraveno tistavnim zékonem. '

Diky dosaZenému konsensu byla schvilena Ustava Ceské republiky 172 poslanci, proti
se vyslovilo 16 a 10 se zdrzelo hlasovdn{. Vyhldena byla pod & 1/1993 Sb. a déinnost
nebyla 1. ledna 1393. Tim byl vytvoten zaklad ceskéhe konstitucionalismu.

Ceskd republika tak mé od prvnich ckam#ikil své existence ,,spolecenskou smlouvu®.
Tato skirteénost ma zdsadnf viznam pravé z toho divodu, e Ustava se miize stat faktorem
stability v naem dalim vivoji. Ustavy Portugalska a Spanélska, které byly pfijimany
v do jisté miry v analogické spolecenské situaci v druhé polaving sedmdesatych let, tuto
naroénon tilohu — jak ukazuje dnesni vyva] tachio statd — splnily.

Mémei nezbytnou podminku Ceské vistavnosti - distava — miifeme si polozit otdzkuy,
jaka je a tedy, budeli schopna byt skuteén? zikladem ceslkého konstitucionalismu.

Je nepochybné, ze Ustava Ceské republiky odpovidd zikladnim postulatim {noderm'ho
konstitucionalismu. Analjzou dstavntho fextu je mozno dospét k zavéru, ze Ustava CR
zakotvuje princip suverenity lidu, princip délby moci, princip vézanosti stétu prévem
pr1nc1p ochrany lidskjch a obéanskych prav.

Ustava Ceské republiky uréuje zdro] stdtni moci, zpisoby jejtho vykonu a jeji cile.
Za zdroj moci prohladuje lid - ,vedkerd stdtn{ moc pochdzf z lidu®(cl. 2 odst. 1), pokud
jde o zplisoby jejtho vykonu stanovi, Ze ,stdtni moc vykondva lid prostedumictvim orgéni
moci zakonoddrné, vykonné a soudn{“(cl. 2 odst. 1) a jeji cil spociva v tom, Ze ,stdtni
moc slonz! vem obcantim®(&l. 2 odst. 2).

Princip délhy modi je vyjadien nejen znamou tripartici stitni mocl spoéivajict v exis:
tencl moei zékonoddrné, vykonné a soudni, ale 1 ve vytvéfen{ jistélio systému brzd, jak
o bom svéddi blka.meraim struktura parlamentu {hl. H) nékteré pravomoci prezidenta (hL
1II) a instituce Ustavnfho soudu, ' -

Vézanost stitu praveni spatiuje Ustave CR mj. v hierarchii pravnich norem (¢l 9
odst. 1), v uplatiiovani stitni moci v piipapadech, v mezich a zpisobech, které stanovi
zékon (¢l 3} a v omezeni moci zakonoddrné tstavou, moci vykonné a soudni vstavou
a zdkony, resp. normami mezindrodniho prava (€. 59 odst. 2, &l 69 odst. 2, ¢&. 78 a 76,
gl 87, &l 95 odst. 1 & 2, €l 105, . 10).

Pokud jde o princip ochrany lidskych a obéanskj?ch priv, je vyjadien jiz v &1 T,J's-tavy

CR, v némz je Ceskd republika charakterizovina, jako staft ... zaloZeny na dct@ k pravian
a svobodam Elovéka a obCana®.
Clanek 1 navazuje na Preambub ﬁstavy, kterd proklamuje odhodtdni obéand: Ceské

republiky v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku ,... budovat a rozvijet Ceskou republiku’

v ducku nedotknuteLnych hodnot lidské dustomostl a avobody jako vlast rovnopravoych,
svobodnych obéari ..

{lének 3 Ustavy CR pak povaiuje ste]ne jakoiél. 112 Listing zakladnich prava svobod
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za soucdst tstavaiho pofddku Ceské republiky a koneénd &l. 4 rdiiraziuje, Fe zakladnf
prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci,

Zérovedi je tfeba konstatovat, e ne viechna ustanovent ﬂsta.vy Ceské republiky odpo-
vidaji tendencim moderniho konstitucionalismu vychazejictho z povileénych dstav Francie
(1946), Italie (1947), Spolkové republiky Némecko (1949) a dstav, které byly p¥ijimany
v sedmdesatych letech ~ Recko (1975), Portugalsko (1976), Spanélsko {1978).

~ Anachronismus piedstavuje wdualni“koncepce - zakladniho zdkona v tom smyslu, Ze
zatimco na jedné'stra.né samotnd Ustava uprayuje organizzci stitmi moci, na strané drubé
lidskd a obcanskd priva, jako nezbytnou nalesitost modernf dstavy upravuje norma dalsf
— Listina zdkladnich prav a svobod, kterd neni soudést Ustavy.

Jak jiz bylo uvedeno, je Listina sou¢dst{ dstavmibo pofadku, pficems byla nové vyhl-
fena usnesenim predsednictva Ceské narodnf rady ze dne 16. 12. 1992 a publikovana ve
Sbirce zdkonti CR pod ¢, 2/1993.

Vedle toho, ze tstavedarce vlasiné navézal na predchoz{ praxi, kdy Ustavu C'STR
tvoiily tyfi demtky tistavnich zdkont, vzniki i potieba pifpadné mterpretace rozdilnych
ustanoveni obsafenych v Ustavé CR a Listiné. Existuji rovné? pochybnosti, vzhledem
k Vyhla,sem Listiny pfedzednictvem CNR zda j Je vibec zdvazni, a pokud ano, jakou ma
pla.vm sflu’. ‘ .

Problematickou konstrulm predstavuje ne samotny bikomeralismus ceskeho parlamen-
tu, ale koncepce Sendtu. V unitirnich stitech zdpadni Evropy se také Senitem jako
drahou komorou parlamentn setkivime, ale zpravidla ve vazbé na tzemné spravaf uspo-
iadani. Francousska istava v souvislosti se Sendtern uvadf, #e ... zajisfuje zastoupeni
uzemmch celkfl republiky(cl. 24) a obdobn? i italskd ifld, Ze ,,Senat repubiiky je volen
pode oblasti“. Obdobné ustanoven{ déle nalezneme i ve spa.nelske tstave (£l 69).

Jeli diivodem existence Senatu potieba ,kvalitn{“zdkonodérné énnosti, je ji mo#nd
dosdhnout i jinymi zpisoby - kupf. tzv. dvojim étenfm névrhu zikona v parlamen-
tu & schvalovinim zakond v referendu. -Bez vjznamu v tomto sméru nend ostatnd ani
suspenzivni veto prezidental.

 Podobné problematlckou se jevi i konstrukce nezawslych soudl (& 81 Ustavy) resp.
goudet (¢1. 82 Ustavy) uvédomime-1i si, Ze jgjich jmenovni, do funkce bez Zasového
omezeni provad{ sice prezident (¢l 63 odst. 1 pism. i) a &l 93 f]stavy) aviak tato jeho
menovéni vyZaduji k platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo j pm povéfeného &lena
viddy (£ 63 odst. 3 Ustavy).

Prévé s ohledem na neddvné negativaf zkudenosti by ¢ soudnf moc zaslousila Rapro-
stou nezavislost na exekutivé s tim, e by navrhy na jmenovani soudct pfedklddal orgin
reprezentujici antonomii souded, tak ]ak jej zname napiiklad z Itdlie & Portugalska v po-
dobé Nejvyisi soudcovské rady, resp.  Nejvyssi rady magistratucy (titul IV. oddilu IL
Usta.vy Ttalské republiky a hlava F1. ¢ésti VI. Ustavy Portugalské republiky)®.

Viz kupt. Bdrta I, Nektete pravnf souvislosti samostatnosti Ceské republiky a tzv. recepéni zdkon,
Pravodk ¢. 5/1993 a Gerloch 4., Je soudee vézan Listinou?, Pravnik &, 6/1993.

2Viz &. 62 pism. h) Ustavy (JR

3Viz také Vyklicky J., Stav ceského soudnictvi dues a vivaha o jeho zalotveni v tstavnim éyétému
(samostatné) Cleské rEpubh.k}, Préynik € 1/1993, od ého# autora. Pochybnosti o soutasné pravaf dipravé
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Ustava Ceské republiky déle Gpravu nékterjch zvainych instituii neoksahuje, byf
v nélterych pipadech tstavof dpravu piedpoklida.

Je to v prvé fadé institut referenda, s nim podie &. 2 Ustava CR poéitd. Pfitom
je nesporné, #e uplabiovani referenda jako jedné z forem pifmé demokracie pfedstavuije
vyznamnou tendenct soudobého konstitucionalismu?,

Nedivné referendum v Italské republice (18. dubna 1993) na jeho? zakladé se nyni
uskuteéiiuje zdsadni reforma italské politického systému je dekladem toho, Ze nekterd
zavazni rozhodnut! mize piijmout jeding lid.

Politické strany, které ovlddaly italsky parfament od kence M1, svétové valky by nikdy
nedaly prichod volebm{ reforms, kiera by mohla vést k jejich odchodu z politické scény.

Ustava Ceské republiky nema propracovand ustanoveni pro vyjimeénou, resp. mimo-
fadnou situaci, s ni% je moZno spojovat i piipadné omezeni lidskycl a obéanskych prav
a svobod, co# je v kentradikei kupitkladu s dipravou stavu obrany Zakladniho zdkona SRN,
ktera velmi podrobné zakotvuje ¢innost dstavnich orgdnil a jejich pravomoci pii ,stavu
ohrozeni®®, )

V Ustave Ceské republiky se nesetkdme ani s instituci ombudsmana, ackoliv jeho vy-
znam pfi ochrané lidskych préav a svobod je prave ve vivoji posttotalitnich zemi nabiledni,
Tato instituce se v soucasné dobé roziffila do vice ne# sta statl a ji# v roce 1987 byla
ziizena v Polsku a v letodnim roce i v Madarsku, Ptijeti prvni éeské dstavy bylo optimalni
piilefitosti pro konstituovini téo instituce i u nds.

Ustavodérce nevyuiil dstavodérného procesu i pfi ‘Fedenf nékterjch dalifch aktudlnich
otdzek, které piedstavaje mj. otizka vztahu mezindrodnich smluv a vnitrostitnihe pri-
va, nebof & 10 Usta.vy CR fesl problém transformace pouze pro mezinrodni smlouvy
o lidskych prévech a svebodach, otdzka vyssich dzemnich samospravnych celkd, které by
mély mit istavné zakotvené takové pravomoci, kieré by umosfiovaly doplnéni horizontalnd
»delby moci“vertikdni ,délbou moci®.

Pies uvedené vyhrady zdstava faktem fundamentdlnf v¥znam Ustavy Ceské republiky
pro novou Gstavnost. Zda Ustava Ceské republiky sehraje v nafern daldim vivoji pozitivai
roli neni jen zdlefitosti dstavnilio textu. Jak napsal profesor L. Henldn, #4duy dokument,
zadny systém vlddy, Zddnd listina o pravech nejsou s to samy o sobé zarudit dstavnost.
Ustavnost nakonec odvisf od politické, socialni a ekonomické stability a pohtlcke kultury,
ktera je dstavnosti vlastnf®.

organizace soudnictyi a postaveni soudee, Pravaik 7/1993. Nebespeéi ,politickych“kritérii pii nominaci
soudell potvrzuje nesonhlas vlidy CR s jmenovanin byvalého mistopredsedy viady CSFR JUDr. Pavia
Rychetského do funkee soudee Nejvyasthe soudu CSFR.

“Viz Adamovs K., Kiifhoveky L., K diskusi o ptimé demokracii, Privoik ¢ 6 /1993,

STedn se o élanky 115 2 a# 115 1, kters byly do zakladniho zdkona vlofeny 17. dodatkovym zdkonem
v roce 1868,

$Henkin Luis, Ustavy a zdklady dstavnosti, Pravaik & 11-12/ 1991, str. 887.







