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celkového predmétu socidlniho zabezpedeni, jimz je realizace socidlnich prav obcan:
piedchazeni, zmirfiovani a odstraiovini nepifznivich socidlnich udélosti, v nichs s
lidé mokou ocitnout. Pokusme se dale tyto nase teze rozebrat a odivodunit.

a) Formy a zdsady zdravetniho pojisténi

Formy socidlniho zabezpedeni znamenaji jeho charakteristiku z hlediska po:
staverd statu pii tvorbé zdroji socidlntho zabezpeceni a pii organizact socialniho za.
bezpedeni. Formy socidlntho zabezpedent miZeme viak také charakterizovat z hledis
ka postavenf élovéka jako opravnéného subjektu v tomto systému. Stit v socidinim
zabezpedeni mie vystupovat jako nositel systému socidlnfho zabezpedeni nebe jalk
garant socidintho zabezpefeni, event. jako inicidtor socidlniho zabezpeceni. Z hle:
diska postaveni obéana v socidlnim zabezpeteni hovotime o formé zabezpedovact
formé pojisfovaci nebo formé zaopatfovaci®.

7 hlediska postaveni stitu ve zdravoinim pojiténi muZeme fici, Ze se ]edn
o formu, v mi% stat vystupuje jako garant zdravetniho pojisténi, jedna se ted
o pojistny systém. Stat vytviti pravof ramec zdravotntho pojisténi, stanovi pod:
minky zdravotnfho pojisténi. K provadén! zdravotniho pojiiténi vytvali specidln
instituce, které vystupuji eddélend od stdtu a hospodafi samostatné s prostfedk
téelové vytvofenymi a uréenymi pro zdravotni pojiténi. Tyto prostiedky nejsor
pf{mou soudasti stiiniho rozpociu. S postavenim stitu jako garanta zdravotnih
pojisténi viak jesté souvisi i dali jev, a to stdin{ zaruka fungovénf systému zdravet
nfho pojisténi i statni zdruka poskytovani plnéni ze systému zdravotniho pojisténi
Uvedens forma je vyvoditelns zejména z ustanoveni zikona CNR &. 551/1991 Sh
o vieobecné zdravotni pojisfovné, Vieobecnd zdravotnf pojisfovna (dile jen po-
jisfovna), kterd je citovanym zédkonem zfizena k provadéni zdravotniho pojisténi, ]
samostatnou pravnickou osobou s pravn{ subjektivitou (§ 2 odst. 2 cit. zakona), hos
podafi samostatné s vlastnim majetkem a vykonavé privo hospodafeni s majetke
jf svéfenym (§ 3} Pro postaveni stdtu jako garanta systému zdravotniho pojisié
je dilezité zejména ustanoveni § 8 zakona CNR & 55171991 Sb., které zakotvyj
pravé v¥ie uvddénou statni zaruku fungovini zdravotnitho pojistént.

Stat v systému socialntho zabezpedeni muZe mit 1 postaven( iniciatora systé
mu. Pokud stit vystupuje jako inicidtor, jeho plisobeni se vyéerpava pouze tim, %
vytvaf pravnf prostor pro pisobeni jinych subjektd v systému a vymezuje zakladif
pravidla chovan{ téchto subjekti. Stat viak nezasahuje do organizovani a prova
déni socidinfho zabezpedeni ani neposkytuje zaruku fungovini systému. S men
nepFesnosti se takové forma oznatuje jako doplitkové dobrovolné pojisténi.

V préavni tdpravé zdravotniho pojisténf je vytvofen zdkladni rémec pro vvzni
dalgich subjekti, které budou provozovat zdravotni pojisténi {§ 12 zékona CN
¢. 550/1991 Sb., o véeobecném zdravotnim pojiiténd, a zikon CNR &. 280,19%2 Sb

K vymezen! obsahu jednotlivich forem socidlntho zabezpetent hlize viz GALVAS M., GR
GOROVA Z., Uvod do prédva socidlntho zahespeteni, MU, Broo 1992. s. 13 a ndsl.

K néklergm otdzkdm vieobecného zdravoiniho pojisténd 93

sortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojisfovndch). Tyto
Jdalél adravotni pojislovny zajisfuji samoztejme poskytovini potichné zdravotni pé-
. ale soucasné mohou zajisfovat i poskytovani zdravotni péce nad zakladni ramec
{vofeny Zdravotnim fadem a souvisej_{cfmi pfedpisv V této oblasti viak 3 stas
stava jen inicidtorem a neodpovidd za jeji fungovéni.

hlediska postaveni obéana v systemu zdravotniho popstem a podminek, kte-
semnust obdan sploit, aby systém viél nému zadal plsobit, lze zdravoini pojisténi
racit jako formu pejidfovaci. K zafazeni obéana do zdravotnibo poiidténi je
potfebi urcitého finanéntho podilu na tvorbé zdroji zdravotniko pofisténi. Ten-
‘podil je vyjadien cestou stanoveni pojistncho jako dcelové urcené pifmé platby
a2’ vytvafeni fondu zdravotmiho pojidténi (povinnost je stanovena v § 11 zakona
NR ¢ 550/1991 Sh., skuteénost, ze pojistné vytvéfi samostatny fond zdravotniho
popstem pak Vyplyva, z § 4 zakona CNR ¢&. 551/1991 Sb. ).
‘Socialni zabezpedeni jako celek je budovano na uréitych zdsadéch (principech)
éré vyjadiuji zdkladni myslenky, cile, které ma systém socidiniho zabezpecem
tealizovat®,
“Jednou z nejduleitéjiich zasad prava socidlniho zabezpedeni je zésada vieobee-
nosti systému socidlntho zabezpeeni. Zakladem zdsady vieobecnosti systému
socidlntho zabezpedeni je teareticky princip, ktery ks, Ze stat viern svym obéa-

" niim mé garantovat moZnost dosahovani urcité hranice Zivotnd Grovné, event, urdité

ovné sluzeb k zajisténi socidlnich priv. 7 uvedené zdsady lze vyvodit jeiié dalal

znatek, ato, Ze zakladni podminky vstupu do tohoto systému museji byt kencipo-
vaty tak, aby zahrauly bud viechny obéany statu (je-li systém budovan na principu

atni piislufnosti) anebo viechny fyzické osoby, které pobyvaji na jeho iizemi (je-H
system budovin na principu trvalého pobytu).

Zdravotnf pojidténi muzeme charakterizovat jako pejistdni viecbecné; jeho
zakla,dem Je tedy zésada veobecnosti sysﬁemu socialntho zabezpeteni. Vseobecnost

dzvu systému zdravotniho pojiiténi se vaze k jeho osobnimu rozsahu. P srovnani
viech subsystémi socidlniho zabezpedeni muZeme Fici, Ze osobni rozsah zdravotni-
o' pojisten je nejéiréi protoZe sé vztahuje na vsechny fyzi(,kf- osoby, které maji
trva.ly pobyt na tizemi CR, za nréitych podminek je i tento ramec ptekroen. Zdra-
votni pojisténi se vztahuje i na fyzické osoby, které nemajf trvaly pobyt na tzemi
CR za predpokiadu Ze jsou v pracoviim nebo obdobném poméru k zaméstnava-
teli, ktery m4 sfdlo na tizemi CR. Naproti tomu nemocenské pojistént i dichodové
zabezpedeni (stejpé jako socialni pomoc & stdtni zaopatfeni) maji osobni rozsah

yech pojistnych vatahd podstatné omezenjsf (napf. nemocenské pojisténi zahr-
nuje pouze ekonomicky aktivni {yzické osoby, socidlni pée osoby socidlné potiebné
itp.). Navic lze osobni rozsah zdravotniho pojisténi roziftit sizluvné i nad rozsah
vyplfvajici z uvedenych podminek rozhodnjch pro fidast ve zdravotnim pojisténd.
Soucasné lze fici, #e pro naplnéni zdsady vieobecnosti jsou podminky pro vstupu do
ystému koncipovany tak, Ze zdravoini pojistén{ je budovino na podinince trvalého

¥Blse viz Galvas M., Gregorova Z., op. cit., s. 16 a nasl.
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pobytu {ne podmince stiin{ pEisludnosti, kterd byla pou#ita pfed novelizaci zakonem
&. 161/1993 Sb.). -V uréitou nadsézkou je mozno dovodit, Ze i podminka trvaiéhe

pobytu je do jisté miry prolomena ve prospéch jesté §iri ,,vseobecnosti“ (kritérium,

pracovniho poméru bez splnénf podminky trvalého pobytu}.
Zdravotni pojisténi viak mifeme oznadit i jako pojisténi povinné. Touto ch
rakteristikou chceme naznaéit, e soutasné budované zdravotni pojisténi piedstavy

zakladn{ rdmec pro poskytovani zdravotnf péce, kterou stét garantuje obantim, kte::

# #ijf na jeho tizemi. Svou garanci stdt naplfiuje tim, Ze oh¢amim-fyzickym osobdm
uklada ze zékona dQCast v tomto pojistném systému, spliuji-li podminky, jimiZ st
svou garanci podminil (tj. trvaly pobyt na jeho fzemi ancbo alespoii pracovni &
abdobny pomér k zaméstnavateli se sidlem na jeho fizemi). Obéan, ktery spliunje

stanovené podminky, nemiZe sdm projevem vlastnf vile z tohoto systému vystoupit,.

netéastnit se ho. _

~ Dalif zasadou, ktérd je urditym doplikem zésady uvedené vySe, je zédsada ga-
rance statu nad vieobecnym systémem socidlnibo zabezpeéeni. Zisada
garance statu neznameng, e stat je povinen snaget veikeré niklady na systém soc

alntho zabezpedeni. Vydaje na socidlni zabezpedenf mohou byt kumulovany riznymi

zplsoby. Zasada garance viak znamend, ze v zakladnim rozsahu vieobecnosti sy
tému secidlniho zabezpedend stdt zaruéuje, e stanovend plnéni budou poskytovan
O naplnéni zdsady garance statu nad zdravotnim pojisténi jsme hovofili v podsta::
& vyie v souvislosti s rozborem forem socidlnfho zabezpedend, kde jsme bezpetnd
dovodili, Ze stdt je v postaveni garanta zdravotnihe pojiiténi.

Posledni obecnou systémovou zasadou socidlniho zabezpedent je zdsada dem

kratiénosti systému socidlniho zabezpeéeni. Uvedend zésada se vdZe k prins

cipim, jimi# je uréovina vystavba a zejména ¥izend a spravovani systému. Systém
socidlniho zabezpefeni ma byt budovin tak, aby umoZhoval viem subjektim, ktes
ré vstupujf do tohoto systému, aby se mohly podilet na jeho fizen{ a spravovénd:

Zejména je tato zésada uplatiiovéna ve vztahu k pfijemcim plnénf ze systému, t

zabezpefenym (pojisténcim).

Zdravotni pojistén{ je budovino na zésadé demokratic’:nosti, kterd vychazf zé
zajisténi podilii pojisténci {event. i daldich subjekti) na fHzeni a kontrole systému..

Existenci této zdsady v zdkladu zdravotniho popstem Ize dovodit zejména ze slozent

nejvystich Hdicich a kontrolnich organti pojidfovny. Podle ustanoveni § 20, 21, 22:
a 23-zékona CNR & 55171991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojisfovne, jsou leny
Sprévni rady a Dozeréi rady jak na trovni Ustiedni pojistovny, tak na drovni Okresnt

pojistovny zdstupci pojiiténcd, ale i zéstupci zaméstnavateldl. Stejna zasada se
projevuje i v organecl jmych zdravotnich pojigfoven.

Domnivime se, ze vzhledem k vyie uvedenym rozboriim lze pfijmout zdvér, Ze

zdravotni pojistént je systémovou souédsti socidlntho zabezpedeni.

K nékterym otdzkdm vieobecného zdravoiniho pofisténi a5

b} Uéel zdravotniho pojisténi

Zagadni odlignosti, které uréujf samostatnosi zdmvotm’ho popsfem Jako systé-
miové soudasti socm]_niho zabezpetent, spoc;va_}l zejména v ficelu tohoto sysiemu
elem zdravotniho pojiténi je vytvofen! pravnibo zalladu a rdmee pro posky-
4if 1ééebné a preventivni péée ping nebo cdstecnd hrazené ze zdroji vytvoFengch
zikladé ticelové uréenych plateb. Vymezenfm pfedmétu dpravy se tak Ligf jak
d nemocenského pojidténi (jehoz téelem je materidlni zajisténi obéana pii kratko-

obéjsich socidlnich udalostech), tak i od dfichodového gabezpedent, kterd 76]151.11_]6
materlalne obfana v pifpadé dlouhodobych socidlnich udalosti,

Zakladem pro vymezen{ ticelu zdravotnfho pojidténi je Listina zdkladnich
rav a svobod jako souddst dstavniho poiédku (R {usneseni predsednictva CNR
:2/1893 Sb., o vyhladen{ Listiny zékladnich priv a svobod jako souédsti Gstavniho
oradku CR) (lének 31 Lzstmy ZakotVL.Je pravo kazdého na ochranu zdravi a sou-

fasné stanovi, Ze obéané maji na zékladé vefejného pojisténi pravo na bezplaincu

“ydravotni pédi a na zdravotni pomﬁcky za podminek, které stanovi zékon. Zmocnént
pro ipravu podminek realizace prava na bezplatnou zdiavotn{ pééi je potomn vyuZito

souboru pravnich pfedpis, které upravuji vefejné viesbecné zdravotni pojidténi.

* Vieobecné zdravotni pojisténi je upraveno v zdkoné CNR &. 550/ 1991 5b.,

vieobecném zdravotnim pojisténi, ve znéni zdkona CNR ¢ 592/1992 Sb.,
gkona CNR & 1071993 Sb., zékona ONR ¢. 15/1993 Sh. a zakona €. 161/1993 Sb
yruhym zdkladnim praviim predpisem, ktery upravuje nékteré otézky vieobecného
d'ra.votniho pojiténi, je zdkon CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vie-
beené zdravotni pojistént, ve znéni zakona ONR &, 10/1993 Sh., zikona CNR
.15/1993 Sb. a zakona ¢. 161/1993 Sh. Instituciondlni otdzky, 4. stanoveni sub-
ktu, ktery bude nositelem zdravotniho pojisténd, a tprava jeho pravatho postaven,
ou-potont ohsazeny v zdkone CNR & 551 /1991 Sb,, o Vsechecné gdravetni
ogxsfovne, ve znéni zikona CNR £.592/1992 Sb. a zakona. (NR & 1071993 Sb.

‘K pr&vm tipravé vieobecného zdravotmho pojigténi je nutno doplnit jesié nafizeni
vlady CR ¢ 216/1992 5b., kterym se vydéva Zdravotni {ad a provadéji nékterd usta-

over? zakona CNR ¢. 550/ 1991 Sb., o vieobecném : adra.vm.mm ‘pojizténd, ve znéni

affzen{ vlady CR ¢. 50/1993 Sb. .
.. Potfebnou zdravetni pédi se rozumi zdravotni péce p}ne nebo castedué hra-

':zena %e zdrcwotnfho pojistént a zahrnu;e se do nif:

a) diagnosticka péce, 1écebna péde ambulantnd i dstavn{ véetnd rehablhtace a'péce
* o chronicky nemocné, g
.'b) prevence podle obecné zévaznych pravnich predpisi,
“¢) poskytovani 16¢iv a prostfedkil zdravotnické techmky za pod_mmek stanove-
nych timto zdkonem, ‘ : : :
~ d) doprava nemocnych a ndhrada cestovrich ndldadi do nejblizatho smlavni-
* ho zdravotnického zatizeni, které je oprdvnéno zdravoini pééi poskytovat,
vyZzaduje-li to nezbytné jejichi zdravotni stav,
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¢) ldzeniskd péée a zvlaitni léGebnd péce poskytovand podie doporuceni lékak

jake nezbytna soucast lécebného procesu.

Blizsi p.odr'ninky pio poskytovani zdravotni péde plué nebo Easteéné hrazené n,
{iéet zdravotniho pojidténi jsou stanoveny ve Zdravotnim Fadu, ktery byl vydan
jako natizenf vlady CR & 216/1992 Sh., kterym se vydavi Zdravotnf ¥ad a providgj
néktera ustanovenf zékona CNR &. 550/1991 Sb., o vieobecném zdravotnim pojis
téni, ve znénf nat{zend vlady CR &. 50/1993 Sb.

c) Osobni rozsah zdravetntho pojisténi

Pro uréeni zpfisobi, jimiz vzniki vicobecné zdravotni pojistént je ddleZity tzv
oscbni rozsah poji§téni Osobni rozsah pojigténi stanovi, kteti obcané jsou to
hoto p0]1sten1 ucastm, je tim vlastné vysvétlovan pojem vseobecnostl zdra,votm’h
pojisténi.

(Osobni rozsah zdravotniho popstem doznal v dob& syé krdiké existence pod
statnych zmén, tyka]lclch principu, na néms je vieobecnost zdravotniho pojisténi
budovéna. V plivedni iipravé osobniho rozsahu zdravotniho pops*em se uplatio

val princip statoi pHsluinosti (piivodné jesté statni piisluinosti CSFR) v kombinaci:

™

s principem trvalého pobytu na iizemi CR. Vedle téchto dvou zdkladnich principi
byly pouzity i nékteré dalif pomocné principy, kieré zikladni osobni rozsah poneé:

kud rozditovaly, v2dy viak s dodrZenim principu statni pnslusnostz {napt. existence
pracovniho nebo obdobného poméru), vijimku tvoiili cizl statni pnslusmcx nebo :

osoby bez stitn{ piislusnosti, ktefi neméli narck na poskytnutl bezplatné péce n

zakladé mezindrodnich dmluv, ale pla.tﬂo u nich pomocné kritérium pracovniho nebo

obdobného poméru.

Zdravotnihe pojisténi byli ifastni podie zdkona o vieobecném zdravotnim

pojisténi v pivodnim znéni:

— obcané CSFR, kteff meh trvalf pobyt na tizem{ CR), :

~ obéané CSFR trvalyni pobytem na dzemi Slovenské republiky, jestlize na iz

- mf Ceské republiky byli v pracovnim nebo obdobném poméru anebo zde byl
samostatné vydélecné Cinnd,

— obzané CSFR, kteii sice neméli na dzemi CSFR trval)’r pobyt, ale byli v pra
covnim nebo obdobném poméru k zaméstnavateli, ktery mél sidlo nebo trvak:
pobyt na nasem vzemi, :

- cizd statni piisluinici a osoby bez statm piisludnosti, ktef{ nemeli na.rok na p
skytnut{ bezplatné péce na zikladé mezinirodnich imluv a byli v pracovni:
nebo obdobném poméru k zaméstnavateli, ktery mél sidlo nebo trvaly poby
na nadem tizemi, nebo ktef{ pozvali diiched z nasi diichodové soustavy.

Ze zdravotniho pojisténi pedle zdkona o vieobecném zdravotnim pojisténi:

- K nékierym otdekdm vieobecncho zdrevotniho pojistént 57

v puvodnim znéni byl vydati - -

— obéané CSFR bes trvalého pobytu na tzemi CSFR, ktef na nafem dzemi
‘pracovali pouze pfechodné pro za.mestrla.vatele ktery zde nemel ani sidlo ani
trvaly pohyt,

- cizf statni piisludnici a osoby bez statni pifslusnosti, ktefi pracovali na nasem
fizem{ pouze pfechodné pro zaméstnavatele, ktery zde nemél sidlo ani trvaly
pobyt, nebo pro zamestnavatele, ktery pozival d_plomaticke vysady a imunity.

Veobecné zdravotni pojistén{ pak vzhledem k osobnimu rozsahu vznikalo,
2k jak bylo fedeno jiz vide, bez zavislosti na vili obéana, pfimo ze zékona, nastala-
f; néktera ze zikonem stanovenych skuteénosti. Skuteénostmt, kieré podle plivodni
préval dpravy zakladaly vieobecné zdravotni pojisténi, byly:

— narozeni (obéan CSFR s trvalym pobytent na tzemi CR,

— den néstupu do pracovniho nebé obdobného pomsru nebo deén zahijeni sa-
mostatné vydélecné Einnosti (obéan CSFR s trvalfm pobytem na fizemf SR},

— den néstupu do pracovniho nebo obdobného poméru (obéan CSFR bez trva-
lého pobytu na nafem dzem{ nebo ciz statni pristuinik & 0ﬂoba, bez stitni
pHsludnosti),

— nabytf obéanstvi CSFR a ziskini trvaleho pobytu na tzemi CR,

— ziskéni trvalého pobytu na dzemi CR.

-~ Vieobecné zdravotn{ pojisténi zase vzhledem k vymezen{ jebo osobniho roz-
ahu zanikalo rovnéZ na zdkiada skutecnost1 stanovenych zékonem o vieobecném
dravoinim pojisténi, a to:

— smrt obfana nebo jeho prohliseni za mrivého,
-~ gkonéen{ pracovniho nebo obdobného poméru nebo ukonéeni samostatné vi-
déleéné dimosti na najem vzemi, :
- zanik obcanstvi CSFR,

- ukonéen{ trvalého pobytu na dzemi CR. .

+-Soucasna platna pravni dprava osobniho rozsahu zdravotntho pejisténi vyplyva
e zékona ¢. 161/1893 Sh., o zménach ve vieobecném zdravotnim pojisténd a o zms-
iach a doplnénich nékierych dalsich zdkont. Timto zékonem byla novelizovina
stanoveni § 3 a 3, kterd upravujf osobn{ rozsah ‘a vznik a zénik zdravotntho po-
isténi. PH vymezovani osobniho rozsahu_byla plné uplatnéna zdsada vseobecnost1
dravotntho pojisténi opfend pouze o kritérium trvalého pobytu s pomocnym kri-
eriem pracovniho nebo obdobného poméru. Plné je upusténo od kritéria statnd
tisluinosti. Domnivim se, %e pouzit] kritéria trvalého pobytu lépe napliuje zésa-
\t vieobecnostl systému ne kritérium statnf pisluinosti. Soucasné pouziti ‘tohoto
kritéria odpovid4 &ldnku 9 Umluvy MOP & 102 o miniméln{ normé socidlntho za-
ezpeceni, kterou jsme ratifikovali 11. 1. 1990 (publikovina pod. &. 461 /1951 Sb.)

Vig blize PICHOVA L, MATYASEK P., Mezinarodni dokumenty pracovniho préva a socidlniho
abezpedeni, MU, Brno 1993, 5. 134 a nésl.
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Princip trvalého pobytu, podle nadcho nézoru, rovné lépe-odpovidad‘zdsaddm,
na nich? je budovino socidlni zabezpeceni v rémci Evropskych spoletenstvi,
Podle soudasné pravnf dpravy (§ 3 zékona CNR &. 550/1591 Sh. v platném znéni}

jsou zdravotniho pojifténi ticastny:

.d) Peojistné a plitci pejistného

‘Vieobecné ?dravotm pojidténi je budovadno na principu popstnem cof znamena,
46 uréené sub Jekty jsou povinny provadet itéelova uréend platby na vytvéfeni zdmju
o ihradu potfebné zdravotuf péte. Tyto icelové urfené plathy jsou oznadovény
ako poiistné.

— osoby, které maji trvaly pobyt na vizem{ CR,
— osoby, které jsou v pracovnim nebo obdobném poméru k zaméstnavateli, ktery

mé sidlo na tzem{ CR, bez ohledn na trvaly pobyt téchto osob. Subjekty, které jsou povinny platit popstne oznacuje pravnf fiprava za plétee

pojistného. Mezi né patii:.

Ze zdravotniho pojistént Jsou vyhaty: - pojisténec, kiery je plétcem pojistného bud jake zaméstnanec (v pracovuim
nebo obdobném poméru), nebo jako osoba samostatné vydelecné &nng, &
osoba s _]mym] vlasinimi pHjmy, nebo dokonce jako osoba s trvalym poby-
tem na fizemi{ (R (osoba bez vlastnich pfijma), pokud za ného neni platcem

pojistného stat,

— osoby, které nemaji na fzemi CR trvaly pobyt a jsou zde ¢inné pro zamést-.
navatele, kteF pozivaji diplomatickych vysad a imunit nebo zde nemaji sidlo,:

a dale -

o osoby, které dlouhodohé pobyvap v ciziné a neplatl pojistné (1 kdyz maji na

' figerni CR trvaly pobyt) zainéstnavatel, ktery je platcem pojistného proto, %e zaméstnavi obéany

v pracovnim nebc obdobném poméru. Plati pojistné za své zamdstnance
s vyjimkou t&ch zaméstnanct, kieif jsou pifjemci rodidovského pispévku,
jsou na matefské nebo dalsf matefské dovolené, nebo pobifrajf penézitou pomoc
v matefstvi (mufi}, a zaméstnavatel po tutc dobu emlouvé jejich nepiftomnost
v praci. Zaméstnavatel dale neplati pojistné za osoby, které md v pracovnim
poméru, ale poskytl jim pracovni volno bez ndhrady pfijmi, a tyto osoby jsou
v poskytnutém pracovnim volnu énné pro jiny subjekst, ktery plat{ pojistné
jako zam@stnavatel. Povinnost platil pojistné je pro zamdstnavatele omezena
jeité ve vztahu k osobdm, které jsou dlouhodob? v ciziné a jsou tam zdravotné
‘pojistény. Zamésinavatelem se rozumf ka3d4 pravnicks & fyzicka osoba, kters
zaméstnava pojisténce v pracovnim nebo obdobném pomér,

V souladu s vymezenym osobnim rozsahem zdravotniho pojisténi pak podle § 5
odst. 1 zdkona ONR ¢&. 550/1991 Sb., v platném znéni, pravani vztah zdravotniho:

pojisténi vznika na zdkladé nésledujicich pravnich skutecnostl

— narozeni 1 osoby & trvalym pobyt na tzemi CR,

~ den néstupu do pracovniho nebo obdobného pomeéru k zamestna.vateh ktery
m4 sidlo na izemi CR,

— piskn{ trvalého pobytu na tzemi CR.

Privni vztah zdravetniho pojisténi podle §5 odst. 2 zdkona CNR

¢. 550/1991 Sb., v platném znéni, zanika na zdkladé téchto pravnich skutecnosti

— fimrti pojisténce nebo jeho prohldseni za mrivého, iﬁ:ﬁe }];t:;yoje prosmtedmctwm stdtntho rospoétu pldtcem 9011313116}10 za 1é-
b Lol rie po

— skonéeni pracovntho uebo obdobného poméru na izemi’ CR, {pokud nejde gore pojisteneu

o osobu s trvalym pobyiem na dzemi CR)

— ukonéeni trvalého pobytu na tizem{ CR {pokud nejde o ozobu v pracovaim

nebo obdobném poméru k zaméstnavateli se sidlem na tzemi CR)

Uréeni povinnosti platit pojistné i statu je disledkem jednak vieobecnosti zdra-
nibo pojisténi, které zahrnuje viechny osoby s trvalyr pobytem na nasem tfizemi
ez:ohledu na jejich ekonomickou aktivitu, a jednak vézanosti povinnosti platit
istné na schopuost zajistit si pifjmy pro kryt] vlastnich potfeb samostatnou eko-
omickou aktivitou. Stanoveni kategorif ob&anfi, kde platcem pojistného je stat, je
dfenim toho, Ze systém zdravotniho pojisténi zohledinje nékteré Zivotnf situace
ana a povazuje je za tak dileZité, Ze tvoi pfekézku vlastn{ ekonomickeé aktivity.
nezeni takovych situaci (resp. postaveni) ¢lovéka nenf véef jednoduchou, o demz
deét 1 to, 7e tato kategorie v pribéhu krdtké existence zdravotniho pojistént byla
dstaté ménéna pii kaZdé novelizaci zikona CNR &. 550/1991 Sb.

F;Jflieﬂplatné pravni fipravy jé stit plitcem pojistného za nasledujici skupiny
Sténci:

Osobni tozsah zdravotn{ pojisténf mize viak byt jesté §irsf a presahovat okruh
osob stanovenych vyie gminénymi dvéma kritérii. Podle § 19 zdkena CNR..
&. 550/1991 Sb., v platném zném, wfize totiz byt fi¢astna zdravotniho pojistént i dal
i osoba, kters nespliiuje stanovend kritéria, aviak uzaviela pojistnou smlouvu se
zdravotni pojisfovnon, Pravni skuteénosti, kierd v tomto piipadé zaklada zdravot
pojisténi, je pojistnd smlouva. Zdravotni pojistént pak konéf i rozvizinim pojistne
smlouvy, event. mohlo by kendit i uplynutlm doby, pokud pojistnd smlouva byla
gjednina na dobu uréitou. , :

1} nezaopatiené déti. Za nezaopatiens dité se povazuje kazdé dité ve veku do
skonceni povinné skolni dochézky. Po skonéeni povinné skolm dochézky se za
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nezacpatfené povazuje dité, které se sonstavné pripravuie na budouci povolani
studiem nebo pfedepsanym viecvikem, které se nemize soustavné piipravovat
na budouci povolani nebo byt zaméstnino pro nemoc, které pro dlouhodobg
nepiznivy zdravotni stav neni schopno se soustavné pfipravovat na budoucf
povaiani anebo je schopno se na n& piipravovat jen za mimofddnych podminek
a které pro dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav je neschopno vykonavat
soustavné zaméstnan{ nebo vkon takového zamsstnin{ by vazné zhordil jeho
zdravotni stav. Nejdéle viak miize byt dité povaZovino za nezaopatiené pi
plnén{ vyse uvedenych podminek do 26. roku svého vaku®. “

Hranice 26 let je prolomena pouze u studentd vysokych kol (§ 20b cit. zi-
kona), ktefi jsou povafovani za nezaopatfené dité, i kdyz jsou stardi 26 let,
" pouze viak do 31. prosince 1988,
b} pozivatele diichodfi éeského diichodového zabezpedeni®; .
c} pifiemce rodlcovskeho prlspevku bez ohledu na to, zda jsou v pracovnim po-
‘mér; ‘

d) osoby nia matefské a dalsf matefské dovolené a miize, kte;jm se po dobu jejich

' népﬁtdmnbsti v praci poskytuje podle predpisti o nemocenském pojisténi pe:

néZ%ita pomoc, rovnés bez ohledu na to, zda jsou v pracovnim nebo Obéobnem
poméru;

uchazeée o zameéstnani, kteH jsou vedeni v seznmanm uchazedi o zamastns-
1f podle zdkona & 1/1991 Sb., o zaméstnanosti bez ohledu na to, zda jsou
zafazeni do vefejné prospéinych praci; '
osoby, které pobiraji davky socialni péée z diivodu socialni potiebnosti (podle
" zdkona €. 100/1988 Sh., o socidlnim zabezpegeni a zakona CNR. &. 482/1991
Sb., o secidlni potrebnost1) '
osoby prevainé nebo fiplné bezmocné a osoby, které peéuji o previingé nebo
(ipiné bezmocnou osobu & o dlouhodobé téZce zdravoing postizené dité (tento
stav osoby, ¢ niZ je pefovano, musi byt konstatovdn stanovenyin zpusobem
tj. rozhodnutim organt socidlntho zabezpedent);
h) osoby, které konaji sluzbu v ozbrojenych sildch nebo civilnf sluzbn (nejen z
kladn{ a nahradni sluzbu, ale i vojaci v zékoze povolani k vojenskému cvxcem)
i) osoby, které jsou ve vazhé nebo ve vykonn trestu odnétf svobody; '
j) osoby, které jsou odkaziny na pozivatele diichodu, jernu byl z tohoto diivodu.
upraven dichod jako jediny zdroj p#jmu; '
k) osoby, které dosihly véku potfebaného pro narok na dichod, aviak nesplinji
dali{ podminky pto pnzna.m { tohoto dfichodu (napi. nedosghly potiebné doby
zaméstnani) a nemajf Zadné pifimy =z ekonomické aktivity, popfipadé nepo-
biraj{ dichody z ciziny. Podminka neexistence vlastniho piijmu je splnéna,

i)

5% 49 odst. 2 zdkona ¢, 100/1988 Sb., o socidnim zabezpeteni

SPodle § 7 piem. a) zdkona & 100,:’ 1988 Sb., v platném znéni, jsou do soustavy du(:hodu
poskytovanych z diichodového zabezpedend zatazeny diichody starobni, invalidni, ¢4stecné invalidni;
za vystuhm let, vdovské, vdovecks, sirotéi, mangelky a socidlni.

K nékterim otdzkdm vieobecného zdravoiniho pojistént

* Soubéh povinnosti platit pojistné nastiva nejen v piipadé, Ze pojisténec je za-
azen v kategorii, kde je plateem stit, a sim m4 vlastaf pifjmy. Soubéh povinnosti
atit pojistné na vieobecné zdravotni pojiténi miZe pro pojisténce nastat i v dal-
§ich pripadech, 1]. kdy spliuje podminky pro zatazen{ do skupiny platcl pojistného
riznych diivoddi - napf. pojisténec je platcem pojiétém’ 7 titulu zaméstnance a sou-
casné z titulu osoby samostatnd vydéleénd ¢inné nebo ze dvou (& v1ce) zamdstnani
ebo z vice samostatnych vydsleéngch éimnost! ¢ jingch viastnich pifimd.

. Zdravotni pojisténi je velmi mladou soufdsti systému socialnihc zabezpedeni.
vymi formami i zésadami odpovidd formim a zdsadam, které jsou typické pro sys-
tém socialntho zabezpecem Protoze je viak novym institutem pravntho fadu, lze
‘piedpokladat, 7e jeho vyvoj jesté neni zdaleka ukonéen a v pribéhu doby doznd
nékterych daldich zmén. Na zékladé vise uvedeného rozberu obecnych otdzek zdra-
otniho pojisténi se viak domnivam, #e podstatné zmény jiZz nebudou realizoviny
otézkich zakiadnich, tj.
ko zéklad zdravotniho pojigténi.
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i kdy? je tato osoba ekonomicky aktivni, jeji pifjem (event. dlchod 2 ciziny)
viak nepfesahuje mésicné vysi minimélni mzdy. Pokud by tato oseba piekro-
¢ila hranice povoleného piijmu, nend pak jiZ povazovina za osobu, kde pliteem
pojistnéhe je stit,

oschy, kierd celodennd osobnd a Fadné pefujl alespofi o jedno dité ve véku
do T let nebo nejméné o dvé déti ve véku do 15 let, piipousti se i uréita
ekonorricka aktivita téchio osoh, kterd je viak limitovina maximaln{ vysf
mozného pifimu {77 % minimalni mzdy v mésici). Pokud takovd osoba by
prekrocita hranice mozného ptiimu, neni uf naddle povazovina za osobu, ze
ni# je platcem pojistného stit.

- Jestlize osoby uvedené pod plsmenem a) aZ i}, za né# je platcem pojistného stat,
3,31 pHjmy z pracovm']lo nebo obdobného poméru anebo jsou samostatné vydele(,ne
Ginné, event. maji jiné viastn{ ptfjmy, zistévaji v kategorii osob, kde je pldtcem stat.
14t nadale plati za tyto osoby pojistné, samoziejiné viak i tyto osoby jsou povinny
7¢ svich pifimu odvadét pojistné bud samostatné (samostatnd vydélecna ¢inriost
ebo jiné vlastni pf{jmy), nebo spolu se zaméstnavatelem (pracovnl nebo obdobny
pomer 3. Nastava zde tzv. soubéh ponrosh platit pojistné. Soub&h povinnosti sta-
fua popstence platit pojistné nemifiZe nastat v piipadech osob uvédénych pod plSHl
a 1) vy#e uvedeného vyctu. Soubgh povimmosti platit pojistné je vyloucen piimo
rmulaci podminek, za nichs j joou tyto osoby zafazeny do kategorie, kde platcem
pojistného je stat (§ 6 odst. 4 pisms. k) a 1) zdkona CNR. & 550/1991 Sb. v plat-
ém znén) a déle vylouéen{ soubghu vyplyva i z ustanoveni § 6 odst. 5 citovaného

osobn{ rozsah zdravetniho pojisténi a pojistny princip







