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V poéatcich byla spravni nauka v podstaté pojimana jako védecki spravni po-
litika, kterd piedstavovala ndvod spravnf praxi, jim# se méla tato praxe #idit. Slo
o tzv. politickou epochu spravoi nauky, spjatou pfedeviim se jménem L. von Steina,
kterd byla postupné vystiidana epochou pravni, v niz se spravnf nauka koncipovala
v zésadé jako juristickd disciplina. Pfedmétem spravni nauky se stalo pfedeviim
spravni pravo, piifems? se spravni nauka, jak v obdebi "politickém”, tak v obdobi
?juristickém”, soucasné zabyvala spravou, jakoZto spravn{ praxi.

Védeckeé pristupy ke spravni praxi se piitem neomezovaly vidy jen na vefejnon .

gpravu v dnednim slova smyslu, nybrz ¢asto zkoumaly spravu jakoZto fizeni, a to
nejen v ramci statntho mechanismu, ale i v oblasti-rozvijejictho se primyshu. Ty-
to piistupy k védecké spravé a Hzenl jsou spjaty zejména se jmény F.W. Taylora
a H.Fayola. : '

Spriavni prive a spravni praxe, resp.spriva, se pak jiz natrvalo staly pfed-
métem védeckého zdjmu, i kdyz pistup ke zkoumdni téchto dvou souviscjicich ka-
tegorii se v riznjch obdobich a rozdilnych mistech &l a dodnes ligi. V zdsadé se
jednd o dva zikladni mo#né piistupy, kdy je bud problematika sprivy zkouma-
na integrované v rdmci védy spravniho prava, nebo kdy je zkouména relativng
samostatné v ramci védy, pre niz se v#ilo oznadeni spravni véda.

Rozdilnost téchto pifstupl souvisi s chdpdnim vztahu spravntho priva a spra-
vy, a také s intenzitou zdjmu védy o sprévni realitu. Tak napt. tzv. videfiskd
i brnénské skola pravniho normativismu dusledné vychazely z toho, Ze ptedmétem
juristické discipliny, ktera se zabyva spravou, miZe byt pouze spravni pravo, a sprava
muze byt poure problémem téio discipliny jakozto funkee spravniho priva. Podob-
0é i v Némecku, kam nepronikl nijak vyrazné vliv tzv. normativad 3koly se v prvnf
poloving 20. stoleti, kdy véda o spravnim prévu do jisté miry ztratila z dohledu
spravni realitu, tato véda péstovala eklekticky.

Pro prva desetileti 20. stoleti tedy v Evropé platilo, Ze zkournani vefejné spravy
bylo realizovine predeviim z pozic védy spravniho prava, i kdy# napf. ve Francii
a v pozdéjgim obdobi i v Némecku pievlddal piistup, pfedstavovany dvémi cestami
védeckého zkoumdni, kdy se vedle védy spravniho prava konstituovala spravaf véda.

Naproti tomu v USA se problematice vefeiné spravy prakticky nepfetrzité véno-
vala spravni véda, kierd navic jako pfedmét svého zkoumdn{ vyraznéji zahrnovala
i problematiku erganizace a Fizend primyslu. To souviselo jednak s pozornosti, kterd
byla v USA vénovéna otdzkim decentralizované vefejné spravy, a dale s potiebou
nejprve postavit na védecké zdkiady a dile potom postnpné zdokonalovat podnikové
fizen. - _ : -

Po druhé svétové vilce potom dochdzi i v Evropé k revitalizaci, resp. renesanci
spravoi védy, kterd navazuje na evropskou spravni nauku 19. stoleti, na aktualni
americkeu spravni védu, zejména v oblasti fizeni podnikii, jakeZ i na ostatn{ repre-
zentativni sméry rozvijejici se teorie Fizeni. V tomto smérn se poviletnd evropsks
spravnf véda, nejdffve se rozvijejic ve Francii a bezprostiedné poté v Némecku,
opird o a navazuje na vysledky tzv. klasické skoly (F.W.Taylor, H.Fayol, H.Ford,
T.Bafa, M.Weber), skoly mezilidskych vatahii (H.Folletovd, E.Mayo), neoklasické
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&koly. (P-Drucker) a systémové teorie {'T'Parsens).
Pro tuto epochu sprévnf védy je charakteristicky pifklon k prioritnimu zkouma-
_f_edmétnj{rch stranek vefejné spravy a tzkd ndveznost na vedu spraviniho pra-
a,-aviak pii plném respektovdn{ relativni samostatnosti téchto sobé velmi bliz-
kychia vadjemné se doplaujicich védnich disciplin, Rozvoj sprivui védy v tomto
iobdobf je spjat pfedev¥m se jmény G.Langroda, B.Gornaye, F . Morsteina-Marxe,
N:.Luhmanna a P.Mayéra. _ ‘
V nagich podminlich bylo mozné zaznamenat vénovini soustavngjs pezornosti
studiu spravy ze sprévné védnich pozic zejména v obdobi §0. let, kdy se 4 nds
nejprve zformovala védnf disciplina s ndzvem ”spoletenskd a stéin vystavba”, kterd
takové studium sprivy zahmovala do komplexnéjiiho studia celé politické organizace
_ __t_e_hd_ejéi spolecnosti. Tyto védni piistupy ke studiu spravy byly spojeny zejmeéna se
-jmeény P. Levita a V. Pavlicka. Na sklonku 60. let se potom zaéal konstituovat obor
‘zaméfeny specielné na studivm sprévné védnich aspekts spravy, kiery se alternativné
-ozmaloval jednak jakoteorie stitni spravy” a jednak-jako "spravni véda”. Tyto
- védni ptistupy ke studiu spravy pak byl spjaty zejména se jmény P. Levita, M. Masi,
5:._1__.__Tomsové, Z. Lukege, ). Hendrycha, M. Mnera, A. Srimka a dalsich.
.. Vyie prezentované pifstupy ke zkouman{ vefejné spravy a jejich povéleény vivoj
- . :v.Evropé tedy zietelng tendovaly, vedle vady spravniho prdva, k relativné samostat-
“p_é_mu postaveni spravni védy jako specifické a relativné svébytné védni discipliny.
. Relativné samostatné pestaveni védy spravnihs préva a spravi vady se uka-
#uje jako opodstatnéné i v soucasné dobé, a to zejména s ohiedem na odlifnosti
v.pfedmétu i metoddch zkoumdni téchto disciplin.
;_;-:--Na kazdou vidu hez rozdilu je tteba nahliZet jako na systematicky uspofada-
-1y -soubor poznatkl o ur¢itém predmétu zkouméni, ziskanych pii pouziti uréitych
metod, tedy z uréitych metodologickych hledisek. Vada tak predstavuje vidy uréity
- henghodné vytvofeny systém postuldti. Veda spravniho prava a spravoi véda jsou
. 'pak takovymi systémy, pficems jejich obsah spolu velmi fizee souvisi, nebof pro obé
- tyto védnl discipliny plati, ze se jistfm zpiisobemn t¥kaji spravy.

“Véda spréavniho prava

o ‘Véda spravniho préva, jako celd prévnf véda, je typickou spoledenskou védou,
0% souvisi s tim, Ze spravn{ pravo upravuje postavenf a chovani pHisluinych sub-
'.qektﬁ ve vetazich, jef jsou spolecenskymi vztahy. Poslanini spravniho prava pfitom
-J€.prévné normovat postaven{ a chovani danych subjektd v téchto spoleéenskych
__3Y4'5‘t_a.-.zfch. Tyto vatahy se potom realizuji v souvislosti s v¥konem vefejné spravy
2 ‘-;lejlch prévni iprava je tedy odrazem pravni Gipravy pravomoc a pisobnosti orgi-
D ;.\.’ei'ejué spravy. Sprévni pravo tak pfedstavuje uréitou obsahové determinovanou
-Pravné normativni regulaci, pficems pFedmétem védy spradvniho prava je sama
‘tato normativaf regulace.

_._._Ve.da spravniho priva tak v podsiaté zkoumd spravné prévni regulaci vefejné
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spravy, nebe jinak vyjadfeno pravni regulaci postavent a chovduf subjekta ve vata-
zich realizovangch v souvislosti s vikonem vefejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze
pravnf regulace veiejné sprivy ptedstavuje uceleny systém nejriznéjsich pravnich
norem, institutf a pravnich pfedpisd, nuiné se véda sprévniho priva zabyvd jak
témito jednotlivymi kategoriemi, a to véetné jejich vnitini struktury, tak také jejich
vzéjemnymi souvislostmi, jako# i spravnim privem coby ucelenym pravaé normafiv-
nim systémem. Véda spravniho priva je nutné tedy védou systémovou, systémove
se zabfvajici jak obsahem tak formou sprévniho prava jako pravnihe odvétvi.

Poznatky védy spravniho prava slou#i ke zdokonalent spravniho prava, ke zvySent
jeho efektivnosti. V tomto smystu jsou tyto poznatky vyuZitelné jak v procesu
realizace platného spravniho prava, tak v procesu jeho tvorby, resp. zinén.

Véda spravniho prava se pfitom zpravidla zabyva svym pfedmétem v celé jeho
§fi, piidems aby nalezité plnila svoji funkel, musf s ohledem na aktuélnost. spolecen-
skych potieb vénovat vidy zvysenou pozornest tém okruhim a problémim svého
zajmu, které naiéha,véji vyZaduji védecké posou.zem' a fefeni. Pro veikeré poznat-
ky védy spriavntho priva bez rozdilu pak plati, Ze je tato v@da musi ziskivat Vzdy
s uréifym predstihem pted bezprostfedni potiebou jejich vyuZiti.

Veéda spravniho priva.dispenuje pro zkouman{ svého piedmétu takeé pifsluinym,
ptedmétu zkoumani adekvatnimi, metodami. Jde jednak o metody obecné, k ni-
m# patﬁ zejména metody systémové a stovnavaci, véetnd metody historicko — srov-
nivaci, a dile o metody specifické, jimiZ jsou metody ve své podstate deduktivni,
formalne logické a interpretaéni.

Za pomoci téchto metod potom véda spravniho préava dospivé pti zkoumani svého
predmétu k uréitému relativné stabilnimu védeckému pejeti a chipani spriv-
niho préva jako specifického pravné normativniho systému. Definuje jehe obecné
pojmy, divd odpovéd na jeho obecné otazky, vymezuje jeho vnitini systém a cha-
rakterizuie zdkonitosti jeho fungovini. :

Véda spravnihe prava pii tvorhé veskerych svych poznatkl zakonité vychdzi z po-
znatkn pravol veédy obecné, zohledfinje souvisejici poznatky diléich pravné védnich
disciplin, a dale zejména kiade diraz na postiZen{ a vyjadfeni specifik normativni
regulace vefejné spravy.

Navic pak véda spravniho prava iizce souvisi se spravni védou v jejim relativné
samostatném postaveni.

Spravni véda

Vyznam spravni védy jake relativpé samostatné védni discipliny a opodstatné-
nost jeji takto chdpané existence spociva pfedevi{m v tom, Ze vedle zkoumdn{ verejné
sprévy 2 pohledu jejtho prdvné normativntho vyjidient je nezbytné nutné zkoumat
vefejnou spravu take z hlediska jejiho faktického, resp. redlného fungovani. Tento
predmét védeckého zajmu se zikonité dostavA mimo hranice zdjmu a také mof#nos-
ti védy spravniho prava, a proto je vyclenén samostatné védni discipling s ndzvem
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pravnf véda. Spravni v&da je svou podstatou védou spoledenskou, soudasns
fak v soh& obsaluje a vykazuje také nékteré prvky véd pifrodnich a technickyeh.
o-souvisi s tim, Ze vefejnd sprava v podminkach svého redlnébo plisoben{ neni
nemiZe byt pfedmétem tzce vyhranéného védniho oboru, nybr# nacpak, #e védni
isciplina, kterd ma talcto vefejnou spravu zkoumat, musi vedie spolecensko—védnich
poznatkl vyuZivat i poznatkil daldich védnich obori. Spravn{ véda tak skowmd re-
alitu spravaé prdvni praxe jako uceleny komplex jevi ovliviujicich jeji efektivnost
v:podminkich jejtho redlného fungovani p#i respektovani ramce platného spravniho
rava. V tomto smystu je spravni véda disciplinou komplexni.

i Vetejnd sprava je v souladu se svim pravoim vymezenim pojmem, ktery zahr-
nuje jak organizact vefejne spravy, tak-¢innost s povahou vefejné spravy. Pro tuto
. “organizaci a ¢innost piitom, a to v podstaté bez ohledu na jejich pravni vymezent,
' -_-:p]aJtJ urcité obecné zakonitosti a pravidla jako prokazdou jinou orgamzaci s piislui-
g noworganizaéni strukturou, stejné jako pro kaidou jinou spolecenskou f{dici ¢innost,
% v neobecn&jém slova smyslu vefejn spréva je: Vzhledem k tomu, e tato orga-
__:_rijza,énf struktura a tato &innost je ucelové orientovina na realizaci vykonné moci
~ove stdté, nutné vykazuje uréité odlifnosti od obecného chépéni otdzek organizace
i spoieﬁenské tidici &innosti.

i Sprévad véda tak jako svilj pFedinét zkouma organizac vefejné spravy, jejf vniti-
_' : nf strukturu, faktickou efektivnost ptisluinych organizaénich systemu a uplatiiova-
nych organizadénich principt, jakos i efektivnost pifsluingch procesti, realizovangch

~postupii a vyuZivanych metod plisobent pii vlastuim vykonu vefejné spravy.

" Spréavnf véda se tak jako relativnd samostatnd védni disciplina zaméfuje na redl-

.. hou, prdvem pedminénou crganizaci 2 Cinnost vefejné spravy. Analyzuje organizadnt

- formy, zkoumd, zpiisoby nejii¢eln&j# kombinace funkef vefejné spravy, jejich rozdéle-

. 1i mezi jednotlivé slozky, jako? i zékonitosti konkrétmich zpisobdl cinnosti. Centrem

. pozornosti spravnif védy je tedy systém, struktura a déle pak metody a formy piiso-

_'_'_.'be'm' spravnich orgdnii. Hlavnim poslnim spravni védy ptitom je zkoumat zplsoby

+-.zdokonalovdni vefejné spravy.

“roDpravod véda se otdzkami, které tvoii predmét jejiho zajmu, zabyva nikoliv izo-
lovang, nybrz v jejich vzéjemmych souvislostech. Proto o ni platf, Ze je védou
'systémovou, zabfvajici se jak organizaci, tak Ginnostf vefejné spravy.
-:*Sprévni véda pFitom v podstaté predstavje aplikovanou teorii organizace a teorii
.-Hizeni na podminky a problémy vefejné spravy.
i -Poznatky spravni védy slouz{ pfedevsim k bezprostiednimu zdokonalovani orga-
. lizaéni struktury i pHsluénfch procest ve vefejné spravé jako celku, jakos i diléich
“postupll a &innosti pii realizaci vefejné spravy, a to aniZ by bylo tieba provadat
“.zmény v platné pravni tipraveé. .
~Mimo to je smyslem poznatkil sprdvni védy jefich uplatnéni a pi{padné zohled-
én{ pfi zménach platného spravntho prava. S
o Sprévad véda Jako véda zkoumajici spravni praxi mmsi rovné#, obdobné jako
Veda spravntho prdva, nutné reagovat na spoledenskou ﬂbjednavku a vychizet ze
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* Porovaanim védy sprévniho priva na jedné strané a spravnf védy na strané dru-
‘hé, tak skutecné lze nepochybné dospét k jejich chapani jako dvou relativné samo-
statnych nicménd vzdjemné velmi dizce souvisejicich védnich disciplin, a to zejména,
.5 ohledem na odlifnosti v pfedmétu téchto disciplin, jakoz i v jimi vyu#fvanych
netoddch zkoumdni. To, Ze se ka#da z t&chto véd ze svého pohledu a za pousiti
rozdilnych metod vyzkumu zabyvd zkouménim veteiné spravy, neni jen jejich odli-
“Sovacim znakem, nybr# svédéi to i o jejich vzajemném vztahu, jen? se koncentrovans
_projevuje zejména v oboustranném zohledfiovini relativné samostatné zfskévdﬁfrch
&dnich poznatku. -

o souvist s tim, Ze teprve pozna.tky obou téchto vedmch disciplin ve svém souhr-
_'-_-nu_ umoZiuji, pod zornym thlem potfeb optimalizace vefejné spravy, optimalizovat
‘nejen vefejnosprévm’ realitu, ale i prévm' dpravy vefejné spravy, kterd vymezuje jeji
_:pravm ramec a ua VeIeJnospra.vm reality zpéiné rozvojové, nebo také retardaéng,
1 usobl :

spoleenskych potieb. I tady plati, e ziskané sprdvné véduni poznatky inusi byt
pro nabthajici sprdvné pravni praxi a zamyslenou novou pravni upravu poskytoviny
s pottebnym piedstihem. Smyslem poznatki ziskanych ze soucasnosti ¢i minulosti
spravné pravni praxe je jejich vyuZiti v budoucnosti.

Pokud jde o metody spravni védy, ptichdzi zde v dvabu rovnds vyuZiti jak
ohecnych metod, jimiZ i zde jsou metody systémové a metody. stovnivaci, a dale
metod specifickych, k nim pati{ zejména metody induktivai, navaznjici na meto-
dy analytické, piedstavované pfedevim strukturalng funkénf analyzou, nejriznéjs
metody experimentalni a metody sociologické.

Za pouiti t&chto metod pak spravni véda exaking poznava, posuzuje a vybodno-
cuje organizaci i &innost praxe vefejné spravy, a vytvail urdity relativné stabilni
systém modelfi, nivodi a doporuceni pro realizaci sprdvniho préva v praxi. Navr-
htje a doporuéuje raciondlni a fnnkéni organizacni uspotddani organizaéni struktury
velejné sprévy, specifikuje zakonitosti vzajemnych organizacnich vztahl, vymezuje
ohecné pravidla rozhodovacich procesii ve vefejné spravé a poskytuje ndvody pro
komplexnf racionalizaci ¢innosti organi i samotnych pracovnikd odborného apardtu
vefejné spravy. _

Spréavaf véda tak vytviH rozhodujici védecké zazemi pro zefektiviiovini podmi-
nek 1 vlastntho faktického uskutecfovani spravné pravnf praxe, a soucasné pled-
stavuje velice cenny zdroj informaci pro potieby legislativnich procest v oblasti
spravotho préva.
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SUMMARY

On the Conception of Administrative
'i- Law and the Administrative Science

‘Ke vztabu védy spravnihe priava a spravni védy

. "The need of scientific examination of the gradually realized change of public
adrmmstratmn finally resulted in two relatively independent scientific approaches,
-Hamely the so called science of administrative law and the so called administrative
-gcience, the former studying the legal regulation of public administration as such,
the latter the organization and activities of public administration in pract.tce taking
into account the limits of the valid administrative law regulation.
. Even though the mutual relationship of these scientific branches underwent cer-
tain development, it is still substantiated to keep such different approaches to the
_r_egulatmu of public administration. At the same time, the knowledge of both bran--
:ches Complement each other.

Jiz 2 vy3e nvedené charakteristiky pfedmétu a metod spravni védy je ziejmé, Ze
gpravai véda ma dzkou a logickou spojitest s védou spravnilio priva, kterd se svym
zakladnim poslénim, zjednodujené vyjadeno, zaméfuje na pravni aspekty vefejne
aprévy. '

Spoleénym cilem védy spravnitho prava a spravni védy a poslanim obou téchbio
disciplin pfitom je trvale zajiftovat zdokonalovini vefejné spravy, a to jak v roviné
jeji pravni tipravy, tak potom i v oblasti jejiho redlného uskutedfiovini.

V uvedeném smysiu také spravof véda vzhledem ke svému zaméfeni, tj. vzhle-
dem k predmétu zkoumani a nakonec i vzhledem k uzivanym metoddm vyzkumu,
vyznammym gzpisobem depliiuje védu spravntho préva. Zatimco véda spravmiho
prava zkoumé vefejnou spréavu jako jev upraveny normami spravniho préva, tedy
prakticky normy spravniho préva a jimi upravené spolecenské vaztahy, spravmi vé-
da zkouma vefejnou sprava jako komplex jevl a procesil jez jsou vyrazem fakticity
spravné pravni praxe v mezich platného spravniho prava. Véda spravniho priva tedy
zkouma spravni pravo jako pravaé normativni systém, upravujici vefejnou spravu,
spravol véda potom zkoumd tuto vefejnou spravu jako vyraz jejf organizace a &in-
nosti, tedy vefejnou sprévu samu o sobé, a v tonito smyslu je potom sprivni vEda
védou o vefejné sprave, védou zajisgfujici védeckost vefeiné spravy.




