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Als spezifische Merkmale (und Problembereiche) der foderativen Ordnurg Os-
terreichs kénnen genannt werden:
a) die Verfassungsautouomie der Bundestinder;

b) der Bundesrat;

¢) die bundésstaatliche Kompetenzverteilung:

d} die Spiegelbildlichkeit der Kontrollmechanismen;
e) die ,doppelfunktionellen® Organe;

. 1) der kooperative® Foderalismus.
Sie sollen im folgenden behandelt werden.

I1. Die Verfassungsautonomie der Bundeslinder

Zu den Wesensmerkmalen eines Bundesstaates wird das Recht der Glieder ge-
zahdt, sich im Rahmen der Bundesverfassung »Gliedstaatsverfassungen® zu geben.
Dies trifft auch fiir Osterreich zn. Die Bundesverfassung spricht von ,Landesverfas-
sungen und regelt das zur Erlassung zusiindige Organ sowie — teilweise — das Er-
zeugungsverfahren. Schlieflich wird bestimmt, daf durch die Landesverfassung ,,die
Bnndesverfassung nicht bertilirt* werden darf, das heiB, dafl ein Landesverfassungs-
gesetz im Falle seines Widerspruches zur Bundesverfassung mit seiner Aufhebun
durch den Verfassungsgerichtshof rechnen muf. ) '

Heute hat sich die Auffassung durchgesetzt, dap die Landesverfassungen nicht
bloB als Ausfihrungsgesetze zur Bundesverfassung angesehen werden kinnen. Die
Landesverfassungsgesetzgeber diitfen unter Vermeidung eines Widerspruches zu Fin-
zelbestimmungen oder zu Grundprinzipien der Bundesverfassung - alles regeln, was
herkdmmlicherweise Inhalt einer Verfassung ist, mit Ausnahme der von der Bundes-
verfassung sefbst geregelten Materien und unter Beachitung des Gebots der Homo-
genitat, das in der Bundesverfassung an verschiedenen Stellen fiir konkrete Fragen
vorgeschrieben ist. : -

Das Bewufitsein dieser Landesverfassungsautonomie ist in den letaten Jahren
gewachsen, worin eine deutliche Entwicklungstendenz des dsterreichischen Fodera-
lismus zu sehen ist. Tiefgreifende Novellen bzw. neue Landesverfassungen haben
nicht nur Wiederspriiche zur Bundesverfassung beseitigt, sondern auch Schritte in
Neuland gewagt.

Daf bei den Landesverfassungen imtmer noch ejne gewisse Einheitlichkeit fest-
zustellen ist, geht wesentlich auch auf den Umstand zuriick, daf die dsterreichische
Bundesverfassung in einer fiir einen Bundesstaat ungewshnlichen Weise detaillierte
Normierungen fiber den potentiellen Inhalt der Landesverfassungen entbilt. Das
war woht auch eine der Ursachen, dall das AutonomiebewuBtsein der Linder auf
landesverfassungsrechtlichem Gebiet in der Vergangenheit relativ gering war.

Der geschilderten Neubesinnung konnte sich auch der Bundesverfassungsgese-
tzgeber nicht entziehen; er hat - wenn aich erst ansatzweise — einige unnétige
Regelungen von Fragen des Landesverfassungsrechts im materiellen Sinn aus der
Bundesverfassung entfernt oder neue Erméchtigungen gegeben. Insgesamt bleibt
aber noch eine Reihe bundesverfassungsrechtlicher Bestimmungen hestehen, die von
den Landern als »Bevormundung® empfunden werden, weil sie zu sehr ins Detaj] ge-
hen, ohne dem Grundgedanken einer rechtlich—politischen Homogenitiit von Bund
und Lindern in wichtigen Fragen zu dienen.
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1. Der Bundesrat

Neben der Verteilung der Kompetenzen zur Gesetzgebung und Vollziechung awi-,
schen dem Bund und den Gliedern gehort nach allgemeiner Auffassung auch die
Befugnis der Glieder, an deu Staatsfunktionen im Bund mitzuwirken, zu den zen-
tralen Elementen eines Bundesstaates. Diese Teilnahme an der Erzeugung der Bun-
desrechtsordnung kann aul verschiedene Weise erfolgen; der dsterreichische Bunde:
sverfassungsgesetzgeber von 1920 hat sich — der Tradition des klassischen Parlamen-
tarismus folgend - dafiir entschieden, die Vertretung der Landerinteressen im Bund
einer Zweiten Kammer zu iibertragen, die von deu Landern beschickt wird.

Die dsterreichischen Burdeslinder sind im Bundesrat duzch Abgeordnete vertye-
ten, und zwar grundsitzlich nach ihrer Biirgerzahl. Die Proportionalitét ist aiiéF_
dings abgeschwicht, weil das Land mit der groBten Biirgerzahl 12, das Lanfl it
der geringsten Biirgerzahl drei Vertieter entsendet; es ist also ein Rahmen fiir die
Verhaltnismafigkeit gegeben. : -

Auch fiir die Wahl der Mitglieder des Bundesrates durch die Landtage {die Par-
lamente der Lander} ist Proportionalitit vorgeschrieben, und zwar die Beriiclesich-
tigung des Starkeverhaltnisses der Parteien im Landtag. Es sind diese Verfassuzlgs—
bestimmungen, die znsammen mit sozio-politischen Entwicklungen dazu gefihrt
haben, da8 der Bundesrat véllig unter den Einflu§ der Parteien geraten ist. Auch
wenn es ~ aufgrund der pokitischen Konstellation — zeitweise zu einer pAufwertung®,
das heifit Bedentungsvermehrung des Bundesrates kam, so war dies nicht auf fédera-
listische Griinde zuriickzufithren, sondern darauf, daf jene Partel, die in der Ersten
Kammer in der Opposition war, in1 Bundesrat iber dic Mchrheit verfilgte und ihn
als parteipolitisches Instrument beniitzte,

Nach dem Konzept der Bundesverfassung die wichtigste Aufgabe, von ‘der ken-
kreten rechtlichen Ausgestaltung und insbesondere von der faktischen Wirksamkeit
her aber der schwichste Punkt ist die Befugnis des Bundesrates, an der Gesetzge-
hung des Bundes mitzuwirken. Hier kann von einer Gleichwertigkeit gegentiber der
Ersten Kammer (dem Nationalrat) keine Rede sein. - :

Der Bundesrat hat das Recht der (Glesetzesinitiative: Er— das heiBt entweder
seine Mehrheit oder ein Drittel seiner Mitglieder - ist berechtigt, im Nationalrat
Gesetzesantrige zu stellen; auf die weitere Behandlung dieser Antrige durch den
Nationalrat stebt thm allerdings kein Einflufl zu.

Der Bundesrat hat ferner das Recht, zu Gesetzesbeschliissen {fauch betreffend
Verfassungsgesetze) des Nationalrats in bestimmmter Weise Stellung zu nehman. Al-
lerdings hat er, wean er nicht einverstanden ist, in der Regel nur die Méglichkeit
eimes suspensiven Vetos; der Nationalrat kann einen Beharrungsheschlufifassen und
damit den Einspruch des Bundesrates iiberwinden. Diese Konstruktion gilt grund-
satzlich auch fir Beachliisse itber Bundesverfassungsgesetze.

Nur selten hat der Bundesrat ein absolutes Veto. Es ist vorgesehen, dafl Ver-
fagsungsgesetze dann einer qualifizierten Zustiminung des Bundesrates- bediirfen,
wenn durch sie die Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung oder Vollziehung ein-
geschrinkt wird; der Beschiub betreffend die Zustinmung bedarf der. Anwesenheit
von mindestens der Halfte der Mitglieder und einer Mchrheit von zwei Diritteln der
abgegebenen Stimmen im Bundesrat. Durch diese (nene} Verfassungsnorm wurde
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der Bundesrat theoretisch eindeutig anfgewertet; praktisch wurde von dieser Mogli-
chkeit aber noch nicht Gebrauch gemacht. :

Der Bundesrat hat schlieBlich in beschrinktem Umfang das Recht, an das Bun-
desvolk zu appellieren:Fin Drittel seiner Mitglieder ist berechtigt, iiber einen Geset-
zesheschlud des Nationalrats, der eine Teilrevision der Bundesverfassung beinhaltet,
die Durchfiihrung einer Volksabstimmung zu verlangen. Auch davon wurde noch
nicht Gebrauch gemacht. :

Auch die Kempetenzen des Bundesrates, an der Vollziehung des Bundes mitzu-
wirken und die Bundesregierung zu kontrollieren, sind bescheiden gehalten.

Der Bundesrat nimmt - in gleicher Weise wie bei Bundesgesetzen an der (e-
nehmigung von Stastsvertrigen teil, sofern eine solche durch den Nationalrat zu
erfolgen hat. Dies ist bei allen gesetzindernden und gesetzeserginzenden Staatsver-
tragen der Fall. Solien durch einen verfassungsindernden Staatsvertrag Landerkom-
petenzen beschnitten werden, mufl der Bundesrat in qualifizierter Weise zustimmen.

Der Bundesrat hat das Recht, dem Bundesprasidenten Breiervorschlage fir die
Ernennung von drei Mitgliedern und einem Ersatzmitglied des Verfassungsgericht-
shofes zu erstatten. :

Zur Handhabung der politischen Kontrolle der Bundesregierung hat der Bun-

desrat das Interpellations— und das Resolutionsrecht. Er kann also die Mitglieder
der Bundesregierung iiber alle Gegenstinde der Vollziehung befragen und alle ein-
schlégigen Auskiinfte verlangen; das Recht der schrifélichen Anfrage kommt drei
Mitgliedern des Bundesrates zu; ferner kann jedes Mitglied kurze miindliche Anfra-
gen an die Mitghieder der Bundestegierung richten.
....Schlieflich hat der Bundesrat das Rechi, mit Mehrheitsbeschluft seinen Wiin-
schen {iber die Ausiibung der Vollziehung in EntschlieBungen Ausdruck zu geben.
Beiden Rechten fehlt die Sanktion, weil der Bundesrat — anders als die Erste Kam-
mer — der Bundesregierung nicht das Mifitrauen aussprechen kann,

Iusgesamt spielt der Bundeszat in der dsterreichischen tunenpolitik keine bedeut-
same Rolle. Seine Schwiche geht dabei nicht nur auf die stiefmiitterliche Behandlung
durch die Bundesverfassung, sondern teilweise auch auf das Verhalten der Lindes
zuriick. Hiufig wihlen die Linder andere Wege, um auf den Bund Einfluft anszn-
iiben: Interventionen beim zustindigen Bundesminister; Kontaktnahmen mit der
Zentralbiirokratie; innerparteiliche Vorstofe; Koordinierung und Vertretung ihrer
Standpunkte durch Konferenzen der Landeshauptménner, der Landesfinanzreferen-
ten etc. Alle diese Eintichtungen sind aus Bediirfnissen der Praxis entstanden; in
ﬂmeh_ wird wertvolle Arbeit geleistet. Diese Einrichtungen, die auBerhalb der Bun-
desvérfassung stehen, zeigen, dafl es echte Linderinteressen gibt, die aber nicht im
Wege des Bundesrates vertreten werden.

Noch andere Anzeichen deuten darauf hin, daf der mangelnde Wille der Lin-
der, sich dieses Organs su bedienen, seine Wurzeln auch in der Koustruktion und
den wenig bedeutenden Kompetenzen hat. Anders wire es nicht zu erkliren daf
die Lander auch gegeniiber Bundesgesetzen, deren Verfassungswidrigheit mit G;rund
angenommen werden kann, nicht von der Maglichkeit priori des Einspruches im
Bundesrat, sondern der Méglichkeit a posterior efner Gesetzesanfechtung vor dem
Verfassungsgerichtshof Gebrauch machen. Die unzureichende Kompetenz der Lin-

g?}rlk;immer {blof suspensives Veto) ist es also in diesem Falle, was zur Resignation
iihrt.
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IV. Die bundesstaatliche Komp"etenzverteilung:

Jeden Bundesstaat kennzeichnet auch und vor allem die Aufteilung der Sta-
atsfunktionen zwischen dem Bund und den Gliedern. Die',Staatsgewalt®, das ist
die staatliche Rechisordnung in ihrer Erzeugung und Voliziehung, wird™~ nach Ma-
terien verteilt sowohl vom Bund als auch von den Gliedern ausgefibt. Dies ist-auch
in Osterreich festzustellen; allerdings haben die Bundeslinder keinen Anteil an der
Gerichtsbarkeit, was einen ungewchnlichen Grad an Zentralisation darstetit.

Der Kompetenzverteilung im engeren Sinne unterliegen also nur die Gesetzge-
bung und die hoheitliche Verwaltung. Auf die.einzelnen Typen der Kompeten-
zverteilung{und auf die verschiedenen Sonderformen} mufl hier nicht.emgega;ngeu
werden; alles, was dem Bund nicht ganz oder teliweise zugewiesen ist, fallt nach Ge-
setzgebung und Vollziehung in die Zustindigkeit der Linder. Diese Generalklausel
zugunsten der ausschliefllichen Landeszustindigkeit darf allerdings iiber d_ie.wal?re
Gewlchtsverteilung nicht ninwegtduschen. Tatsichlich sind sehr viele und wichtige
- Materien hinsichtlich der Gesetzgebungszusiindigkeit — und meist auch. hinsichtlich
" der Kompetenz zur hoheitlichen Vollziehung — in der Hand dss Bundes. Die: Bun-

desverfassung differenziert namlich die beiden Kreise der Bundesgesetzgebung und
der Bundesverwaltung unter dem foderalistischen Einflu; die Linder haben mehr
Kompetenzen zur Vollziehung, als in ihrer Gesetzgebungskompetenz steht.

Schon aufgrnnd der allgemeinen Kompetenzverteilung — von der Aufteilung der
finanziellen -Befugnisse noch ganz abgesehen - ist der Anteil der Lander an der
ngrofen Politik¥ gering. Wenn gesagt wurde, daf die Lander in diesem Simne
»weitgehend entpolitisiert” und eher ,Selbsiverwaltungseinheiten” als ,Staaten® se-
ien, so ist dies zwar dbertrieben, gleichwohl bleibt der Umstand bestehen, daf den
Landern richtungweisende politische Entscheidungen wesentlich erschwert sind.

Die einzelnen Sachgebiete wurden 1925 erstmals in die verschiedenen Typen der

* Kompetenzverteilung eingeorduet. Seither hat es Veranderungen gegeben, die bis
vor einigen Jahren fast durchwegs zulasten der Linder gingen. Die bundesstaatliche
Kompetenzverteilung ist ja insgesamt nicht so sehr-Ausdruck theoretischer iber-
legungen als vielmehr Ergebnis eines politischen Ringens zwischen foderalistischen
und zentralistischen Kréften. Die verfassungsrechtliche Aufteilung: der Kompeten-
zen zur Gesetzgebung und zur Vollziehung zwischen dem Bund und den Linderd ist
sozusagen die erstarrte Front dieses politischen Kampfes. An ihr wird in kleinen Ge-
fechten weitergekimpft, wenn es um die Ausiegung geltender Kompetenzvorschiiften
" in einem Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof geht, in grofen Gefechten, wenn
Revision der Kompetenzverteilungvon welcher Seite und nach welcher Richtung anch
immer gefordert wird. 7 :

Fragt man anch hinsichilich der Kompetenzverteilung nach erkennbaren Entwic-
klungstendenzen, so fallt der Blick auf die bereits erwihnten Bundes—Verfassungsno-
vellen; diese sind in foderalistischer Hinsicht von groBer Bedeutung. Wenn auch bei
weitem nicht allen Winschen Rechnung getragen wurde, die im ,Forderungsprog-
ramm der dsterreichischen Bundesiander enthalten waren, so zeigt sich doch eine
Tedenz zum Wandel: Nach Jahrzehnten wurden den Bundeslindern wieder wichtige
Befugnisse in einer etwas umfangreichender Weise gegeben oder zuriickgegeben.

Besonders zu erwahnen ist noch die Novelle 1988, weil sie das Monopol des
Bundes in den auflenpolitischen Beziehungen etwas gelockert hat. Nunmekhr kénnen
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die Lander in Angelegenheiten, die in ihren selbstindigen Wirkungsbereich fallen,
Staatsverttige abschliefen, sei es mit Staaten, die an Osterreich angrenzen, sei es
mit deren Teilstaaten. Derartige Staatsvertrage sind hoheitlicher Natur; sie bezichen
sich also auf den Staat in seiner Rolle als Obrigkeit, das heift auf die Anordnung und
Adsiibung von Befehls- und Zwangsgewalt. — Daneben diirfen die sterreichischen
Bundeslénder natiirlich auch in ihrer Eigenschaft als Privatrechtssubjekte Kontrakte
schlieflen, und zwar iiber alle Materien sowie auch iber die Grenzen hinweg. Auf
diese {nichthoheitliche) Weise kdnnen ebenfalls grenziiberschreitende Zwecke erreicht
werden.

Mit den Bundes-Verfassungsnovellen der letzten 20 Jahre ist natirlich die schwi-

erige Aufgahe einer grondsatzlichen Uberlegung, was heute sinnvoll in der Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes bzw. der Linder stehen kann, nicht abgeschlossen.
Diese Frage wird auch auferhalb Osterreichs gestellt; hinter ihr verbirgt sich weder
eine bundes- noch eine landerfeindliche Einstellung. Bei allen derartigen Uberle-
gungen mufl man sich bewuft bleiben, daB es eine alle Teile befriedigende und vor
allem fiir alle Zeiten giiltige Verteilung der Kompetenzen zwischen dem Bund und
den Gliedern nicht geben kann. Es ringen ja nicht nur zentralistische und foderalis-
tische Krafte stindig um EinfluB, es indern sich auch die sozialen Verhiltnisse und
Anschauungen. Vor allem aber ist es angesichts der so diametral entgegengesetzten
Postulate der Zentralisation und der Dezentralisation mit allen thren Vor— und Nach-
teilen gar nicht so einfach zu entscheiden, in wessen Kompetenz ein Lebenshereich
hinsichtlich seiner Regelung zweckmifigerweise verwiesen werden soll.

Dém Jange Zeit anhaltenden sikularen Trend der Starkung der grifleren Geme-
inschaften und der iibergreifenden Regelung steht in letzter Zeit das immer starker
werdende Bediirfnis nach Demokratisierung und Mitbestimmung in Gberschaubaren
Lebensbereichen gegentiber. :

Auch der Widerstreit, zwischen dem Leistungsstaat und der Demokratie spielt
eine Rolle. Tendenziell ist der Leistungsstaat auf hohe Effizienz, auf Funktion und
Aktion angelegt, die Demokratie hingegen auf Breite, auf gegliederte Strukturen und
anf Partizipation der Biirger. Der Leistungsstaat will die technisch heste Losung,
die Demokratic den von unten her Jegitimierten Kompromif.

Das st das Problem: Den komplexen Materien des modernen Wirtschafts und
Sozialverwaltungsstaates, dem Bediirfnis des WohHahrtsstaates nach grofiraumiger
Planung und technisch optimaler Vollziehung steht das Bediirfnis gegeniiber, die
»anonymen Einflisse zentraler Planungsinstanzen und entfernter Verwaltungszen-
tren® zugnnsten einer demokratisch-transparenten Entscheidung zuariickzudrangen.
Gegliederte Demokratie vermag der Bundesstaat zu bieten; er mmf sich aber auch
an der Notwendigkeit, grofiriumige Aufgaben gesetzgeberisch zu 16sen und eine zen-
tralisierte Verwaltung an Leistungsfahigkeit zu iibertreffen, bewshren.

Die Kompetenzkompetenz, das heit die Verfiigung iiber die Kompetenzverte-
ilung, liegt in Osterreich ausschlieflich beim Bundesverfassungsgesetzgeber. Nur
djt?ser kann Kompetenzverschicbungen vornehmen; allerdings muf} der Bundesrat
((!}e Landerkammer) ~ wie erwihnt ~ bei Kompetenzinderungen, die zulasten der
Linder gehen, dem diesheziiglichen Verfassungsbeschluf} des Nationalrats zustim-
men,

Theoretisch handelt zwar der Nationalrat, wenn er bundesstaatliche Kompeten-
zen verteilt, als Organ der Gesamtverfassung, welche Bund und Lindern in gleicher
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Weise libergecrdnet ist; in der Realitdt schwebt er allerdings nicht interesselos iiber
Bund und Lindern. Die Verfassungsgesetzgebung wie auch die einfache Gesetzge-
bung des Bundes in die — politisch gesehen — setbe: Hand zu legen, hat sich nicht
bewdhrt; besonders in der Zweiten Republik wurde von der Moglichkeii des Bundes,
seine Kompetenzen zn erweitern, stark Gebrauch gemacht.

V. Die Spiegelbildlichkeit der Kontfo]}meéhanismen ZUr
Garantierung der Kompetenzverteilung

‘ Nicht nur die Verteilung der Kompetenzen zur Ausiibung der Staatsfunktionen
zwischen dem Bund und den Lindern, sondern auch die Garantien fiir ihre Einhal-

tung gehoren zu den zentralen pokitischen und jurisiischen Elemenien des Bundes-

staates, Die dsterreichische Bundesverfassung enthilt auf diésemn Gebiet eine Reihe
von Justrumenten, die nicht nur in rechtstechnischer Hinsicht vorbildlich, sondern
auch so geartet sind, daB man in der Spiegelbildlichkeit der gegenseitigen Kontroll-
mbglichkeiten von Bund und Lindern sowie in der Paritit ihrer Rechisordnungen
ein Charakteristikum des dsterreichischen Bundesstaates sehen kann.

Im wesentlichen isi die Garantierung der Kompetenzverteilung dem Verfassnn-
gsgerichtshof anvertraut. Seine Bedeutung auf diesem Gebiet kann gar nicht hoch
genug eingeschitzt werden. Er konkretisiert die Kompetenzverteilung durch auto-
ritative Auslegung. Er hat sowohl die Moglichkeit, noch vor Inanspruchnahme von
Kompetenzen durch Auslegung der einschlagigen Vorschriften fiir Klarsteliung zu
sorgen, als auch die Befugnis, bereits erfolgte VerstdBe zu ahnden. Als Beispiel ist ei-
nerseits auf das Kompetenzfeststellungsverfahiren, andererseits auf die Entscheidung
von Kompetenzkonflikten, ferner auf die Priifung von Vercrdnungen, von Gesetzen
sowie von Staatsvriragen hinzuweisen; in der Regel isl die jeweils ,gegenbeteiligte®
Regierung zur Ingangsetzung des Verfahrens berechtigt. Auf Einzelheiten dieser
itberaus wichtigen Zustandigkeiten des Verfassungsgerichtshofs kann hier nicht ein-
gegangen werden; festzuhalten ist aber, dafi sich in jhnen die Paritit ven Bund
und Lindern in rechtlicher Hinsicht auf allen normativen Ebenen — eine Ausnahme
bildet nur das Verhéltnis Bundesverfassung zu Landesverfassung — als ein Prinzip
der dsterreichischen Bundesverfassung zeigt; damit stimmt iiberein, dafi der Satz
»Bundesrecht bricht Landesrecht® in Osterreich fehlt.

VI. Die ,doppelfunktionellen®, das heifit Bund und Lindern
gemeinsamen Organe _

Eine Figenart, der osterreichischen Bundesverfassung besteht anch darin, daB sie
relativ viele ,gemeinsame® Einrichtungen von Bund und Léndern kennt, Organe
der einen Gebietskdrperschaft, vor allem des Bundes, werden auch im Dienste der
Rechiserzengung und —vollzichung (bzw. der Kontrolle) des Partners tatig, )

Zu diesen Organen gehért etwa der Verwaltungsgerichishof, wenn er Bescheide
{das heibt individuelle Akte) von Landesbehérden auf ihre (b ereinstimmung mit der
Landesrechtsorduung prift oder wenm er wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
durch Landesbehorden aufgrund von Siumnisheschwerden selbst entscheidet. Gle-
iches gilt fiir den Verfassungsgerichtshof, wenn er Bescheide von Landesbehérden

unter dem Gesichiswinkel der Verletzung landesverfassungsgesetzlich gewahrlciste-
ter Rechte prift. ' : . P
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Der Verfassungsgerichtshof kann ferner gegen ein Land wegen verindgensrechtli-

cher Anspriiche angerufen werden, die weder im ordentlichen Rechtsweg avszutragen .

noch durch Bescheid einer Verwaltungshehorde zu erfedigen sind. Schliefilich priift
der Verfassungsgerichtshof Landesgesetze anch auf ihre Ubereinstimmung mit der
Lardesverfassung sowie Verordnungen von Landesbehdrden auch auf ihre Uhbere-
imstimmung mit Landesgesetzen. Bei Ausiibung aller dieser Kompetenzen wird er
funktionell als Landesorgan tatig. - BN
Auch der Rechnungshof ist nicht nur zur Kontrolle der finanziellen Gebarung
des Bundes, sondern auch jener der Liuder berufen. In diesern Sinne hat er die
in den selbstindigen Wirkungsbereich der Linder fallende Gebarung sowie die Ge-
barung von Stiftungen, Fonds und Anstalten zu fiberpriifen, die von Organen des
Landes oder von Personen verwaltet werden, die hiezu von Organen. des Landes bes-
tellt sind. Er tberprift weiters Unternehmungen, an denen das Land allein oder
gemeinsam mit anderen Rechtstragern, die der Zustindigkeit des Rechnungshofes

unterliegen, mit mindestens 50 Prozent des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals .,
beteiligt ist oder die das Land allein oder gemeinsam mit anderen solchen Recht- .

stragern betreibt. Bei Ausiibung aller dieser Funktionen wird der Rechnunghof, der

in organisatorischer Hinsicht ein Bundesorgan und in Angelegenheiten der Kontrolle -
der Bundesgebarung ein Organ des Nationalrats ist, nach ausdriicklicher Anerdnung -

der Bundesverfassung als Organ des betreffenden Landtages tatig.
Die Bedeutung, die der Verfassungsgerichtshof fiir die Prazisierung der bundes-

staatlichen Kompetenzverteilung im besonderen hat, kommt in der Zusammense- - g
tzung und Bestellungsweise dieses Organs nicht adiquat zum Ausdruck., Derzeit =~ .

gibt es ein Ubergewicht des Bundes, weil die Bundesregierung fir den Prisidenten,
den Vizeprasidenten und 6 Mitglieder sowie der Nationalrat fiir 3 Mitglieder das
Vorschlagsrecht gegeniiber dem Bundesprasidenten haben, wihrend der Bundesrat
nur 3 Mitglieder des Verfassungsgerichishofes namhaft machen darf.

VII. Der wkooperative“ Foderalismus

Schliefifich ist noch auf einen Begriff einzugehen, der in den letzten Jahren - ein
wenig anch als Modewort ~ die Runde gemacht hat, obwohl {oder weil) seine Unnris-
se bisweilen unscharf geblieben sind, nimlich anf den ,kooperativen® Foderalismus.
In einem engsten Sinne karn von Kooperation dort gesprochen werden, wo Bund
und Lénder zurRegelung einer bestimmten Materie einen éffentlichrechtlichen “Ver-
trag schlieflen. DJas Bediirfnis danach kann sich auf mancherlei Weise stellen. Fs
erwichst vor allem daraus, dad wichtige Materien des modernen Wirtschafts— 1md
Sozialverwaltungsstaates haufig so komplex sind, daf sie sowohl den Bund als auch

die Lander berlihren. Das gilt fiir die Raumordnung in dhnlicher Weise wie fiir den -

Umweltschutz ader die Landesverteidigung,
Die Ermoglichung der Zusammenarbeit im hoheilichen Bereich zwischen dem

Bund und einem Land, aber auch zwischen Lindern untereinander, duzch neue

(vertragliche), Kooperationsformen wird aber auch durch die Beobachtung nahege-

legt, dall ein Kooperationsbediirfnis nicht jmmer bundesweit, sondern unter Um- -

standen nur zwischen bestimmten Gebietskorperschaften anftreten kann, so dafl es

nicht gerechtfertigt erscheint, die Materie ein fir allemal in die Bundeskompetenz zu

iiberfithren, Zwet oder mehrere Gemeinwesen sollen also von ihren Kompetenzen im
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Bedarfs falle zwar einen koordinierten Gebrauch machen; die Kompetenzen sollén
aber getrennt bestehen bleiben. : e

De ésterreichische Bundesverfassung erméglicht nun sowohl eine horizontale als
auch eine vertikale Kooperation. [¥ie Bundestinder untereinander kdnnen Vereinba-
rungen {iber Angelegenheiten ihres selbsténdigen Wirkungsberciches schlieflen; aber
auch Bund und Lander kbnren iiber Angelegenheiten ihrer jeweiligen Kor_npetenze_n
Vereinbarungen eingehen. Durch Koutrolle des Verfassungsgerichtshofes ist far die
Effektivitat dieser Bestimmung gesorgt. -

Auch in diesen Kooperationsméghchkeiten liegt eine deutliche Entwickiungsten:
denz des Ssterreichischen Foderalismus der letzten Zeit: Durch verstarkte Zusamme-
narbeit soll das Bediirfnis nach Ordnung immer weiterer Materien durch den Bund;
also nach Zentralisierung, nicht aufkommen. Agenden sollen Landessache bleiben;
gleichwohl sollen aber ihre Gberregionalen Aspekte beriicksichtigt, die daraus erwa-
chsenden Probleme durch Vereinbarung bewaltigt werden konnen. Dies trags dem
Trend zu grefriumigen Regelungen Rechnung, ohne daf damit notwendig auch der
Tendenz der Ausweitung der Bundeskompetenz nachgegeben wiirde.

VIII. Zusammenfassung und Schiufl

Fafit man die Analyse der bundesstaatlichen Ordnung und die Beobachtung der
Entwicklungstendenzen des Foderalismus in Osterreich zusammen, so ergibt sich ein
heterogenes, aber nicht unverstindliches Bild. Der Trend zur groBrinmigen Rege-
lung und die vor allem im Gefolge des letzten Weltkrieges verstirkte Tendenz einer
bundeseinheitlichen Vollzichung fiihrten lange Zeit zu einer Aushéhlung der Kom-
petenzen der Lander. Eine Trendumkehr zeigt die jiingere Vergangenheit. Uber-
legungen und erste Schritte zu einer ausgewogeneren Kompetenzverteilung und zu
einem verbesserten Instrumentarium der Zusammenarbeit sollen dem Buudesstaat
auch im technischen Zeitalter seine Existenzberechtigung sichern, ja teilweise seine
Uberlegenheit erweisen. ‘

Zur Kenminis nehmen mufl man, daB jede bundesstaatliche Konstruktion durch
die vereinheitlichende Wirkung des Parteiensystems abgeschwiicht wird, obwohl
die bundesstaatliche Strukéur mit den je eigenen Reprisentationen zumindest ei-
ne Chance auch fiir die Aufghederung der inneren Ordnung der Parteien ist. Zur
Kenntnis nehmen ymuf man auch, daff den Bundestandern seit 1945 in den Kam-
mern und den sonstigen Interessenvertretungen bedeutende Konkurrenten in der
EinfluBnahme auf die staatliche Willensbildung im Bund erwachsen sind.

Hinsichtlich des Bundesrates, der Linderkammer also, war die Entwicklung nicht
ginstig, der Bedeutungsverlust trotz verbesserter Befugnisse nicht aufzuhalien, ein
gewisser Funktionsibergang unverkennbar. In den letzten Jahren ist es — wie er
wihnt — immer stérker zur Koordination der Politik der Lander durch andere Organe
{ »Konferenzen“ ) gekommen. Vor allem das Verhalten der Zentralbiirokratie hat
zu einer wachsenden Solidaritét der Linder und zum Ausbau von Koordinationsin-
strumenten gefiihrt. |

Das Bild, das die Institutionen des &sterreichischen Bundésstastes vermitteln,
wenn man sie an klassischen Vorbildern mifit, wirkt also in vielfacher Hinsicht be-
scheiden, ja mitunter in bundesstaztstheoretischer Hinsicht problematisch, darf aber
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den lebendigen Faderalismus nicht verdunkeln, der sich ailenthalben, wenn auch te--

ilweise auflerhalb der Bundesverfassung, zeigt.

Heute wird stirker als frither die bundesstaatliche Organisationsform als ein Mit-
tel erkannt, die:Demokratie zu stirken, weil durch Dezentralisation die Ausiibung
der Staatsfuriktionen fiir die Biirger besser fiberschaubar und leichter entscheidbar
gemacht werden kann. Die damit verbundene — zumindest feilweise — Erhohung des
Sicherheitsgefiibles und Vermehrung des Freiheitsraumes steht in einer Periode der
Forderung nach Partizipation begreiflicherweise im Vordergrund. Daneben bleibt
das zeitlose staatspolitische Anliegen des Foderalismus bestehen, namlich die Viel-
falt in der Einheit zu erhalten, indem mit den Instrumenten des Verfassungsrechts
neben dem Bund auch in den Lindern ein eigenstindiges politisches Leben ermaog-
licht werden soll. ‘

¥ % ok

SUMMARY

Rakousko jako spolkouvy stdt

Problematika federalismu se stala v poslednich letech v Rakouskn opét pfed-
métem avysencho zdjmu jak dstavné prévafho vyzkumu, tak dstavné politickych
diskus{. Samotny fenomen federalismu v Rakousku prosel, v ndvaznosti na svoje
tistavni zakotven v r. 1920, postupnym vyvojem, pficemz jeho pozitivné prévaf vy-
Jédieni je v soucasné dobé postizeno zejména novelou spolkové dstavy z r. 1974,
vCetné daldich novel spolkové dstavy z r. 1975, 1983, 1984, 1988 & 1992,

Souéasnd pozornost vénovani ctdzkim federalismu souvisi s ustaveé politickymi
zajmy a potfebami ve vztahn k postaveni spolkovych zem{ i spolku ve spolkovém
uspotdd4nf, a to nejen s ohledem na vlastn vyvoj v Rakousku, ale i s ohledem na
uréité tendence rozvoje v celé v Evrops. : )

Specifika soucasného rakouského federativniho uspofiddni lze spatfovat v:

2} dstavnf autonomii spokovych zemi,

b} postaven( a funkcich spolkové rady,

¢} spolkové stitni daths prisobnosti,

d) z:&a.d}enx' kontrolnihe mechanismu,
) szdvojené fungujicich® orgdnech,
f). skooperativnim® federalisrm.

ad H) K podstaté spolkového uspoiddini Rakouska patii privo clent spolku
(spolkovych zemi) prijimat vlastni Ustavy., PHpadny rozpor téchto fstav s istavou
spolkovou pifslnif fesit datavnimu soudnfmuy dvoru (istavnimu soudu).

V zemskych sstavdch pritom miize byt upraveno vse, u éehoz spolkovd tsta
va predpoklidd od viastnf dpravy odchylné feseni. Pro posiedni obdobf je piitom
piiznacné, %e védomi dstavnf autonomie spolkovych zemi m4 vardistajici tendenci.
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ad b) Pro spolkové uspofddani Rakouska je charakteristické, 7= vedle dstavné
provedené délby kompetenc! mezi spolkem a spolkovymi zemémi v oblasti zdko-
nodérstvi a provddén{ zikond hraje vyznamnou roli i pedil spolkovych zemf na
uskuteéiiovan( statnich funkci prostrednictvim centralnich sloZek spolkového stétu.

Konkrétné, ve smyslu tradic klasického parlamentarismu, k sastoupeni zijmi
spolkovych zemf u spolku slousf druhé komora parlamentu, tzv. spolkovd rada.

Zastupei spoikovych gzemi jsou do spolkové rady voleni zemskyimi snémy (zermn~
skymi parlamenty), a fo proporciondlné podle politického spektra zernskych snémi.
S tim souvisf podil spolkovych zemi na zdkonoddrné cinnosti spolian. Spolkovd rada
disponuje pravem zdkonodarné iniciativy. Navic md spoikové rada zpravidla vi-
¢i roghodnuti prvni komory {ndrodnf rada) privo pousit pii projednévini sékond
suspenzivafho veta. Jen ziidka viak miZe jit o veto absolutn. '

Do kompetence spolkové rady patii i uréits oprdvnéni spolupiisobit pfi provadéni
zikonti spolku a kentrolovat spolkovou viddu. Spolkovd radé tak papi. prisluif
navrhovat spolkovému prezidentovi kandidaty na tfi 7idné a jednoho ndhradoiho
clena dstavniho soudu. Ke kontrolufm oprdvnénim spolkové rady vici spoliové.
vlédé potom patif zejména prévo spolkové rady interpelovai cleny spolkové viddy.

Mimo moznosti vlivu prostfednictvim ustdlenych organizaénich forem vyusivaji
spolkové zemé i dal3f zpisoby, jimiz se snazi prosadit své zéjmy u spolku, jako jsou
napf. intervence u spolkovych ministrd, kontakty s centralni byrokracif, vnitrostra-
nicks jednani ap. CoL o

ad c) Postaven{ spolkového stétu je charakterizovino rozdélenim stétuich funkef
mezi spolek a spolkové zemé. To plati i pro Rakousko, pficem# zviditnost! tohoto
rozdélent je, Ze rakouské spolkové zemé nemaji #4dny podfl na soudni moci, Roszdé-
leni stitnich kompetenc! tak tedy podiéhajf jen zdkonoddrstvi a tzv. vrchnostenskd
sprava. Ptitom plati, Ze vie, co neni vyhrazeno tplué ¢i édsteéné spotku, piisluii do
kompetence spolkovych zemi, Spolkové zemé piitom v nékterych pifpadech mohou
provadét i zdkony spolku, proto je jejich kompetence pIi provddéni zdkomi svym
rozsahem 3iri, nez pfedstavuje rozsah jejich zdkonodérué piasobnosti.

Konkrétn{ rozdéleni kompetenci mezi spolek a spolkové zemeé, zejéna pak v ob-
lasti zdkonodérné pisebnosii, je obtfsnou zdlesitosti. Presto, ze této problematice
vénovaly novely spolkové dstavy v peslednich dvaceti letech ZvySenol pozornost,
nenf tato otdzka dosud povadovdna za uzavienou. Prislusnost k rozhodovani spord
o rozdéleni kompetenci mezi spolek a spolkové zemé pfitem ndle#{ vylucné spolko-
vému dstavoddrci.

ad d) K centrélnfm politickym a prévnim prvkiim spolkovébo sidtu piisluii, ve:
dle prdva rozhodovat o rozdéleni kompetenct mesi spolek a spolkové zems, rovnés
v tvahu piichdzejici zdruky, garance respektovin{ a dodriovéni provedenym rozds-
lenim vyivofeného stavu,

Rakouskd spolkovd dstava obsahuje v tomto sméruy fadu instrumenti, kieré ne-
maji jen prévné technickou povahu, nybri které postihuji a vviadfuji i mosnosti
vzdjemné kontroly meszi spolkem a spolkovymi zemémi.







