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dozoru, jednak navdzina pferudena kontinuifia do'zoru‘ statu a poloZen tak zdkl
pro vybudovani statni spravy v oblasti bezpecnosti prace. o, )
Organizaéni struktura stétnfho odborného dozoru na sizemi CR byla timto ¢
konem zi{zena jako dvoustupnovi: ‘ S
Ustiednim orgdnem statn spravy na fseku dozoru mad 'bt‘a'zpeiznovstl praoi sle_st_
Cesky tfad bezpeinosti price (CUBP) se sidlem v Prazel ])eho‘z predsec'ta. vl _]m_e;
novan vlddou CR na névrh ministra préce a socié.ln]'ch véci a jermu ta]ﬁ,e Podnzq
CUBP v megich své plisobnosti dané zakonem s‘ta.n?/vﬂ snﬂa. msvl_)ektorf'a.tu be?g?
nosti prace, (IBP), déle do jeho plisobnosti patfilo Heeni l]C.]IC]'ll cmnﬁost},. provéda
vyzkumu na tseku bezpeénosti prace, vydavini obecnvé zavaznych ?rt?dpxsu k zaj}
témi bezpeénosti price a technickych zatizeni a }cone?né }"ozhodova.m o odvoléni
proti sprévnim rozhodnutim Inspektoriti bezpecnost,l pref.ce. o 5
Vlastni vikonnou slofkou dozoru nad ’tlezpt?énostl prace a.’techmckérch z.a:rl%z
byly a jsou i nyni Inspektordty bezpetnosti price ([B:P), ]ftefe dn?posu majf s
v byvalych krajskych mastech s plischnosti na celém Gzemi byvalych krajd, v je
Zele jsou vedouc! inspektofi jn}e{lova.m' ptedsedou CUBP. L o
Vedle toho je pfedsedovi CUBP podﬁz?n i V)’(vzkulmn.y ’us,ta.xi bezpecnost]b;:) g
ce(VT’JBP) se sidlem v Praze, ktery se od svého zaloZeni zabyva vyzkum?f]l v oblas
hezpectnosti price. Oblast vychovy a Vzdéla'.vél‘li byla od r’okn 1973 svéfena sarl
statné instituci — Institutu vychovy bezpeénosti price se sidlem v Brné. ok
Pokud jde o plisobnost sidtnfho odborného dozoru, byla sta.flovena za%&o :
velmi 3iroce a v téméf nezménéné podobé plati dodﬂes. o vztaéuje’se na.’ﬁse h
organizace vyrobn{ 1 nevyrobni sféry s vyjimkou p}racovx‘st a zaifzent podle1 ajic
dozoru statdni bafiské spravy, technickjch zafizen] ppdlehajlcx.ctll dozoru zv azs i
organdi na tiseku dopravy, obrany a ve vybranjch obJekteclb le’msterstva voi é; S
Co se tyka vlastniho postupu pii vykonu dozoru provadenan IBP, b}:lat't_
vydéna jednotnd metodika dozoru, kterd usmérfiovala postup mspe]ftoru stat
odborného dozoru pii vikonu dozoru ve viech obl'aster:h. Tzv. pr)overkvy xif orﬁ;
racich byly provddény zdsadné ve tif aZ étyfclennych .ty'mech na ga’lda.de d ou(;
bé zpracovanjch a schvilenych planit dozoru. -Teh-de.].m vede¥u UBP Prosazo
teorii twv. univerzalniho inspektora, t. j. j;impektofl nebyli spec1a.hzovauéup:
jednotlivich technickych obort (napf. elektrika, tlak, ply]_l), ’a.ie podle resorvz1 :
jednotlivé tymy provadély komplexné dozor na.lpfﬂ. v odve};w d.opratvy, zemeoj
apod., a to navic jak v oblasti dodrzovant pfledp’lsu ° bezpeénosti ;:raceda prac n:e
podminkich, tak i v ohlasti technickjch zafizend. P“ntom tento zplisob ozor »
oporu mikde v zikoné. Navic postupem doby se f,ariai d_ozf)r ome’zox}ra.ti - casffz .
tgck}?ch dévodd — na pouhé zjislovan{ poruéoxia.m.predpwu a.‘ilklada.m’c? ;ej t\;(ﬂ
sankc{ - pokut, co? mélo samozfejmé neblahy th.r na posto;sza a.vchovam con ¥
nych subjekidl. Jakdkoliv poradenskd ¢innost pfi d?ZON’l nejente se .neprlf(;b:
ale byla pfimo zakizéna. Inspektoraty byly ve veikeré své Cinmosti kontrold
a fizeny CUBP. :

Zikladnf zmény v dozoru

séitkem roku 1990 probéhla za G¢asti odbornikdl z celého resortu CUBP kri-
diskuse k dal3fm smérim vyvoje BOZP i stitni spravy na tomto tiseku v CR.
akladé toho se zacal realizovat program zmén stéfujici zejména k odstranéni
njch, vickljch nedostatkd, které se 2de za piedchozi 1éta nahromadily. CUBP
tistiedn{ orgén statni sprévy byl nova podiizen ptimo pfedsednictvn vlady CR.
ozor nad bezpedénosti prace a, technickjch zaffreni prodélivé zisadmi premény
tdajic pfechodu od direktivné fizené spolecnosti ke spolednosti demokratické,
iekonomikou. Byl zrusen dozor zaméfeny na resorty. Zacal se realizovat odklen
triktivaiho dozoru salofeného na sankeich k dogoru preventivnimu, zaloZenémn
atfenich k predchdzent trazim a nehoddm a na poradenstvi, Zatimco na korici
 dosahla vyge pokut v CR 25 mil. K¢ roéng, v roce 1992 bylo vybrano pouze
K&, Velmi viznamné byla zména koncepce tzv. univerzilniho inspektora na
pci mspektora specialisty. Specializovany dozor v soucasnosti optimdlné napl-
otfeby preventivafho plisobeni vysoce kvalifikovanymi a zkuSenymi inspektory
1K realizaci této zdsadn{ zmény probéhl cyklus specializagnich skoleni viech
torfl a odbornikd v resortu. o
Jalsi kvalitativni zménou bylo v roce 1990 zruseni direktivniho tzenf dozoru
! Prenesent ¢asti pravomocf na jednotlivé IBP. § tim souvisi | zvysen{ osobn{
ovednosti vedoucich inspektors IBP za rozvoj BOZP v jednotlivych regionech
ediska statni sprvy. V soudasné dobé se asi 20 % dozoru realizuje na ziklade
publikovych programi fizengch z centra a zhruba 80 % dozord je providéno
¢ konkrétni situace a probléms daného regionu. :
0 zcela nova souddst dozorn byl v roce 1991 zi{zen Institut technické inspekce
0 jako pifspévkovs orgamizace zamétensd na providén{ zkousek a posuzovini
Koviigich technickych zafizenl véetns tev. vyhrazenych technickych zai{zeni
roce 1992 byl CNR. piijat zékon & 159/92 Sb. jake movela k zakomu
8 Sb., kter§ zakotvil oddéleni technického dozora nad VT véetn® vydavani
€8l osobdm a oprévnén firmam od dozoru nad bezpeénost{ price, hezpecnosti
¢h zafizen{ a pracovnimi podrinkami proviadéného IBP. Hlavnim z&mérem
kroku bylo zvjeni technické kultury a bezpetnosti uzivanych zaitzeni, ddle
eni nikladii za povinng strpéné Gfedni zkousky a dkony ze stitn na v¥robee
ozovatele rizikovych zat{zent (ITT provads veskeré dkony za thradu} a koneéné
i zikladf pro vytvofeni ndrodn! technické autority podobného typu, jaké
vyspélych evropskfch stitech. '

Legislativa

odujfci dlohu v pééi o BOYP hraje legistativa. Na zésadni zménu pravoi
odpovidajlef novim ekonomickym podminkém, se v oblasti BOZP stile
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jedté éeld. Od roku 1990 inicioval CUBP celkem pétkrét zafazeni névrhu zés
zékona o BOZDP do legislativnich ikolii vlady. V riznych etapach zpracovavani zis
zékona viak byly price vidy zastaveny na zédkladé odmitavého stanoviska FMPS
resp. MPSV CR s tfm; %¢ bezpeénost price jako pedilpé soniést pracovniho pr
wmsi byt i prévné npravena jediné v zékoniku prace. Obdobny osud potkal i zdsa
zékona o odpovédnosti za skody zpiisobené virobkem na Zivotech, zdravi a majet
" obéantl, tedy zdkona odpovidajiciho smérnici EIS 85/374. Jako nezbytnd se zir
jevi i docela novd, komplexnf zdkonnd dprava tdrazového pojisténi. Hlavnim cfl
techto zdkond by bylo vytvoiit tozhodujici ekonomickon motivaci pro adekvi
chovéni ekonomickych subjekti v oblasti péte 0 BOZP.

V obdobi od roku 1989 se jasné ukizalo, Ze legislativa BOZP md skufedné g
resortni charalter, nebot se dot¥ki fady odvétvi i védnich oborti. Piitom jedno
resorty se na jednotném feseni velmi obt{#né shoduji, a proto zdsadni rozho
- ~bude muset vzejit od viady a parlamentu. Zde by mohla sehrét didezitou roli i
‘14 tripartitni pracovni skupina pro BOZP pii Radé hospodifské a socidlni doh
kterd byla vytvofena v srpou 1993,

Na zakladé uvedenych skuteénosti mo#no shrnout, Ze v soutané dobé je
oblast BOZP stéZejui vyddni t&chto norenu:

— zikon o BOZF

— rdkon o inspekct price a technické inspekci

— gzalon o trazovém pojidténi

— zakon o certifikaci virobki a akreditaci zkudeben

— zékon o odpovédnosti za skody zpisobené vyrobkem

Inspekce prace

pomefime si zde znéni ¢ldnku 9 Umlnvy MOP' & 155/81, ktery stanovi, Je
d ‘na provadén{ pravomich pfedpisi o BOZP a pracovnim prostfedi md byt
ivhodnou a pfiméfenou soustavou inspekce®. Rozdélenim statniho odbor-
ozoru nad bezpegnost{ prdce na technicky dozor a na inspekei price novelon
992 se vytvoiily podminky pro vybudovdm kvalitativné zcela nového dozo-
iladu s tmluvami MOP, systémem v zemich ES a kopedné i v souladu se
snymi spoledensko ekonomekimi podminkami u nds. Dochazi tak k postupné
rmaci dozoru, nebot s rozvojem soukromého sektoru se ukazuje stale vice
ost aspektd bezpecnosti price, pracovniho prostfedi a celé dife pracovnich
nek i socidlnich a pracovné pravnich faktora. Proto se dozor nad bezpec-
4ce zcela ptirozené postupné pfeméni v inspekei price postihujici viechny
inéné faktory. Inspektor bude muset odvijet svj dozor od keniroly priibézné po-
BOZP v podniku, nebot troveii bezpecnostnfho managementn je pro firoveil
0. BOZP rozhodnjici. Podstatnou slofkou Einnosti inspektora musf byt nadale
lenstvi. Dalsi kvalitativni zménou bude pfechod od dozoru nad dodrzovénim
mich technick$ch norem k dozoru pad dodriovipim zdkona. Zruienim zivaz-
SN a omezenim rozsahn povinnosti stanovenjch vyhladkami budou inspektofi
nit rozhodnuti pouze na zdklad? zékona. V podstaté pujde o viestrannou
u prace, jako je tomm ji v Fadé evropskych zemi, kde zdravotni, technicky
ocialn{ rozmér v pracovnim procesu pfindi humanizaci prace a pracovniho pro-
3 pomoci komplexn? inspekce prace. Mimo maximéln{ snahy sniZovat rizika
pracoviich trazd vieho druhu, bude inspekee price monitorovat technic-
'y_ ohrozenf zdravi pracovniki nemocemi z povolani, organy inspekce price
¢.5vé éinosti ovefovat a vyZadovat respektovin{ ustanoveni pfevzatych mezi-
ch i vnitrostatnich piedpisd tfkajicich se pracovnich podminek a chranémych

Uvedend legislativa. by polozila zéklady novému, komplexnimu feleni dané p
blematiky odpovidajicimn soucasnému vyvojiu nés a korespondujicimu pravni ip
v& problematiky BOZP v zemich ES.

V souvislosti s tim je nutno si uvédomit, Ze je nezbytné zintenzivnit progs
sblizovéni systému naii pravn{ dpravy BOZP se systémem v zemich ES bez ohled
na éasovy horizont vstupu CR do ES. V oblasti vymény virobki, slufeb, pracovs:
a firemn v rémci ES probihé intenzivn{ komunikace jiz nyni a zastarald pravni 4
mize znamenat nefddouci prekizky v télo vyméneé. '

Pokud se tyki konkrétnich predpisii v této oblasti, pak pfi zavidéni do n
ho pravniho systému musi mit priorite rdmeova smérnice EHS 89/391 o provéd:
opatteni ke zlepieni BOZP, na kterou navazuje smérnice EHS 89/392 o bezpecns
strojnich zakizeni. Vedle toho existuje fada individudlnich, diléich smérnic, k
zaifnaiji byt postupné zavidémy do naseho pravnfho tadu — je to napf. ndvra
higky,, kterou se stanovi blizsi podminky poskytovani OOPP pracovnikiim, k¥
vychéz ze smérnic EHS 87/656 a 98/686. ‘

uvedeného je zfejmé, Ze inspekce prace bude plnit rozsdhlé mnoztvi dkolid
blastech, které dosud nebyly jednoznaéné definoviny v souvislosti s vykonem
0 odborného dozoru.

echny tyto nové prvky budou kldst v nejblizai dobé vysoké ndroky na zvysovani
kace a spocializace inspektori, na nové zpisoby fizen{ dozoru zaloZené na
i vipodetn{ techniky, a proto se téZ bude muset vénovat zviiens pozornost
odborniki.

_ Technicky dozor

..Zp__eéné proveden{ technickjch zafizeni, se kterymi se ¢lovék setkivd na pra-
inirno nd je jednim ze ziklad®, na nichs by demokratickd spoleénost méla
at’‘ochranu svych obéand. : S
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L v této oblasti je viznamngm dokumentem jiZ 2minénd Umlnva ¢. 155/81 MO
ze které vyplyvé, Ze vnitrosttni politika, t¥kajici se BOZP, zaméiend na piedchds
nf firazim a djmam na zdravi vznikajicich v dilsledku nebo v souvislosti s pracov
¢inosti, musi zahrnovat také navrhovani, zkouseni, provozovani a tidrzbu techn
kych zaiizen{, odbornou vjchovu a kvalifikaci oseb, které rozhodujicim zpisobé
ovliviiuji bezpecnost technickfch zafizeni (cl. 5 cit. dmluvy). Soulasné je tie
prijmout takova opaten, aby subjetky navrhujici, vyrabé&jici, provozujici a dov
jici technicka zafizeni zajistily, ze tato zafizeni nepredstavuji ohrozeni bezpecno
a zdravi osob.

e valutdch zahraniéni odborniky a ceritfikdty vydal I'T1. V soucasnosti ITI
¢il piipravu na akreditaci inspekéntho organu podle CSN EN 450 11 a usiluje
do Evropské konference inspekei technickych zafizeni v Bruselu.

Vyzkum

néz cinmost VUBP se od listopadu 1989 vyrazn® zménila v souladu se zmé-
~pofadavky celého resortu. V prubéhu uplynulych tif let dokdzal vyzkum
t své Cinmostl s potfebami dozoru a stdtni sprivy. Je garantern za rozvo]
I prevence katastrofickych havirii, za rozvoj a zkusebmictvi OOPP,, kde zis-
tervenci 1993 akreditaci dle CSN EN 450 01 za ptipravu metodik dozoru pra-
viiho prostfedi a tvoil nyni teoretickou a mefodickoun zékladnu pro fadu Einnost{
gho:resortu. V roce 1992 bylo pfi VUBP zaloZeno Narodmi informaéni vzdélavaci
vitové sttedisko (NIVOS), kde jsou k dispozici databdze nasich i zahraniénich
redy sl 0 BOZP, normy, vybrané QOFP, literatura, diskety, videokazety apod.

Je tieba si uvaédomit, ze nedflnon soucasti sblizovani pravnich pfedpisi CRsp
vern ES je i harmonizace technickych predpisii a technickfch norem. Tento krok:
mél ve smyslu Smlouvy o Evropské unii zabezpetit i na dzemf OR voln¥ pohyh zb
3, osob, sluzeb a kapitdlu. Podle Asociaéni dohody otevien! vimény zboH a sluz
viak nevyiucuje zakazy a omezeni dovozu, vivozu nebo tranzitu z diivodi ochra
zdravi a Zivota lidi. PFitom se oviem zikazy a omezeni z diivodd ochrany Zive
a zdravi nesmi stit nastroji diskriminace anebo skrytého omezeni obchodu.

Rozhodujici skuteénosti pro prosazeni nadich technickych zafizeni na trzich
prekonani technickych bariér vyplyvajicich z rozdilnosti pravnich i technickych pit
pist v ES a CR. Clenské staty ES maji povinnost zavést viechna potfebnd opati
k tommn, aby do provozu byly uvidény pouze bezpecné vyrobky. Postupy, jejichi t
drzeni by mélo naplnit uvedenou strategii, jsou uvedeny v tzv. QGlobalnim piisty]
k certifikaci a zkougens z r. 1989. Nutnost této koncepce vyplynula z poznani,
sarmotna harmonizace piedpisti o bezpecnsti technickych zaf{zerd nepostatuje a il
pokracovat harrnonzact technickjch norem. Jde tedy o piijet{ dohod mezi jednotli
i nérodnfmi korporacemi zaméfenych na vytvofeni jednotngch systémi zkou
certifikace a inspekce.

Vychova

o vichovné a vzdélévaci stiedisko CUBP Praha jis vice ne# 20 let pusobi
vychovy bezpeénosti price v Brné. Jeho hlavnim poslinim od podatku je
vini odborné iirovné a specializace viech pracovnikii v oblasti BOZP. V pribé-
lynulych ti let se postupné profiloval do pozice metodického garanta vychovy
Eldvini v oblasti BOZP na ndrodni drovni. Od roku 1991 posuzuje u instituc
oich begpetnostri techniky jejich odborneun i pedagogickou droven. V letech
1992 tigpééné zorganizoval rozsahly cyklus atestaénich ikoleni inspektori
ITI & celkové zmnohondsobil podet vzdélivacich akcl pro &irokou vefejnost
._pomaturitniho studia pro bezpeénostni techniky. V soucasnosti ziskal IVBP

1 pro certifikaci ins_p__ektorﬁ a odbornikiit BGZP podle (SN EN-450 13.

Tolik velmi struéné k programu zemi ES v této oblasti, z ného# by méla vych
zet i CR. Pokud jde o soudasny stav u nds, je mozno konstatovat, Ze transfor
evropskych norem do systému ¢s. norem probihd pribé&iné od roku 1990 na zdks
piisluiného usneseni vlddy s vysledkem kolem 300 schvilenych CSN EN bez
za Tok 1993, kdy jich bylo pldnovéino kolem 500. Horsi je situace pii rajisfovani sig
telnosti nagich pravoich norem v oblasti BOZP s normami ES. Z 11 nej dilezitéjs
Smérnic Rady ES nebyla dosud transformovéna do eské legislativy ani jedind,

Cesky tifad bezpeénosti price

P jako dstfedni orgdn statni sprévy na.iseku BOZP zpracoval novou kon-
tatni politiky v oblasti bezpelnosfi prace véetné konkrétniho programu péce
f_:_cnost prace na 90. 1éta, které predlozil vlade koncem roku 1992. Zpracoval
informaénich systémil pro dozor a pracovni drazy. Relativné vysokého stupné
mezindrodni spoluprice hlavng s Velkou britdnii, SRN, Dénskem a Kornisi
BP sestavil databdze evropskych pedpisii a norem, které jsou doporucovany

Pokud jde o instituciondlni zajisténi, byl 1. 4. 1991 zfizen predsedou CU
Tnstitut technické inspekce v Praze jako piispévkové organizace budovina a
mzovana v souladu s mezindrodnimi pozadavky na technické dozoréi a inspe
organizace. I'TI je orgarizovén jako jeden pravni subjekt s pisobnosti v cel
a poskytuje sluzby virobcim a dodavatelim zejména u zafizeni s velmi vysok : .
vyrobrim rizikem. ITT zaznamenal od doby svého vzniku pronikavy rezvo]. Na ko 1666 1993 zahajil CUBP vydavani bezpeinostné technickjch pozadavkf (BTP).
roku 1991 zaméstnival vice ne? 60 odbornikii, nyni jiz 130, z toho pies 100 illf;l? TP jsou ndvodem pro odbornou vefejnost a hospodaiskon sféru, jak naplnit
torfi. Doklademn jeho intenzfvni élnnosti jsou napt. smlouvy o vzajemném uznd ti k zajigténi bezpetnosti price a technickych zafizeni, uloZené zikonem
posudk® mezi ITI a §védskym statnim dozorem SA a déle s rakouskym domi J1ny1m obecné zévaznymn pravoim piedpisem. Tim, Ze jsou schvileny a vydany
nim TUV — Vide. Na zéklada téchto smluv nemusely mnché ceské exportni fir em stitn spravy kompeteninim pro danou oblast, nabfvaji BTP charakter







