charakterisiice vlddy moderniho stdtu (srovndni a popis) 131

"(nejéastéji nazyvanych ministerstva ) tvoff vlddu, kterou jsou také zpravi-
dla zpdtné fizeni: Kromé nich se Izc také setkat s ostatnimi specializovanjymi
vykonnymi orgdny (spravnimi dfady), jejiché vedouci nejsou ¢leny viddy; resp.
samofne tyto orgdhy iistavné a mnohdy ani organizacné nejsou soudasti vla-
dy.+Jak orgény typu ministersiev, tak tyto specializované (dstiedni) vikonné
rgany byvaji nékdy oznafovény za listFedni orgény stdtni spravy. Do
pﬁsobnosti vétdiny z téchto organti nélezl nejen oprdvnéni, ale také povinnost
dit ]lm podiizené orga.ny stétni spravy, piipadné v chlasti preneaene statni
p1avy i nékteré dalsi orga.ny verejné spravy (viz ddle). Pro zaméfeni ¢innosti
to dstfednich orga,nu stdtnf spravy je typickym odborny — specializovany
~yykon statni spravy;

rome vlady a Gstiedrnich orgdna stiind spravy tedy exzstup jimi tizené dalgt
"orga.ny statnd sprivy, které pusob1 v 1eanothvych Eastech dzemi stitu — izem-
‘nf organy statni spravy:’

K charakteristice vlady moderniho
statu (srovnani a popis)

Jan SVATON

1. Uvodem

&m bude, jak to ostatné vyplyva i z ndzvu, pozornost vénovana piedeviim

Mezi nejvy3s orginy stitu nale# vedle orgénd typu hlavy stat rlamenty
ey gary & TP vy t, Pariamet: akteristice vlady moderniho stitu.

nejvysitho soudu a pifpadné tdstavniho soudu také orgény vladniho typu. Tyto
posléze uvedené orgény jsou spoleéné s ostatnimmi vikonnymi — stitné spravnimi

II. Viidda

ida (rada ministrd, kabinet ministri) nélezi mezi koiegla.lul nejvyssi stitnf or-
atfmco vlada v pa.ﬂa.mentm formé vlidy mé sensu stricto charakter nejvysibo
coniného organu stdtni moci vybaveného mimo jiné rozhodovacimi opravnemml,
tipadé prezidentské formy vlddy kabinct nedlsponuya timto druhem oprdvnéni
plni prevazné poradnf, pracovn{ a vfkonnou funkci viici hiavé stétu jako ,hlave®

ucimu, ,,3éfovi®) exckutivy.? Obdobnou skladbou funkef se vyznacuje kabinet
dua.h:;tlckych (piip. jedté absolutmch) monarchii, kde viak je zvfraznéna
¢ éinnost premidra a odpovédnost za ni viél panovnikovi.

orgény a zpravidla i s hlavou statu povaiovény za vikonné orgény v Sirdim smys!
neboli za orgdny exekutivni. '

Vyvojové je postaveni vlady v modernim staté jednim z disledkd piekondnr
veztahil typickych pro absolutni monarchii. Konec konct mezi prvni typické kroky
tohoto postupu patiilo formevini vlddy do podoby svébytného kolegidlniho orgénu
Vlida, resp. ministfi, pfestdvali byt pouhym sborem rided panovnfka a naopa
dominujicfm se stal jejich vztah k parlanientu. V daléim byl tento proces ov '
nén navazujicimi spoletenskopolitickymi podminkami formovini a realizace zejmén
parlamentnich a prezidentskych modeld forem vlady a tim také vetahy parlament
a vlad, resp. preziderta jako subjektu #diciho nejen vladu {kabinet), ale i zbyvajidl
&ast exekutivy. '

B

V1édni a ostatni vykonné orgdny moderniho stédtu lze s pfihlédnutim k hledis Ke vzniku a funkénimu obdobi viady
jejich wikonného charakteru — tedy z pohledu jejich vztahu k parlamentu, re

v pifpads prezidenta jako llavy viddy — rozhsit na; hled_lska. zpiisobu vzniku viidy, resp. ustanovovini jednotlivych clenu vlddy,

obecné podobé projevuji pIEVlﬂ.d&]lC‘ rysy té které formy vlady a’v konkrét-
: POdnun.ka,ch jednotlivych zemi historické zkuSenosti, istavné politické zvyklosti
nf fiprava. Tomu také odpovida konkrétnimi podminkami se Hsici uplatnéni
novaciho principu:

a) orga.n vystupaifct v filoze nejvy3itho subjektu vikonné modi, ktery md iist
nf a politickou odpovédnost za realizaci této moci. Nepodléha sluzebaim
piikaziim zidného jiného stdtniho orgdnu a naopak je ostatnim vykonn;
(stétn& spravnim) orgdnim nadfizen. Jedni se proto nejen o jeden z nejv.
gich statnich organf, ale také o nejvyssi vikonny orgdn. V parlamentn
systémech je takovym orgdnem vlada, v systémech s pfevazujici délbeu m
pak hiava statu. Pro tyto organy je tedy typickou vykonné viddni ¢inn
podzdkonného a nafizovactho charakteru; '

hrn techto vladnich 2 ostatnich vykonnych organu statu tvofi dist orgdnn vefejné spr&—
ezl niz ddle nalez organy mistni samosprévy a zdjmové samospravy jako organy vefejno-
korporaci. ‘
t6ho co bylo doposud uvedeno platf,fe v prezidentském systénu je subjektem vikonné moci
Vi stdtu, V podminkach USA jako federilnibo statu je prezident nejvySSim, prakiicky jedinym
G- Odpovednym reprezentantem federdlni vykonné moci, a to nezdvisle na tom, e je kromé
.lnetu obklopen fadou koordinaénich, poradnich a pomocnich organil- {srov. déle).

b) specializované orgdny v jejich? &ele stoji zpravidla tstavng (piip. sluzeb
odpovédny vedouci (ministr), ktery je clenem vlady. Souhrn téchte orgé




132 Casopis pro prévn{ védu a praxi 2/189

K charakteristice vlddy moderniho stdly (srovndn{ a popis) _ 133

a)- v dualistické a v absolutn{ monarchii byl a.v zdsadé stdle jeitd je panovaik
neomezen pri v¥béru clenu a predsedy vlady, pokud v JeJ]m cele nestojf
sdn;

b) v kenstituéai parlamentn{ monarchii panovm'k akccptuje poht1cky vytvo
riou vét§inu v parlamentu nutnou pro vyjadieni divéry vlade (alespod t:
wminimum winning coalition®) nebo respektuje pfedstavy politickych silo p
skytovini podpory mendinové (pfip. dfednické) vlade;

¢) v prezideniské republice jsou ¢lenové kabinetu jmenovani prezidentem se s¢
hlasem 2/3 piitomnych sendtori (USA); _

~d) v parlamentnf republice, ve které, obdobné jako za podminek uvedenych p
pism. b), prezident jmenuje ministerského pfedaedu a ostatnd éleny viddy:

na jeho navrh (Francie, Itdlie, CR), pifpadné neni vizn pfi jmenovan{ P!

- kového kancléfe zadnym névrhem {Rakousko).
Setkat se lze také s uplatiiovanim volebniho principu, jehoZ jednlm Z Pro,

vii v podminkéch tzv. kancléfské demockracie (SRN) je volba spolkového kanclé
Spolkovym snémem na navrh spolkového prezidenta, ktery také, ale to jif na niv
spolkovéha kancléfe, jmenuje ¢leny spolkové vlady. Pifmo je vlida volena par
mentem a posiéze jmenovina v direktoridlnim {Svycarském) systému v podminkd
zastoupeni toho kterého kantonu. Obdobné je vlida volena, resp. nominevina na

Jopsané vztahy vlidy a parlamentu vypovidaji také o vztazich odpovédnosti,
mé charakter dstavné politické odpovédnosti, Jejim predpoldadem nemusi

porusen{ konkrétni povinnosti, ale v tomto vztahu staéf neshoda v hodnoceni
nosti nebo dokonce slozent ‘if'lzidy (nedivéra jejimu programu, navrhu, rozhodnuti
_parlamentem. Uvedené miZe byt motivovino i zménon poméru politickyech
nich) poméri v parlamentu. Jednd se o odpovidnost vlady jako celku, pfi-
adné o odpovédnost spolkovéhe kancléfe. Tato charakteristika odpovédnostnich
vlady a parlamentu pocliopitelné neni praktickd v prezidentskych formdch
jejich oddélenim funkef pariamentnich a viddnich. V tomto pfipadé se jedna
Gd.{‘lZEIl()'it- sluzebni, a tedy o odpovédnost viidi hlavé stétu, jez stoji v fele vlddy.

kéni obdobi viady obvykle koresponduje s volebninm chdobim parlamentu
(blavy.statu), coz je vyjddieno i povinnosti vIady podat demisi po ustavujici schiizi
! arlamentu.

a:predsedu a €leny viidy jsou vybiriny a jmenovény (voleny) osoby, kieré
i zejména predpoklady:

politické, tj. ndlezl do okruhu osob, které jsou akeeptovany a navrhova-
ny povétenou (nejéastéji vitéznou) politickou stranou (koalici), resp. jejim
piedstavitelem - designovanym ministerskym pfedsedou. Tento pfedpokiad
soucasné vypovidd o politickém charakteru dstavni funkce predsedy a élentt
ady - to na rozdil od estatnich pracovnikii vl ady a ministerstev. Lze uvést
‘ituace, kdy tento ptédpoklad je pfi vytvifeni vlady uplatiiovdn jei ucasti
nebo minimding. V prvnim pfpads se jednd o formovéni vlady v podminkéch
spolecensko politického konsensu, ve drubém se zpravidia jednd o vytvifend
pr0v1zorn1 tzv. tfednické viddy, resp. vlddy odbornikii. Je nepachybné, ze
se pfi sestavovani vlad gpravidla piihliz{ 1 k odbornym predpokladu*n re-
. znalostem. Viraznéji je toto hledisko patrné ve vlada ifzené prezidentem,
ktery sam pfedstavuie tstfedni pohtlckou oscbnost;

v Irsku a ve Spanéisku.

‘Proces vaniku vlidy je v parlamentnicli formach zpravidla ukonden aZ vysl
venfm divéry s vlddnim programem ze strany parlamentu. Nové vytvofend vlad
totiZ pfedstupuje prostfednictvim svého pfedsedy pied parlament a Zad4 jej o vys
veni divéry. V tomto obvyklém postupu se projevuje tradiéni a plivedné ,brit
postaveni vlady jako ,,v¥boru parlamentu®.

Tento model pochopitelné neplati absolutné, napt.  spolkova vlada (SRN
o vysloveni divéry nezdda, nebot vysloveni divéry je koncepéné jakoby konzum
vino ji# ve zminéné voibé épolkového lancléfe.

Diivéra viak nemusi byt vyslovovana jen nové vznikié viade, ale 1 v pritbéhu jeji
funkéntho obdobi, popt. tehdy, poidda-li vlida sama o vysloveni diivéry, resp. spt
I otdzku diivéry s posouzenim uréitého problému & nivrhu parlamentern:. Mo#ny
1opacny postup, a to tehdy, kdyZ zpravidla kvantitativné kvalifikovand skupina ¢
parlamentu podd ndvrh na vysloveni nedivéry. Nebyla-li v uvadénych pﬂpade
vladé vyslovena diivéra, ma vlida povinnost podat demisi obvykle do rukou hl
stdtu, kterd je na druhé strané povinna viddu odvolat, neudini-li tak vldda s
S uvedenymi vztahy vlddy a parlamentu se lze setkat ve Francii i v CR. V Rako
miZe navic prezident spalkového kanclée nebo viddu kdykoliv i bez nédvrhu odv
V Italii naopak odmitnuti vlddntho ndvrhu nezavazuje jesté viidu k podani de

Od uvedengch fefeni se odlifuje postup ve SRN, ktery je charakterizovan
lonstruktivni vysloveni neddvéry spolkovému kancléfi, kdy Spolkovy sném véts
svych élenti zvol{ jeho ndstupce a pozad4 pregidenta, aby kancléie propu_stil.3 '

avidla statniho 0bcanstv1

eslugitelnosti (mkompatlblhty) s nékterymi funkcon:u a cmnostrm Za-
timco n&kdy je tato nesluditelnost s funkcemi poslanci a sendtord koncipovana
kategoricky (Francie, Svycarsko, USA), jindy se nevyluéuje (SRN, CR) nebo
e dokonce jako v pipadg élenil britské Dolaf snémovny podminkou nutnou.
Pochopitelnou je kategoricks mkompa.mblhta s funkcemi soudci a clenil nékte-
Yeh kontrolmich a lidské préva ockrafiujicich orgénu, stitnich zastupitelstvi
apod. Vyrazng je nesluéitelnost spojovdna i s dalsfmi funkcemi ve vefejné
¢fe a v soukromé vydéledné sléie - napf. ve Francii, Svicarsky, SN, Spar
Délsku, Rakousku. Pisobenf v posléze nvedené oblasti mige byt modifikovano
zhledem % jeho piipadné nevjdéleénému charakteru, eventuiing udslenim

38 otdzkami dfivéry jsou.ve SRN spojeny jeste dalsi ditlezité konsekvence; srov. él. 68, res Douzovy stav zakonoddrstvi) Zdkladniho zdkona SRN, které posiluji postaveni spolkového
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na radu a se souhlasem 2/3 ptftomnych senatord, odvoldva a df jeji préci.
Poradni charakter vlddy ve vztahu k prezidentovi soucasné vypovida o tom, ze
nedisponuje rozhodovaci pravomoci a prezident rozhoduje — nestanovi-li jinak
J- neprenese -1i vyslovné na- nektoreho clena vlad v konkretm rozhodova.c:
pravormnoc) — s&ni. : L - A

souhlasu k psobenf napt. v dozortfch radich vydéleéngch podniki (SRN !

Ke koncepci, sloZeni a struktufe vlady

Koncepce, sloZeni a struktura vlady jsou nejvyraznéji ovlivnény nejen for
viddy, historickym vyvojem, tradicemi, ale také tkoly a ¢innostmi, které vlida
kondva a zabezpetuje. Vyznamnou diohu pfitom sehrava koncepént feieni vzt
mezt vedoueima vlddy a pifpadné jeho ifadem na strané jedné a ostatnimi ¢leny vi
dy. v girsfra nebo utim (kabinetnim) rozsahu ra strané druhé. Z tohoto pohl
json obvykle charakterizoviny nisledujici koncepéni typy:

‘hlediska svého Ustavné polztmkeho slozem vl4da sestdvd z predsedy, ministri
ipadné z daldfch ¢lend - funkciondif. Mezi né zpravidla nalezi:

mistopfedseda{ové), resp. vicekancléf nebo viceprezident (Svycamsko) Ti-
to ndméstkové predsedy vlidy nékdy zastivajl uréitou vychozi funkei { {napf.
funkee spolkového ministra zahraniénich véci SRN je po Fadu let obsazovana
clenem FDP a tento ministr zastévd i funkel vicekancléfe)

a} vlada s resortnim systémem v ele s pfedsedou viady (CR, Ttélie, Ra
stdtnf tajemmnici {Rakousko), pifp. stitni sekretFi®,

kousko} pfedstavuje kombinaci kolegidlniho a monokratického principu. V1
pod vedenfm ministerského pfedsedy {pip. spolkového kancléfe — Rakous
pini predeviim funkee FHdici, koordinaéni a piekonavéni rozportt mexi jedno
livymi ministry, kiefl stoji v éele ministerstev. Jeji rozbodnuti jsou piijim
jednomyslné {Rakousko) nebo vétéinove;

truktura viady zahrouje jak jeji usporadam tak 1 vzajemné vz;tahy, které se
{ uvnitt vlddy. Lze proto rozlifovat:

vlddu v §irdim a v u2sim smyslu coz je jev typicky pro britskou viadu.
et €lend vlddy v 8irdfm smyslu, kters vedle premiéra a ministrl zahrnuje
-daldf statni a parlamentn sekretdfe,  nich# nékteff plnf j tradind a jinf redlné
politicky vlivné funkce ve vztahu k parlamentu, &ni 50 — 80 clenti. Britsky
binet, jenz je sestavovin premiéremn, mé podstaing nizél podet élend (16 —
24) a nezahsnuje zpravidla ani viechny ministry. O jeho velikosti a kompozici
vykle. rozhoduji premiérovy pfedstavy, pozadavky tvorby rozhodnuti, ale
také tfeba i podminky miru a valky. Jednd se vlastné o vibor, jeho# podet
tlend umoziuje {ve srovnani s vladou v &ir$fm smyslu) pruznou diskusi, po-
sougeni a strategickou koordinaci a tvorbu politiky. Predstavuje nejvlivogjs
subJekL vykonu moci ve Velké Britanii;

b) vldda v €ele s prvnim ministrem (tzv. premiér systém). Tento typ se
toricky vyvinul ze vztahu britské Dolnf snémovny a jejiho vykonnéhao vib
v &ele s premiér ministrem. Jeho silné postaveni v cele vlddy vyplyva,
mé tradiénich a obyéejovych zvyklosti,ze soubézné pozice viidee v parlame
nejsilngjsi politické strany, pod jejiz diivérou premiér a &lenové jeho vl
pisobi. Této koncepci se poduba tzv. kancléfsky princip ve SRN, nebd
v tele vlady stoji jako jeji vedouci Spolkovym snémem bez rozpravy vol
spolkovy kancléf. Ten také jako ,3éf kabinetu® uréuje a rozhoduje o zdk
nfm sméru politiky, za néjZ nese vici parlamentu odpovédnost a #{di éinn
vlddy. Vyskytuji-li se vBak mez: ministry rilzné nazory na otézky, kter

netykaji zakladnich smérd vladni politiky, pak rozhoduje viida; V'podmfnkéch specifického neopreziden.tského {francouzského) systému vlddu

podobe kabinetni rady v éele s mimsterskym predsedou, kterd v zdsadé
plnf typické vladn{ a pracovni funkce, a politické rozhodovaci centrum - rmi-
nisterskou radu. Ta je fizena prezidentem a sestéva z péti ncjdilesitéjsich
ministri véetné ministerského predsedy. Jak bylo jiZ naznadero p]:ljlm.a kh*
fovi, a to predevifm politicki rozhodnutf;

vlédni vibor — direkiorinm, jehoz typickjm piedstavitelem je svjcaz
Spolkova rada. Ve vladé se vyrazné uplatiiuje tistavné obycejovy repres
tativni princip #vycarského kantonalniho a pohitického usporddani, ktery
navic departementalni a rotafni podobu. Spolkova rada je tak jako celek
sitelem jednoty Spfiseﬁenectxia vyznaluje se velkou stabilitou a je vybay
rozséhlymi pravomocemi. Roghodnuti jsou &inéna prostou vétsinou za:
. tommosti alespon tyt ze sedmi Elenu vlady. Jednani vliady pfipravuje a t
jim pfedsedd prezident;
d) monokraticki vldda, resp. vlida v podminkich prezidentské formy vl
Typickym je v tomto pifpadé postaveni prezidenta USA, ktery jako ste
politickd osobnost stitu nepanuje, ale ,vlidne*. Tento fisttedni a nej¥s
fistavni predstavitel exekutivy je hlavou vlidy (kabinetu), kterou jmes! ;

O
.

v podrm’nka',ch prezidentské republiky (USA) hlaveé stdtu podfizenon viddu

kabinet) a od konce 30. let 20. stol. Vytvareny Vykonny dfad prezi-
denta zahrnujici 3 Utad Bilého domu a dalsi vyznamné ifady a rady (véetné
Rady nérodni bezpecnostl) Munohé z téchto organti, které plivodné poskyto-
valy poradenské a pomocné sluzby, dnes pln{ funkee instituei projednavajicich,

i sekretaii ve SRN nejsou éleny vlidy, ale jsou to pravé oni, ktefi predstavujl nejvyssi
hilng odborné ufedniky a jsou podfizend minisériim jako nosttelim istavné politickich

4Prévnf tprava, kierd je v téchto vicech rigorézni a zpravidia podrobnd, je dopliiovina zak?)
tpravou tzv. konflikiu zdjmi (roz. vefejného a scukromého, oscbnihe).
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prostfedki. Funkce koordinovin je nejéastéli spojena s postavenim a s piiso-
benim pledsedy vlady {premiéra, kancléfe a prezidenta pak zejména) a jako
ji subjekty vystupuji Gfady, vykonné dfady, kancléfstvi, komise, byra, vi-
i#e zminéné éasti apardtu a pipadné 1 pomocné orgdny. Vyzna.mnou ulohu
‘mohou nékdy mit statni ¢i parlamentmi sekretati {srov. vyse);

1formovani a kemunikace uvniti i vné vlady jsou jednim = predpokladi
ak funkté koordinovéni, tak vilbec veskeré ostaini &nnosti viady. K je_]lCh
vné&j3m projevim nale#! komuiikace s parlairientern (pledkladam programu
informovdni, vysvétlovini a doddvani podkladii parfameéntu a jeho organtime-

piipravujicich a koordinujfcich rozhodnut{ prezidenta®;

d) vzhledem k zasadni politické a ustavni odpovédnosti spolkového kancléf
{5RN) plni vyznamnou tdlchu Ufad spolkového kancléfstvi v ele se std
nim sekretifemn — ministrem — podfizenym spolkovemu kaneléti. Tento Ui
mé postaveni ministerstva a sv§m specializovanym slozenfm a strukturou
jistuje nejen koordinaéni a kontrolni &unost, ale fakticky pro kancléfe zabe
pecuje i Hzeni ministerstev;

e) vladu, jejiz siozeni odpovida vise uvedenému tradiénimu schématu (tj. pfe
seda, ministfi, pifpadné mistopfedsedové), a kterd se zdsadmim zpisobe;
neélenf na pofetndjs a méné podetné, méné vlivnou a vice vlivnou &ast, a
ani z hlediska tc¢astl na politickém rozhodovéni. Spiie se projevuji nékte
organizaéng Hdici schémata a vlivy (napf. v okruzich pisobnesti mistopfeds
dit) nebo vyrazndji se prosazujici vécné vyznamnéjif resorty. Nejblize je té
struktuie vldda s resortnim systémern.

za podminek intra legem), Informacni povinnest ze strany viddy se v moder-
-.nim statd 17kd - neni-li ze zdkona vyloudena nebo omezena ~ nejen uvedenjch

14dy ma informace, coZ vzhledem k zajisténi pravni jistoty a ochrany prav
a zZ3jmi fyzickj'ch i pravnickych oscb vyzaduje v pravnim staté precizni a pro-
yilenon pravai dpravy;

Zejména pr;'klady ‘uvedené pod pism. ¢) a d) u_ka.zu]l na vyznamnou a mnol
rostouci dlohu orgént, které plnily a plod funkei apardtu. Obecné plati, Ze kazda
da, prezident, ministersky piedseda, spalkovy kancléF potfebuje k dispozici apar
(ttad, kanceldf, kancléistvi} a dalii pomocné organy zajistujici kazdodeuni cho
vlady, pripravujici jednéni vlady, peskytujici podkladové a odborné materidly,
noviska, analjzy, konzultace a spolupraci s dalsimi stdtnimi i nestdtnimi instituq
uvnitf 1 voé stdtu.

kontroln{ mechanismy”, tak ]ejlch kontroluf ptsobeni viié ostatnim organiim

étniho rozpoétu. V1ida je nadto politicky odpovédna za objektivni, kvalithi
Tychly vykon statnf spravy. Nad rdmec této kontrolni éinmnosti vlady je pro-
koneipovana nejen zminénd kontroini funkee parlametitu, ale také rizngch

K piuisobnosti a pravomoci viidy i
p p vydsich — nezivislych ~ kontrolnich dfadf, tstavnich a spravnfch soudd,

Rozsah pisobnosti a pravormnaci vlad a prezidenta jako $éfa vlady vyplyvd pred
v&fm 7 jejich istavné koncipované charakteristiky jako rejvyssich a istavné politi
odpovédnych subjektt vykonné moci. Timto spiée jen cbecné koncepénim chat
terem plsobnosti se také odlisujl od ostatnich organd stdini sprévy, které za]ls
predeviim odbornou (specializovanou) statné spravni nnost,

Obsahovou stranku jejich plisobmosti proto charakterizujf nasledujici prevaﬂ‘g

obecné funkce:

df)zorovych ikoid viddouw;

zhodovaci a nafizovaci funkce nale#f z hlediska obsahové strinky pusob-
osti vlady (prezidenta) do oblasti procesné Fidicich éinnosti a konkretizuje
Je_]l(:h postaveni jako subjekid statné mocenskych opravnéni pfijimat rozhed-
fwti 2 vydavat pravnl akty vlddy {prezidenta) {srov. dile);

eprezentaéni funkce vypovzda. o nékterych formach pisobeni techto nejvy&

a) stanovovani cflit zékladoi linie statni politiky, které vychéai z vlddniho® fich exekutivnich orgénd ve:

litického) programu. Pfedpoklida viak také moznost pruzného a iniciativi
dopliiovdni téchto promyélenych (plinovanych) cild a jejich realizace;
b) koordinovéni, jehoz prostfednictvim, jako typ1ckc ,vladn{* funkce, do
zi k reintegraci cilii a problémi, k jejich posuzovini a sladovani a kOll:
k pHpravé roghodauti. Koordinace se zpravidia tykd i sladovéni vykonu $
nf sprévy v podminkéch a s vyuzitim privern (zdkonem) piedpoklidan

— vné statnim prostfedi (zahraniéni ndvstévy, sjednévani a pifprava — pa-
rafovani -~ mezistainich, (— vlddnich) smluv a dohod, piisobeni v mezi-
narodnich organizacich, mezistdatnich a pfipadné nadstatnich orgdnech,
akfivni déast na konferencich, pehtickych jednanich  na memvlddn ich
aktivitach apod. }

" $Vedle tachto organd existuji viak i komise vldniho typu ustavované Kongresem, z nichZ néld

! i ey
nejsou prezidentovi podiizeny. ¥ch organt jeho fadn nebe o kontroln{ &innost nélterého z organd vlady.

imstituci, ale i obéanui (pravo na informace}. Podstatnym je i opafné prévo.

odpovédi na interpelace adotazy poslanci, poskytovin{ vysvétlens jeho orgd- - -
niim vydetfovaciho typu apod.), se soudnimi argdny a s dalsimi orgény ochramy:
rdva (jez je obvylde koncipovina. jako soucinnost & spoluprice; aviak ponze.. -

_ kontrolnl a dozorovi fuﬁktc vlddy (prez1den‘ra.) obvykle zahrnuje jak emto— -

i

stétni spravy a v dalsimi i viiéi institucfm (organizacim) a zafizen{m, které jsou
viejich podfizeni, piipadné jsou pii plnéni veiejnych éinnosti financoviny ze

luvéich lidskych a obéanskych prv, a to i viiéi plnéni téchto kontrolmich -

orito pFipadé se jednd predeviim o lontrolni dinnost piedsedy viady (premdenta} resp. jim -
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této diskreéni pravomoci je viak i% ivnén{ nej

Sak m - .
honid s e ] v utno cfdhsovat opravngni nejvyssich vladna
onych o g vydavat na zékladé a v mezich zmociiovaciho zikona a v rozsahu
___11_o_d’ame pravomoci parlamentu normy s moci zikona. Jedna se o tzv. delego-
¢ zdakonoddrstvi, které nachdzi své pouziti:

— vnitrostatnim prostiedi (poéinaje jedndnim a ticasti na zaseddnich
ostatnich statnich orgéni, vetejnych i soukromych organizaci a instit
ci, vystupovanim v prosttedcich masové komunikace a konce casting
v§znamnych spoledenskych, kulturnich a sportovnich akeich a oslavich, L i
v¥rod). s : = ___r;]mofadnjrch situacich, napt.- v obdohi ohrezenf stituy, vjimeéného stavu

o -nebo
‘Uvedené funkce se projevuji piedeviim v konkrétn{ vlidni a prezidentské &innos i

L PR o a zakladé zmocnéni v jingch zakonech,
a to zejména v ramci pifpravy, projednavini a pii realizaci:

delegovanym zdkonodarstvim jako s prostiedkern roziffent zakonodérné funkee

58ich exekutivnich organii se lze setkat jak v USA a ve Velké Britdnii. tak ve
viltalii a zvl45té ve Francii. ,

— résadnich a viznamnjch otézek vladni a statni politiky uvnitf i vné stitu

— névrhii rozpoétil, zavéreéngch Gitdl, zdkond a ostatnich normativnich (podz
konnych) akti . L

— koncepénich otézek hospoddiské politiky a opatfenf k nim (v podobé pravnich
forem, ekonomickych, finanéné rezpoctovych a dvérovich ndstrojit a pripadié
i-metod Hzeni) —_— :

-~ vykonu statni sprévy a jejfho vztahu k ostatnim formdm vefejné spravy

~ v¥znamnych a Gasto jedineénych otazek véetné fefenf vyjimecnych a akutnich

* ok ok

SUMMARY

On the Chamctem'stz’cs of the
Government of @ Modern State

article is conceived as a characteristics and comparative description of the
_ _1_51.1&.9 of modern states, Governments are regarded as supreme executive bo-
0 sﬁ@tfes and belong to the broader framework of the executive. The author
ention first 16 the general characteristics of the government and central state
eH.. é.nd_ then to the specific institutes of the rise, terin, conception compo;s'iﬁon
structure of the specific goverments. The final pairt of the pap:ar concentra-

ea;.fy on procedural and material issues of the competence and powers of
ents,

situaci apod.
— tradi¢nich, kadodennich a operativnich &innosti véetné vztahd k ostatn_i'm
statnim orgénim a zahraniénim institdcim a stdtim
— personalnich a ndvrhovych otzek
— delepace nékterych &innosti na ostatni organy exekulivy
— dalsich othzek v podminkich toho kterého statu.
Okruhy a rozsah vlidnfho piisobeni je vécné zpravidla ovlivnén a vychézi z ko> -
textu koncepéné pojimané dlohy liherdlniho, resp. neoliberalniho statu, socidln
stitu, a tedy ménd & vice intervenujictho stitu, o stdtech s direktivnim fize
nemluve. : _ !
Jak bylo jiz konstatovino, vlady rozheduji kolektivng {ve sboru) neni-li piedp
kladéno, rozhodnuto nebo usneseno jinak. Vysledkem jednani a rozhodovani vla
je usueseni, které mé typové zpravidla charakter:

a} usneseni v uzdim smyslu a vyskytuje se v podobé:

~ aktii Fizeni vlady, ministerstev a ostatnich orgind a instituci, i
isoun uréeny :

— rozhodnuti o riznych konkrétnich (legislativnich, rozpoétovych
nanénich, jmenovacich a dalgich) zévérech a névrzich vlady;

b) nafizeni, dekretii a vynosi. Tyto pravni akty nejvydsich orgnit exelutd
jsou projevem jejich jiz zminéné nafizovaci (tzv. diskreéni) pravom?
Podzékonny (odvozeny} charakter téchto prament préva vypovida o toim;
jsou vydivény na zékladé a k providén{ zdkoni. '




