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elkym Easovym odstupem a v modifikované podobé. Casové ji lze identifikovat
_p'o'dsfaté a% s 20, stolet{m, v Sirdfm rozsahu pak aZ s 2. polovinou 20. stele-
iini obéanstvi jako jadro socidlntho stitu v sob& zahrnuje (vedle socidlniho
eni a socidlnich sluzeb) pfedeviim pravé garanci minimélniho pifjmu pro
edince a rodinu na {rovii Zivotntho minima.

pocitu hanby* ve smysin zndmé definice chudoby A.Smitha. K pfekonani relativol
deprivace oviem réiznf 1idé potfebuji prosttedky v rozdilné absolutni vy a tato vyse
se mdze ménit. Zales! proto na tom jak hranici chudoby vymezi a stanovi spoled
nost a stat v konkrétnim &asovém ekamsiku v pedobé Zivotniho minima, resp
miniméalniho pFijmu, dostadujiciho jesté k pokryt{ zdkladnich Zivotnich poiteb.

2. Minimaln{ pifjem jako vyjddfeni pFirozenych prav obcan Formulovini Zivotniho minima jako prahu chudoby

Stanoveni hranic chudoby (poverty line) nepiedstavuje pouze prednét filantro
picky orientovaného socidlniho vyzkumu, jak ho mmame napi. z monumentalnih
dila. Charlese Bootha z pfelomu 19. a 20. stoleti”, nybrz jde o pragmatické naplnén
obsahu moderntho socidlnihe stitu. Speojen! vytyené hranice chudoby (napf. na
frovni subsistenérifho minima dle Charlese Bootha) se zdvazkem stitu zabezpe
tento minimalnf standard kazdému obcanu jako jeho subjektivni prdvo nalezlo sw
zdfivodnéni v myélenkovém konceptu piirozeného prava. Explicitného v této podob
jednoznaéné vyjadiil v polovingé 17. stoleti Thomas Hobbes jako zdsadni povinnos
statu starat se o vi#ivu chudych nejen prostiednictvim soukromé dobroéinnosti, ny
brz podle nuiné potieby stituimi zdkony (srov. Velefa 1993 :2Tn). Ne ndhodou j
proto Hobbesova pfedstava ,st4tu ochrance” Casto povaZovina za poloZeni zéklad
modernfho socidlafho stétu, Faktické naplnéni této myslenky socialnich prav véak
bylo umoZnéno a# ve spojeni ekonomického ristu industridln{ spolecnosti s postup
nym roziftenim obganskych prav v narodnich stitech®, tak jak to vystiZné pops
anglicky sociolog T.H.Marshall ve své dnes jiz klasické prici ,Obcanstvi a social
t¥da“ (1950). Obéanstvi piedstavuje vyjdieni uréitého vztahu statu a jedince jak
obéana. Je to vlastng status, poskytovany tém, ktefi jsou plnymi éleny spoledenstv
Jedinci zastavajici tento status jsou si rovni v jejich pravech a povinnostech, jirni j
tento status vybaven. Obsahové i z hlediska vyvojové fasové posloupnosti Mazshall
vydélil v rAmci institutu obanstvi tii jeho soucasti :

a principu univerzalistického socidlntho obéanstvi md vlastng kazdy obgan od
narogeni po cely Zivot pii splnéni uréiiych podminek narok na urcity piijem,
11 zajisti uspokojenf jeho zdkladnich zivetnich potfeb. Legisiativné stanovenda
-tohoto minimalniho pf{jmu pak vlastné vyjadfuje explicitné legdlné postavencu
1 chudoby zaloZenou na obecné koncipovaném vymezeni chudoby, piijimaném
apmbqirar_:_ém ve staté a spoleénosti. Jestlize oblan dosahuje nezaslouZeng (tzv.
louzeny chudy®) celkové niz&tho piijoou neZ je standard Zivetnihe minima, pak
e dostdva do stavu hmotné nouze (chudoby) a mé narok na socidlni davky, které
nmognf pieklenount tuto nepiiznivou socidlnf situaci. Obéanu je tedy socidlnim
em:zajisfovin piijem alespoit na socidlnd pifijatelné hranici chudoby.

droznafné konkrétni stanoven{ minimndintho pifymu jako explicitné pravneé vy-
ho Fivotniho minima je obtiZné. V ndvaznoesti na zminéné dvé pojet! chudoby
ocidlnim zdkonodarstvi setkavame v zasadé se dvéma krajnimi konstrukeemi
tnihio minima a tedy i dvéma hladinami ivotniho minima

xistenéni minimum ~ navazuje na pojeti absolutni hranice chudoby; jde
ouhrn statkd a sluZeh, ber jejich# uspokojeni by dodto k ohroZeni Zivo-
wdravi.

cidini minimum - pfedstavaje dolni hranici vieobecné piijatého Zivotni-
hostandardu, umoziiujici uspokojovan? viech Zivotnich potteb na minimélni
polecensky piijatelné firovni a s minimdlnimi ndklady. Je konstruovino na
ivnim zédkladé, obvykle jako urcity podil z dosaZené priunérné vyie mzdy
padajicf na jednoho pracovnika.

— obéanskd prava {individudlni svobody Elovéka ob&ana a rovnost pied zik
nein).

~ politickd préva (participace na rozhodovéni a moci ve spolecrosti). 5.0becné piijimané relativni definice chudoby vyplyvd i obecné pfijimani

— socialnf prava (sdflehi minimaln{ Grovné ekonomického standardu, socialeh lio rainima na firovni socidlntho minima.

zabezpeéeni pfi socidlnich udalostech a kulturnf dédictvi).

7 crétnl stanoveni vyge socidlniho minima jako Zivotniho minima mmsi ale
Socialni obanstvi, vyjadfuifci socidlni prava jake soucdst institutu ob¢anstyl Ttespektovat S
je tedy vlastné vjrazem: piirozenoprdvnich idedld, které nalezly své naplnéni v ko

. . . . : ‘eridence ekonormického vivoje, zejména pokud jde o rozsah disponibitnich
ceptu socidlniho statu. Hobbesova piedstava ,stdtu ochrince® se viak realizovala 2 2 nom yvo)e, zZejinena po ] 15pOn.

i a v¥voj relevaninich ekonomickjch ukazateli.

2Na z4klads Siroce koncipovaného socidinfio vyzkumu provedeného v jednotlivych ébvrtich Lof
dyna s vyngitim kvantitativoich i kvalitativnich metod zpracoval Booth mapu roslogeni chudob!
v Londdné a vydal sedmnéctisvazkové dilo ,Zivot a préce obyvatel Londyna“.
®Ralf Dahrendorf v této souvislosti nkazuje, jak riist zaopatieni sonvisejici se varistajfci Ziv
iirovni vedl od po&atku rozvoje primyslové spoleénosti k tlaku na rozsah opravnéni a nalezl vy)
‘ni v zevieobecnéni myélenky obéanstvi jako rovnosti participace, stejnych pFilefitosti a spoleénél
-statusu (1991 :46n).

a"h P - s 12112 ) o 2 v ¢ e 4
sahovanou trovefi vydelki, resp. vy#i primérného pffjmu a miru pifjmové
erenciace. '

jaté principy socidlni politiky statu.

becné vnimané hranice chudoby a respektovini hledisek socidlnf solidarity
ocidlnihe smiru.
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V-rdmei téchto relevantnich souvislostf hledd pravni dprava kiehké rozhrani meg
socialni nezbytnosti a spolecenskou #tédrosti. Nalézani tohoto rozhrani je u n
ztiteno obecné zastdvanyroi egalitaiskymi postoji velké ¢asti populace, souvisejicing
8 unifikaci a mivelizaci socidlnich dévek v obdobi reilného socialismn, i kdyZ n3
tiroveri niziiho priméru. ‘

bihajicim zméndm ve stdtopravnim uspotddani. Po opakovaném piijetf Ces-
pibliky do Rady Evropy na podzim 1993 lze povafovat odkladdni ratifikace
6ké mocidini charty za zbytedné.

Soucasnd feska pravni liprava pfirozenych prav obcana, véeiné priv socidlnich,
47i-ze zrninénych mezinirodnich dmluv a zévazkd. Na tirovni norem tstavmich
otvena v podobé Listiny zékladnich priv a svobod (ddle jen Listina), kte-
oudast istavniho potddku Ceské repubhky pod €& 2/1993 Sb. Ve svych
ancich Listina upravuje zakladnf lidski priva a svobody7 véetné formulace za-
_ch'_éocié,lnich prav. K problematice zivotntho ninima se va#{ piedeviim tyto

3. Vychodiska vipravy Zivotniho minima v ¢eském priavnim
fadu

Pravn{ aprava #Zivotniho minima v ¢eském pravnim fadu vychaz{ z uznédn{ nezad
telnych a nezcizitelnych pfirozenych prav éloveka a obéana, pfedstavujicich dédict
antické kultury, rozvijenych osvicenskymi filozofy a zakotvenych v zdkiadnich d
kumentech revoluci konce 18, stoleti. Po ukongeni 2. svétové vilky nalezla ta
zakladni priva élovéka a obfana své mezindrodni vyjidieni ve Vieobecné deklar
ci lidskych prdv, schvilené v roce 1948 Valnym shromazdénfm OSN. Ve svych
clancich tato deklarace zejména stanov :

kazdy mé pravo ziskat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci. Obéany,

i toto pravo nemohou bez své viny vykenavat, stit v pfiméfeném rozsahn

né zajiituje (cl. 26/3)

oblané maji privo na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve staii a pH nezplso-

ilosti k praci, jako# i pit ztrdté zivitele (¢l. 30/1)

— pravo na takovou Zivotn! firoven, kterd miZe zajistit zdravi a blahobyt pr ; :
covniku 2 jeho roding, zahrnujic! zvldt& vyzivu, ofaceni, bydleni, }ékafsl 10 a_usLem zakladn;dl z1votn1ch pod_rmnek (ci 10 /2)
ofetfeni a socidln{ zaopatieni v socidloich uddlostech (&l 25/1) :

-~ prévo na socidlni zabezpedeni v souladu s organizaci a prostiedky pifslusné
statu (cl. 22)

— privo na spravedlivou a dostacujici odménu, kterd by zajisfovala pracovnik S0 Casné je viak tieba konstatovat uréité znzen{ garantovanych socidlnich prév,
samému a jeho rodiné Zivobyti odpovidajici lidské distojnosti (€. 23/3). a.pokud jde o ,,dostaénjici odménu, zajistujici ... Zivobyti cdpovidajici lidské

“* nebo pravo na ,sluinou odménu zabezpecujici ... uspokoiivou Zivotni
teré vyplyva z limitovanych ekonomickych moZnosti. Jiz zminéné odkla-
kace Fvropské socialni charty j je ovliviiovdno rovnéZ skutednosti, ze ¢l. 10
seské repnbliky (Usta,vm adkon CNR ¢. 1/1993 Sb.) .} vyslovné stanovi, Ze -
1€ a vyhlasené mezindrodn{ smlouvy o Hdskjch préavech a zékladnich svo-
je Ceské republika vézéna, jsou hezprostiedns zivazné a maji pfednost
xoBem. Mize tak vaniknout pravng velmi sloZitd situace, kdy se bude obéan
st standardfi vypljvajicich z Evropské socidlni charty nebo napt. z n&které
ezindrodn{ organizace prace, pokud budou tyto ratifikeviny a vyhldeny
dkonti. Ustanovend téchto imluv pak budou bezprostfedné zdvazna pro
postaveni obcand 1 v ptpadé odchylného znéni pfislusného vnitrostitniho
ntho pravniho aktu o pravoi sile zikona. Listina v ¢l. 41 navic stanovi,
enych vyse prav (véetné prav uvedenych v &l 26 a 30 Listiny) je moZno se
pouze v mezich zikond, které tato ustanoveni provadéji.

Impulz dany Vieobecnou deklaraci lidskych prav a rychly povéleény hospodais
a socialnd rozvoj vedly k tomu, Ze nasledujici obdobi je charakterizovano sirokym ro
vojem nadstdtnich akfivit v této oblasti, af nZ jde o podepsani Evropské trnluvy
ochranu lidsk{ch prav a zékladnich svobod v Rimé v roce 1950 a ?ejmena. pak piije
Evropské socilnf charty jake jednoho ze zdkladnich dokumentu Rady Evropy v 10
1961. Stéty, které podepsaly Evropskou socialni cha.rtu, se zavazaiy, Ze sl stanovi
cil své politiky, sledovany viemi vhodnymi prostiedky narodniho a mezinarodnili
charakteru, dosaZeni podminek, za kterych mohou byt i¢inné Vykonavana. zakla
prava a zasady, mezi né% pak zejména patii : ‘

— vEichni pracovnici maj{ prévo na slusnéu odménu, k’teré"iébezpeéf Jitn a jejl
rodindm uspokojivou Zivotni droven (¢l. 4)

— vSichni pracovnici a osoby na nmh za.v1sle ma.J1 pra.vo na socidlni zabezpede

(cl. 12)

— kazdy, kdo nemé dostateiné prostfedky, tha pravo na socmlm a 5drdvot
pomoc (€l. 13}.
Fvropskou socidlni chartu a jeji dva protokoly podepsal v kvétnu 1992 (jeds
rok po piijet! CSFR do Rady Evropy) ministr price a socialnich véci GSFRt. Pri
ce na piipravé ratifikace tchoto dokumentu viak byly u nis pozastaveny vzhlede

] 23/3 Vieobecné deldarace lidskych prav
1.4 Evropské socialni charty
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4. Zivotni minimum a sociilni potiebnost obcana ovené jako potiebué k zajiténi vyiivy a ostatnich osohnich potfeb jsou odstup-
ovany v zivislosti na véku posuzované osoby a &ini 1 120 — 1 620 K& mési¢ns. Za
tles potfebnou k zajisténi nezbytnych nakladi na domdcnost se povazuje 660 K&
¢né, jde-li o jednothivee. PH vétdim poétu élend domacnosti tato ééstka vzruata—
postupné az na 1 260 K¢, Zije-li v domacnosti 5 a vice osob. - '

Vedle Zastek piedpoklidanych jako potfebnych k zajistérd zdkladnich Zivotmich
otfeb zdkon o Zivetnim minimu upravuje zpisch, jakym se zjisti, iestli obéan je
_hmotné nouzi, a to pfedeviim vymezenim okruhu-osob, jejichz pifjmy se pro
nsouzeni Zivotniho minima posuzuji spoleéné a déle piijmi, které se pro tyto fidely

Zakon o Zivotnim minimu (&. 463/1991 Sb.)® predstavuje vychozi legislativni
krok k budovan{ nového transformovaného systému socidlnfho zabezpedeni. Je 1o
déno zejména tim, ze s odkizem & v ndvaznosti na ¢l. 30 odst. 2 Listiny zékladnich
prav a svobod konkrétné stanovuje spolefensky uznanou minimalni hranici pifjmi
ohéana, pod ni% nastivd stav jeho hmotné nouze, charakterizujici vlastné oficialng
stanovenou hranici chudoby. Svym ohszhem zdkon o Zivotnim minimu prolamuje
dosavadn{ soustavu socidlniho zabezpedeni, zalofenou ve svych principech v pte
chozim obdobi redlného socialismu.

Navrhu zékona o Zivotnim minimu piedchazela téméf roénf price nezavislych ex:
pertii, soustfcdénych pii tehdejiiin federdluim ministerstvu price a socidlnich véci,
Jako vychozi metoda pro stanoveni Zvotnfho minima byla na zakladé doporucent
vytvofené komise experti a zahraniénich vyzkumnych zdroji a zkusenosti uplatnéna
metoda relativni, tedy koncept socialmiho minima, a to zejména proto, Ze zohlediuje
dynamiku socidlng ekonomickych podminek. Za vychodisko byl vzat ukazatel celko:
vych &istych pengznich pifjnid pfipadajicich na jednoho obyvatele, ptiem# Zivotal
minimum se mé pohybovat kolem 50 % této drovné.

skon o Zivotnfm minimu pamatuje 1 na valorizaci ¢astek Zivoiniho minima.
ojde k ni jakmile index Zivotnich nékladd zaméstnaneckych domécnosti v nizkém
jmovém pasmu vzroste od pfedchoziho stanoveni téchto &dstek alespoii o 10 %,
¢em? zvyseni bude provedeno tak, ahy podily éastek #ivotniho minima pro jednot-
ypy domdcnosti na osobu ve vztahu k primérnym éistym penéznim pifjrdrn
obyvatele za posledni rok ziistaly pfiméfené zachoviny. Od Wcinnosti zikona
otnim minimu v listopadu 1991 doélo k prvni valorizaci s i¢innosti od-1.3.1993.
¥.soucasnosti je pfipravena druhd valorizace, kterd s fidinnosti od 1. finora 1994
zvybuje droven ddvek Zivotniho minima o 10 %. Po tomto zvyfen? tedy zivotni mi-
wimum pro jednotlivee Zijictho osaméle pedstavuje édstku 2 160 Ké. Pri uvadéné
mi primérné hrubé mésiéni mady u nis za 1. pololet! 1993 ve viii 5 492 K& se
deétu dani a pojisténi bude vyse Zivotntho minima pobybovat na trovni cca
50.% primérného éistého mésiéntho pifjmu. To odpovidd i obvyklé matodice zemi
odle ni% jsou povaZovéni za chudé ti obéané, jejichi (mésiéni) prl_]em &ini méné
c2:50- % pramérného pi{jmu piisluiné zems.

Vihodou relativni metody je, %e ji Ize s Uspéchem pouzit i v obdobi vyrazného
pohybu Zivotnich nikladf a s tim spojenych strukturdlnich zmén ve spotfeb& do-
méacnosti. Nevyhodou pak naopak je, e neposkytuje informaci o vécné naplni takio
stanovenych éastek — velikosti a siruktufe spotiebitelského kose, coZ byle také pif
nou dirokych diskuzi pii projednévéni nédvrhu tohoto zikona v tripartitnich raddch,
Vzhledem k v§raznjm zménam fivotnich nikiadd a struktury spotfeby domécnostl
a v neposledni fada i vzhledem k nedostatku nezbytnjch statistickych podkladd by
viak steiné nebylo moZno pouZit pro stanoveni zivotniho minima metody absolutnl
odvozené od spotiebitelského koge, pokryvajictho zdkladni zivotni potfeby. Provede:
1y pokusny odbad napluéni navrhovanych éastek Zivotniho mirima pro vybrané typy
domécnosti zalkladnimi v¥daji (vyziva, bydlenf) potvrdil pfijatelnost navrhovanéha
fedend.

Zikon o #ivotnim minimu stanovi droven minimalnibo prumu pod ktemu nasta- -
tav hmotné nouze. Zpiisob a formu poskytovani pomoci obéanfim, jejichz pii=
‘nedosahuje hranice Zivotniho minima, je upraven v samostatném zdkons CNR.-
82/1991 8b., o socidlni potiebnosti’. Zikon stanovi piedevéim podminky, za
ch se ob&an povaZuje za sociding pot¥ebného, a druhy a vy3i dévek socidini pé-
¢, na kieré mé sociding potiebuy obéan ndrok. Vychodiskem pro stanoveni socidlnd
Potfebnosti je #ivotn! minimum stanovené na zakladé zakona o Zivotnim mininwm.
Socialné potfebného se povaZuje ohéan, jehoZ pifjmy nedosahuji ¢astek #ivotniho
ilma a nemuZe si tento pifjermn vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo
nych viznych diivodl zvysit viastnim pfifinénim, zejména viastni praci. Po no-
Vehzam zékona o socidln{ potfebnosti se navic vyzaduie, aby v piipadsg, #e Zije ob&an

Zékon stanovuje Zivotni minimurm jako spoledensky uznanou hranici piijmu, kte:
14 se predpoklddé jako poitebné pro spoleéné hospodafici doméacnost urcité velikost:
a slofeni k uspokojovéni zakladnich Zivotnich potfeb. Osoby, jejichz pifjem je pod
touto hranici a které si nemohou tento pijem zvysit vahledem ke svému véku, zdra:
votnfru stavu nebe z jinych vazngch diivodil vlastnim pfi¢inénim, se ocitaji ve stavi
hmotné nouze a maji pravo na pomoe. Otézku zpiisobu, forem poskytovan{ a dal3ich
podminek pomoci zikon sdm nefedf a odkazuje na zvl4stni pfedpisy, jde zde zejmén

mécnosti s dalif osobou (osobarni), kterd je spoleéné posuzovéna pro tyto téely
o navazujici zdkon o sociilni potfebnosti.

odle z8kona o Zivotn{m minimu, splfiovaly vedle nedostateéného pifimm i viechny

Za, Fivotni rminimum zikon povaiuje dhrn Eéstek stanovenych k zajistent szy nf podminky socidlni potfebnosti ¥3echny tyio spoleéns posuzované osaby, jinak

a ostatnich osobnich potieb a k zajidtén{ nezbytnych ndkladd na demdcnost. (i4stky

dkon o socidln potfebnosti byl novelizovin zékony &. 84/1993 Sb. a & 165/1993 Sb.s cilem
.sn i mo#nest znenzivini divek socidlni péée podmindnych socidlni potfebnosti a obéané jsou vice
Motivovani k tomu, aby byla jejich nepFzniva socialnd situace s jejich piispénim bray piekondna.

8Zakon £ 463/1991 Sb., o Zivoinim minimu byl novelizovin zakonem ONR & 10/1993 8b
a natizenim vlady ¢. 81/1993 Sb. a 33671993 Sb. :
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v.piipadech, kdy obCan nesplinje podminky pro poskytnuti divek socidlni péce
odle: vise uvedenych ustanoven{ a jemu# hroz! vaZna djma na zdravi. V téchto
tipadech mu miZe byt poskytmuta v nezbytném rozsahu pomoc, a to formon vécné
f_:bb penéfité davky, popfipadé stuzby socialn{ péée. Ohdobné lze poskytnout tuto
pomoc i v pfipadé, kdy obéan nespliuje zdkonem stanovené podminky pro pfizndn{
- davky socidlni péce a nemiZe-li obéan vlastnim pficinénim zzjistit nutnou vizivu
01 & svych déti a nezbytné niklady na domacnost.

nen{ zadna z nich uzndna za socidlné potfebnou. Prvni podminku socidlni potieb-:
nosti, podminku nedostateéného pffjmu, spliuji bud viechny spoleéné posuzované:
osoby, nebo Zadnd, nebof jejich piijmy se séitajl. Ostatnimi podminkami je pfede-
viirn skuteénost, Ze si 3ddny z obCanil nemlie zvysit p¥jem vlastnim pFicinénim,
zejména viastni praci. Za vlasini pfi¢inéni se povaZuje zejména uplatnénf zakonnych:
narokil, napf. na diichodové & nemocenské davky, na vy#ivné a podobné. Dile se.
zde jednd napf. o pronajmuti édsti domu, ktery pro zadatele o davku je nadmérny.;
(napt. osamély uzivatel dvougeneracniho. dornku). Zakon o Zivotnim minimu se stanovenim miniméalnfho pifjmu jako hranice hmotné
ouze (chudoby) stdv zdkladnim kamenem vytvarene gachranné socidlni sité. Od
jim stanoveného Zivotniho minima jsou nepfimo odvozovany :

Novela rovnéz zpiisnila posuzovdni socidlni poliebnosti zavedenim reZimu stej-
ného jako u nezaopatfenych déti pro nezletilé, ktefi jsou po skonéenf povinné skolni:
dochdzky vedeni v evidenci uchazeci o zam@stndni a nemaji narok na hmotné za-
bezpecer uchazecl o zaméstnini. Jejich socidlni potiebnost se nyni posuzuje stejné:
jako u nezaopatfenych déti tehdy, kdyz Ziji ve spoleéné domacnosti s rodiéi. Do,
novelizace byli tito obfané posuzovéari jednotlive, ve skutefnosti viak tito nezletilci,
kief{ u? nejsou nezaopatfenymi détmi, Ziji ve vétéiné ptipadii naddle s rodiéi, nema-
H vlastni naklady na domacnost a nebyla tak u nich vytvéfena motivace k ziskdn{:
zaméstnani. Novelou dodlo rovnés ke ziiZeni okruhu nezaméstnanych obdani s né-:
rokem na davky socidlni péfe podminéné socidlnf potfebnosti. Doflo totiz v zdsadé
ke sjednoceni okruhu nezaméstnanjch obcant, kiefl nejson uznani za socidlné po-
ttebné, s okruhem téch, kteif z diivodu vlastnthe zavinén{ nemajf narok na hmotné.
zabezpedeni uchazeci o zaméstnani.

‘miniméln{ drovné nékterych pifjmi ob&and,
= opodstafnénost poskytovani fady ddvek socidlni péde a v¥chozf principy pro
stanoveni jejich drovné.
Od #ivotnitho minima je nep#{mo odvozovina zejména vi$e minimalni mzdy za-
mastnancd (pracovmku) v pra.covmm poméru nebo v obdobném pracovnim veztahu.
ejl stédvajicf vyse je upravena nafizenim vliady CSFR é. 53/1992 Sb., o miniméln
mzdé, a to v objemu 2 200 K& pro zani&stnance odméfovaného mésicni mzdou, resp.
K¢ za kazdou odpracovanou hodinu, a to s i¢inncsti od ledna 1992, Vyie mini-
milh{ mzdy byla oproti pfedchozimu nafizeni viady CSFR & 99/1991 Sb. zviysena
10'%. Pfi zvyseni minimini medy se v zévéru roku 1991 vychézelo z riistu Zivot-
nich ndldadd a dosaZend vyd tirovné primérné mzdy. Uroven minimaini mzdy se
~mapt. ve Francii 1 fadé daldich zemi udrque na rozsahu cca 50 % prumerne mzdy.
Toce 1992 bylo v CR dosageno priimérné hrubé nominalni mezdy ve vydi 4 644 K¢,
0% 'bylo vzhledem ke stanovené minimilni mzdé (2 200 K& hrubé mzdy) v relaci
obvykié v fadé jinych evropskjch zemi. V roce 1993 nezvySena drovei minimalni
mzdy poklesla pod tuto relaci (v 1. pololeti 1993 ¢imila cca 40 %), ale ani v souvislos-
18 plipravovanou valorizaci Zivotniho minima podle ptedpokladu od 1. dnora 1994
8t Zatim nepoditd se zvydenim minimalni medy. Zikladnim momentem zde je piede-
“VBIm zdfiraznéni vikonového principu a zésluhovosti u viEe mzdy a diraz na cilené
dividudln{ posouzeni socidlnich dévek v piipadé stave hmotné nouze v dfisledku
 tohio, ze pﬁjem pracovnika na drovni minimalni mzdy nedosahnje ¢dstek Zivotniho
nima®. Nikoliv nepodstatnd je pfi zvyovini minimélni mzdy i otazek nésledné
ho, POklesu zaméstnanosti zejména mladistvych. Podle americkych a kanadskych
. ekonom dochdzf pit zvffeni minimalni mzdy o 10 % ke sniZen{ zaméstnanosti mla-
d.ilst_v}"ch o cca 1-3 %®. § vy3i Zivotntho minima je nepfimo svdzana i vyde dichodu,

Obéan se viak nepovaZuje za socidlng potiebného, i kdyz jeho pifjen1 nedosahuje:
castek ZFivotniho minima, jestlize jeho celkové socidlni a majetkové poméry jsou tako
vé, ze mu mohou plné zaméit dostatedné zajidtén{ jeho v§#ivy a ostatnich zakladnich:
osobnich potfeb a nezbytnych ndkladi na domécnost a toto zajisténi vliastnim pii
¢inénim lze na ob&anu spravedlivé Zadat. Spravedlivé viak na obéanu nelze Zéda
napf. prodej véci osobni potfeby nebo véci potfebnych k vykonu povolani, auto
mobilu u osob zdravotné postizenych apod. Na obéanu déle nelze poZzadovat prode
nebo prondjem nemovitosti nebo bytu, které ugiva k pfimétenému trvalémm bydlen

Zékon o socialni potiebnosti poiitid s individudlnim posouzenim kazdého kon
krétniho pifpadu nedostatecnych ptjmi obcana-(rodiny), a proto se umoziuje, Ze:
se obé&an, jeho# piijem je vys&i nez astky Zivotniho minima, povazuje se zfetelem n
jeho celkové socidlni a majetkové poméry za socialng potfebného, jsou-li nezbytn
naklady na zajistgn{ jeho vyZivy a ostatnich zikladnich osobnich potfeb a nezbyt
né nikiady na domécnost stanovené zikonem o Zivotnim minimu odivodnéné vyss
a obfan nemuze tyto néklady uhradit vlastnim pfi¢ingnim. V konkrétnim piipad
jsou napi. odiivodnéné vysai ¢astky na nezbytné naklady na domdcnost (za niklad

"SP_O realizaci uvagované valorizace bude u jednotlivee samostatné v domacnostl #jicihe Zivotnd
Minimum pfedstavovat &stku 2 160 K& (netto), cof bude vice nei stivajici droveii minimadln
dy. (2 200 K¢ hrubé mzdy). Jedinec, ktery se ocitue v disledku ni#si minimalni mzdy y hmotné
no'l'l-l, bude viak muset prokazovat, fe si tento minim4lnf pifjem nemiize zvysit z vanych diivodi
Westnim pEiéinénim a Ze spliuje podminky socidlni potfebnosti spelu s osobami s nim spoledné
Posuzovanymi, ktefi 5 nim #ji v domdacnosti.

-Q_Src_)v_ Tydenfk Hospodafskych novin €. 2771991, s. 20.

na domécnost se povaZuje nejen najemné, ale 1 piimé&fené niklady na elekifinu, ply:
apod.). Na drubé strané zikon umo#inje zohlednit situace, kdy sice piijmy obéa
na nedosahuji édstek Zivotniho minima, ale jeho celkové majetkové pomery dévaj
piedpoklad pro uspokojovéani zakladmch #ivotnich potieb.

Novela zdkona o socidlni potiebnosti umeznila poskytnout divky socidlni pece
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kter$ je jedingm zdrojem pfijmu. Jeho hranice je pravideing valorizovina v ndvaz-
nosti na rist #ivotnich ndkladd, a to zeiména vzhledem ke skutegnosti, Ze poZivatelé
diicbodit si obvykle nemohon zvyit sviyj pifjem vlastnim pficinénim. Posledn{ zvy-
genf dichodd, které jsou jedinfm zdrojern pifjmu bylo provedeno k 1. listopadu 1993
zakonem €. 255/1993 Sh., o druhém zvydeni dichodi v roce 1993 a o zvyseni diicho-
dfi priznévanych v roce 1994, ktery novelizuje zikon & 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeteni. Podle této novely &inf hranice dichodi, které jsou jedinym zdrojem
pijmu, nejvyge 1 940 K¢ mésiéné u jednotlivee a nejvyse 3 220 K& mésitng, je-li na
takovy pijem odkézén té2 rodinny pislusnik, a zacdtkem roku 1994 ma byt opét
gvysena.

+Zasadn{ transformace ndstrojt socidlniho zabezpeceni

Pnje‘m zékona ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ktery legalné fesf ohranident
i kompenzaci hmotné nouze, nasta.rtovalo provadéni fundamentaln{ transformace
ech forem socidlniho zabezpedeni novou konstrukei d_ﬁchodové.ho- pojisténi podi-
‘az po pfipady socidlni pomoci obéantm v okam#ité situaci hmotné nouze.
Meiznim obdobim zavedeni tohoto rozsdhlého legislativniho kroku by mél byt podle
stanovenych zaméri zaddtek roku 1995. Nova transformovans podoba socidlnihio
zabezpedeni bude oviem nuiné po uréitou dabu nabihat simultdnné vedle dobihajici
ravnl dpravy k zajisténi plynulé garance sociilntho bezpeéi obéantd. Dojde.zej-
ména k zdsadni zméné role stitu v socidlnf politice, jejimz obsahem bude #vl4sté
sdchod od stdtnibo patemalismu k participaci. Novd koncepce predpoklids, ze stét
vytvot! podminky k tomu, aby co nejiirs{ okruh socidlnich potfeb cbéant a rodin
i0hl byt zabezpeden vlastnimi silami, pfedeviim pfijmem a pojisténim. Siat svou
oci bude zasahovat pouze tam, kde ze subjektivnich nebo objektivnich divedd
staéf obéan nebo rodina zabezpedit své potieby na spoledensky pHjatelné drovoi
vlastnimi silami a tam, kde ma zdjem stlmulova.t, podpofit, popiipadé chranit.
“Cely systém socidlniho zabezpedeni se musf transformovat tak, aby vyhovoval
_o_d.';mnka.m trznt ekonomiky. To znamena zejména, aby Zivotni droveri obéani a ro-
n vychazela pfedeviim z pracovnich pEjmi a socidlni redistribuce nedeformoﬁalé,
ale pouze ticelné korigovala socidlni stratifikaci, aby motivovala ke zvySovani pi-
-jmu‘a tfm snizila zdvislost abéanti a rodin na socidlnich p#jmech, které by nemély
fisobit demobilizaéné a demotivaéné. )
“Bocilni zabezpecent je souhrnné oznaceni pro viechny sociln{ instituty, -po's'k_y;‘
ici obéanfiny, resp. rodindm ochranu, prevenci, vécné a pené#ité davky, sluzby
od. k uspokojeni jejich socidlnich a spoledensky uznangch potfeb, a to za situace,
tyto své potfeby z divodu, ktery je akceptovdn, nejsou schopni uspokojovat.
ramci socidlniho zabezpeceni budou vydéleny tfi typy zdkladnich socidlnich insti-
: socidlni pojisténi, stdini socié,ln{'pddpora. a’socialui pomoc.
ocidlni pojisténi :
de'o formu zajistént socidlnich potieb obéanti v pHpadech; kdy se jednd o socm]m
uddlost spojenou se ztratou pifjmu z vydéleéné dinnosti v pnpa.dech matefstvi, oFet-
ovéni élena rodiny, nemoci, invalidity, stafi nebo ztrily zivitele.  Obéané formou
ojisteni odkiddaji 4st své spotfeby pro pifpad budouci nejisté socidlni udilos-
“Cilem socidlnfho pojisténi je udrzet v uvedenych socidlnich situacich piiméfené
: eny standard. Urovefl zabezpeden{ bude moZno navic individuding zvyiit dob-
' IOVO]Hym piipojisténim.
Stétni socidlni podpora : :
_l'lpravova,né, koncepce stitnd sociilni podpory piedpoklidi, Ze vétéinu socislnich
utfeb si zabezpedi obéan vlastnimi silami, a to zejména pf{jmem a z néheo vycbizeji-
N pojidténim. Stat bude piispivat pouze tam, kde na to obéan sidm nebude stadit.
© smérovina predevi{m k roding, které chee pomahat kryt zviSené naklady vyvo-
ané piitomnosti nevydéleénich osob v nf a fe§it riizné socidlni situace, které neni

Bezprostiedné s vyl Zivotniho minima je spojen rodicovskym piispévek, kterym
se stat pod{ii na nikladecb potiebnfch k zajisténi vyZivy a ostatnich zdkladnick
osobnich potfeb rodite v dobg, kdy osobné celodenné a Fidn@ petuje alespoti o jedno .
dité ve véku do tif let (resp. i pozdéji u ditéte dlouhodobé zdravotné postiZeného)
Po zv§¥eni éastek sivotniho minima k 1. bfeznu 1993 byl nasledns k L. kvéinu 1993
zvien i rodidovsky pispévek na astku 1 360 K&'°, odpowdapa Zastce potiebn
k zajidténi zakladnich osobnich potfeb obéana. Dalsi zvyieni bude navazovat na
novou tipravu Zivotniho minima k 1. dnoru 1994.

" Dévky socialnf péce, jejich# piizndn{ a vyse jsou odvozeny od stanovenych hrani
#ivotntho minima, vyiadiuji snabu o cilenost, adresnost a efektivnost socidlni poli
tiky. V sou¢asném iransformaénim obdeb{ se na tomto zékladé postupné vytvate]
dévkova schémata fady dévek socidlni péée. jde zejména o ddvky vyplicené na zd
kladé zdkona ONR. £. 482/1991 Sb., o socialn{ potfebnosti, podle néhof se obdanu
kterj se povaiuje za socidlné potfebného, poskytuji jednordzové nebo mésiéné s
opakujici penézité nebo vécné davky k zabezpeceni vyZivy a ostatnich zakladnich
osobnich poifeb a k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost. Postupné na tent
zaklad piejdou i dal¥f socidlni divky, které se dnes vypliceji univerzalisticky, be
ohledu ma kenkrétni socialni situace (napf. todinné piidavky na déti). V tomt
‘smysiu uf byle upraveno poskytovini statniho vyrovnavajictho piispévlall, kter
je od dubna 1993 vyplécen pouze poZivatelim diichodil z dlichodovélo Zabezpecem
a détem s narokem na prlda.vky na déti (resp. vychovné), pokud jejich vlastni pit
jem spolu s pi{jmetn osob s nimi _]SOU. spolecne posuzoviny podle zakona o Zivotnin
minimu (zékon ¢&. 463/1991 Sb.) neni vy3i nez dvojnésobek Zivotniho minima.

107y v3eni bylo provedeno novelizaci zdkona &. 382/1990 Sb., o rodi€ovském piispévku nafizenirs
vlady &. 154/1993 Sb., o zviSeni nékterych socidlnich divek.

U8tatm vyruvna.va.c:l piepévek byl zaveden zakounym opatfenim pfedsednictva FS CSF

¢.'206/1990 8b., o statnim vyrovndvacim piispévku, ve znsni &yt novel, z michZ zikon CN.
g 10/1993 Sb. s platnosti od dubna 1993 chrani¢il okruh osob, které maji na p1-1spevek nérok
V35 nisobku (v tomto piipadé dvojndsobku) divoiniho minima. Stétni vytovndvact pI‘preVe
byl za.veden v dervenci 1990 jako ddvka kompenzujici liberalizaci cen potravin a poudgji dale zv§
sen ma stavajicich 220 K& v kvétou 1991 v souvialosti se zvyenim nakladd na tepelnou emer
v doméacnostech.
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schopna vlastnimi silami piekonat. Névrh zékona o stdtni socialni podpofe sjiedno
cuje viechny stdtni socidlni davky vyjadfujici podporu statu obcanum a rodindm
s détmi do jednoho komplexu a nové ]e definuje.
Socidlni pomoc :

Institut socidlni pomoci bude zahmovat jak vécné, tak i penézité soc1a]m dévky
jejichz poskytovdni je podminéno vznikem socidlni potfebnosti. Pujde predeviim
o socidlnf davky krétkodobé, pi Je_]lChZ poskytovini budou hra,t vEtE roli obee
s diirazemn na roziifovani a zkvalitnéni socidln{ prace v obci.
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Veéernik J. : Uvod do studia chudoby v Ceskoslovensku.

1ologicky casopis, ¢. 5/1991, s. 577-602.
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6. Socidlni vnimavost k otazkam chudoby

Legalni ohranifeni chudoby explicitnfm stanovenim zwotmho m_lmma jako prah
chudoby se Gzce autfké udrieni socidlntho kensenzu ve spolecnostl Nézory cesk
populace na riist Zivotnich nékladii a naiébavost problému chudoby se polarizuj
a mohou ohrozovat, krehl(y socidlni smir. Reprezenta.twm vyzkumy provedené Soci
ologiclym tstavem CSAV v roce 1990 a 1991 ukazuji posun ndzori smérem k véta
vnimavaosti otdzek cbudoby (srov. Vegerntk 1991a :1nj. Tyto vizkumy zachytil
riist yoficidln{* chudoby (zastoupeni populace v pasmu socidlni potfebnosti) mesz
prosincem 1990 a Gervoem 1991 z 6 % na 13 %. Obdobné varosti 1 pocit chudob
{odpovéd ,uréité ano” na otazku ,Mate pocit, Ze _]ste chuda rod.ma."“) z8 % na 1l %
Hranice chudoby méfena podle 50 % medidnu pifjmt (standardni metoda pouzivan
OECD jako hranice chudoby) ve sledovaném obdobi sice vzrostla ze 2 % na 3 %, al
nevystihuje fakticky stav chudoby vzhledem k velké nivelizaci vétdiny drubh pifjm
u néds do dzkého pHjmového pésma. V mezindrodnim srovndni proto podle 50 %
medidnu pijmi vyila cbudoba u nds nepomérné nizdi nei v kterékoliv jiné zemi
OECD (napt. v roce 1985 bylo pod tirovni tohoto indikitorn v SRN 9,9 % osob a v
Francii 15,7 % osob). Pod subjektivnim minimem (stav, kdy pifjem domicnosti j
niz& nez La.stka uvedend v odpovédi na otdzku : ,Jaky by m3l bjt minimdlni pHjem
" pro pokryt! zikladnich potfeb Zetfené doma.cnostf"“) se pntom v ¢ervon 1991 citil

25 % dent. '
¢ responden 'robthajici ekonomické a spoletenskd transformace a.ktuahzuje tradiéni proble-

atikn chudoby. Jeji ohraniéeni mi jak socialnd, tak legalni dimenzi, které nelze
pomijet. Socidln{ dimenze zahrnuje zejména vnimdn! chudoby ve spoletnosti, je].!
Censké definovan a lokalizaci, véetné socidlnfho kousenzu s opattenimi k zajis-
nf minim4lné pijatelného ekonomlckeho standardu v podob& minimélntho pffjom
Urovni Zivotniho minima, tvofictho prah chudeby. Pravni garance tohoto mini-
tho pi{jmu se stala ve viech modernich socislnich stdtech nirokovym pravem,
ofeim soudést socidlntho ob&anstvi jako statusu poskytovaného kazdému obdanu.
rdvng zakotveny koncept Zivetnibo minima, jalo spolecensky uwznand hranice mini-
1lntho pifjmu, spolu s prévni dpravou socidlni potiebnosti, do niz se dostdvé obcan
ahujic{ tohoto miniméalntho pifjmu, tvoif zéklad probihajici zdsadni transfor-
! Cf—‘ goustavy socidlnfho zabezpeceni. Jejimi zakladnimi instituty budou socidlnf
OJiftént, statnf socidlni podpora a socidlni pomaoc. Explicitn{ legalm stanoveni vyse
Otmho minima a vazba vétiiny socidlnich divek na pifjem niZif ne# &inf stanovené

Vnimavost populace k otdzkim chudoby souvisf s nfzkou vykonnostl nadi ekollO’
miky, prom.lta.]lm se i do nizké firovng primérnych vydslki. Netmérné zvyZovanl
zivotniho minima a z ného odvozovanych socidlnich divek této situaci muge pusobl
na tendence k jestd vetsl mivelizaci piimd, zvysovat nebezped] pa,stl chudoby a pit
sobit na potencidlni beneficienty demeotivaéng a antivykonové. Vyvazend a tielov
relevantni vyde Zivotntho minima, vyjadiujici na jedné strané moZnosti a zamér
socislniho stitu a na druhé strané saranci stusného Zivotniho standardu i v nepiiz
nivych socialnich sitnacich, to je Glkol, ktery provéti inosnost socidlni strategie nas
transformujici se socidlni politiky. : '







