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Abstrakt

Pravni institut Zplnomocnényeh zdstupcii Prezidenta Ruské federace prosel v ramei své existence radon
podstatnyeh mén. Jejich soncasnon pravni i faktickon podobu determinuje snaba 1 ladimira Putina centra-
ligovat federaci a posilit 1v. vertikdlu stdtni moci. Cilem tohoto dlanku je kriticka analjza gplnomocnénych
gdstupedi a jejich podprirného apardtu, kterd by méla napovédet, jakym prisobem je uplatiiovina prezident-
skd moc v jednotlivych subjektech Ruské federace. Clinek se ddle nevybyba problematice federdlnich okrubii
majicich pro futuro potencidl nabradit subjekty federace a vytvorit tak sndze centrdlné rigeny stdt, tzn.,
opétovné navrdtit dyousiroviiovy systém stitni moci.
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Abstract

The legal institute of the Plenipotentiary representatives of the President of the Russian Federation gets
through a lot of substantial modifications within its existence. lts current legal and factual form is deter-
mined by effort of Vladimir Putin to centralize the federation and reinforce the vertical principle of the
state power. The main aim of this article is a critical analysis of plenipotentiary representatives and their
supportive apparatus, which should give a clue about the way, how the presidential power is put into effect
in the subjects of the Russian Federation. The article do not avoid issues of the federal districts, which hold
a potential to replace the subjects of the federation in the future and create an easy central controlled state,
i.e. restore again hwo-level system of state power.
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Federation, Federal Districts.

Uvod

Forma vlady v Ruské federaci je silné¢ ovlivnéna koncepci prezidentské moci (silnym
prezidentem). Pficina daného jevu spociva v nutnosti existence mocného, flexibilntho
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soru Janu Kyselovi a recenzentam Casopisu pro pravni védu a praxi.
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a akéntho organu statu, ktery zajistf koherentnost celku pfi demokratizaci systému a pre-
chodu na trzni ekonomiku. I proto je ruska ustava' sepsina na obdobném principu
jako zakladni zakony konstituti¢nich monarchii, kde litera zakona ma za cil spiSe omezit
monarchu v jeho bezbfehych pravomocich, nez nastolit mocenskou rovnovahu mezi
sob¢ rovnymi organy vefejné moci.

Samotny institut Prezidenta Ruské federace (dile jen jako ,,prezident®) je dle N. I
Popové postaven na tiech zakladnich pilitich (principech): ,,7) prezidenta nelze bezezbythn
Priradit ani k jedné 2 véti statni moci; 2) je garantem iistavy; 3) zajist uje sonladné fungovini a soncin-
nost organii statni moci. [preklad aut.]*?

Osobné spise rozlisuji dvoji povahu ruského prezidenta, kdy na jednu stranu vykonava
pravomoci jako hlava statu, slouzici k zabezpeceni chodu systému jako celku, tzn. vystu-
puje v roli nestranného tfettho a moderuje ¢innost mocenskych organt, na strané druhé
mu vsak ruska ustava svéfuje pravomoci organu statni moci stejné tak jako ostatnim
organum, jejichz soulad ¢innosti ma prezident zajist’ovat.

Rozsah naplné agendy prezidenta, tzn. vykon jednotlivych pravomoci napliujici vyse
uvedené principy, uspofadani statu, jeho clenitosti i riznorodost, velikost Gizemi, na kte-
rém vykonava svou prezidentskou moc, pfedstavuji v konecném disledku tak velké
mnozstvi dkoll a prace, ze neni v silach jediného ¢loveka, aby veskerou ¢innost zvladal
sam, a proto ma k ruce personalné velmi pocetnou skupinu lidf, ktef{ mu znalostné,
zkusenostné, administrativné i jinak piipravuji pudu k tomu, aby jako statni organ mohl
vykonavat fadné své pravomoci.

Rusko, jak urcuje samotna ustava’, pfedstavuje federativné uspofadany slozeny stit,
kde statni moc je vertikalné, alespon dle ustavy by méla byt, rozdélena do dvou urovni,
a to na federalni centrum a jednotlivé subjekty federace.

V centralnf urovni se na praci prezidenta podili zejména Administrativa Prezidenta
Ruské federace (dale jen jako ,,administrativa prezidenta®), Statni rada Ruské fede-
race, Rada bezpecnosti Ruské federace a cela fada dalsich komisi a rad pusobicich pfi
prezidentu. Aministrativa prezidenta piipravuje veskera jeho pravni jednani, zpracovava
mu dle jeho pokynu analyzy a celkové napomaha pii plnéni jeho ukold. Ostatni subjekty
zastavaji spiSe poradni funkci.

Na tizemi jednotlivych subjekti federace pak pusobi prezidentst zastupci (spolecné se svymi
administrativami), jejichz hlavni tkol spociva ve vytvofeni spojovactho mustku mezi organy
vefejné moci federalnfho centra a organy vefejné moci a samospravy subjektu federace.

1 Ustava Ruské federace pfijata vielidovym hlasovanim 12. 12. 1993.

2 POPOVA, N. E. Mesto Prezidénta RF i Pravitélstva RF v sfere gosudarstvennogo upravlenija. [estnik
Akadémii ekonomiceskoj bezopasnosti M17D Rossii, 2010, €. 7, s. 93-97, s. 93. ISSN 1997-1001.

3 Pojmenovani Ruska federace a Rusko jsou dle ¢l. 1 ustavy rovnocené, nicméne v oficialnich nazvech

organu vefejné moci se pouziva pojem Ruské federace: Prezident Ruské federace, Vlada Ruské federace,
Ustavni soud Ruské federace atd.
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Pomyslny mustek by mél priblizit prezidenta k béznym obyvatelim zemé a umoznit
prezidentu ziskavat pravdivé informace o stavu v jednotlivich subjektech federace.
Na zakladé takto ziskanych informaci nasledné prezident pfijima opatfeni k udrzeni
historicky vzniklé jednoty statu®. Prezident je dle ¢l. 80 odst. 2 ustavy vyslovné zava-
zan piijimat krome¢ jiného také opatieni slouzici k ochrané statni celistvosti. Aby vedél,
kdy ma opatfeni pfijmout a ¢eho se maji tykat, ¢erpa z ¢innosti svych zplnomocnénych
zastupcu.

1 Duvod sepsani ¢lanku

V ceské literatute neni tématu ruského prezidenta vénovana dostatecna pozornost, coz
je skoda. Pokud se i navzdory vyse uvedenému pfeci jen néjaky odborny text vénovany
prezidentu objevi, jde zpravidla o stat’ vénovanou centralnf moci, zejména o vymezeni
prezidentské moci vici ostatnim federalnim organum statni moci. Prevazné byva trakto-
van vztah prezidenta a vlady a také postaveni prezidenta v raimci moci vykonné.

Tento ¢lanek jde vsak o Groven nebo mozna i o dvé (viz nasledujici vyklad) nize a zabyva
se kritickou analyzou vlivu prezidenta v subjektech federace prostrednictvim zkoumani
¢innosti a pravai povahy jeho zistupct®. Pfedmétem vyzkumu je zde pravni institut
zplnomocnénych zastupct véetné jejich podpurnych organt. Analyza vyse uvedeného
je jednou z odpovedi na otazku, jakym zptisobem dochézi k centralizaci Ruské federace
a v kone¢ném dusledku také k posilovani vlivu prezidenta v subjektech federace. Cla-
nek se rovnéz nevyhyba tématu vzniku federalnich okruht, které v kone¢ném dusledku
znamenaji Ustavni reformu bez zmény litery dstavy s potencidlem pfetvofit vnitfnfho
uspofadani celé federace.

Zpracovateli je zfejmé, ze velka ¢ast rozhodovani probiha v Ruské federaci mimo padu
oficialnich organu, nicméné i pravni Gprava a fada pifkladd mohou napovédét o tom,
jakym zpuasobem je realizovana v Ruské federaci statni moc.

Zplnomocnéné zastupce lze z komparativniho pohledu pfirovnat snad jen k pozici pre-
fektt ve Francii. Protoze se vSak jedna o srovnavani neporovnatelného, nebude k nému
v nasledujicim vykladu pfistoupeno.

1.1 Ustavné pravni zaklad zplnomocnénych zastupcii

Pravni institut zplnomocnénych zastupct prezidenta nachdzi podklad pro svou exis-
tenci v ruské dstave. V obecné roviné tstava svéfuje ve svém ¢l. 78 odst. 1 federalnim

4 Srovnej ¢l. 4 odst. 3 stavy: ,,Ruskd federace zabezpecuje celistvost a nedotkenutelnost svého sigemi.*

5 Naopak v Ruské federaci se zplnomocnéni zastupci prezidenta t¢si pomérne velké oblibé. Zastupce
si jako predmét badani (hlavni ¢i vedlejsi) zvolili zejména: E. Alajev, A. N. Artamonov, P. A. Astaficev, I.
V. Azarnina, O. N. Birin, A. I. Cyretorov, K. V. Cetkasov, A. K. Gadzijev, A. V. Gajda, O. Ju. Kokurina,
O. V. Krasnych, M. A. Lapina, A. A. Muravjev, A. A. Panov, K. V. Prochorov, V. Ryskov, A. V. Semenov,
A. A. Solukova, I. V. Syskova, V. N. Sarikov, L. S. Vanin, D. O. Vijaceslavovic.
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organim vykonné moci, a tedy i samotnému prezidentu, pravo vytvatet své teritorialni
(mistni) organy a jmenovat do nich piislusné ufednf osoby. Jediné omezeni, které dstava
v této souvislosti zminuje, spociva v limitaci ucelu vzniku teritorialnich organt. Vznikaji
vyhradné, aby napomahaly federdlnimu organu vykonavat jeho pravomoci. Zde se pro-
jevuje navaznost na ¢l. 3 odst. 4 ustavy zapovidajici komukoli (a tedy i organu vefejné
moci) pfisvojovat si moc (resp. rozsifovat pravomoce)®. Organy vefejné moci tedy dle
vykladu dstavy nesméji zfizovat teritoridlni organy s dmyslem rozsifovat své ustavou
¢i jinymi pravaimi predpisy svéfené pravomoci.

Platnost tohoto omezeni vsak v souvislosti s prezidentem narazi, resp. se jevi jako
zbytecné, a to s ohledem na Ustavnim soudem Ruské federace (dale jen jako ,,astavni
soud®) judikovanou koncepci skrytych (resp. také zbytkovych) pravomoci, kdy prezident
ma ustavou, konkrétné ¢l. 80, siroce vymezeny prostor funkci, jez musi naplnit. Pficemz
obecné formulované funkce zacaly byt povazovany za opravnéni pro vykon pravomoci
vyslovné pravem neupravenych. Logika této koncepce je nasledujici: v praxi nastane
situace, kdy je nutné vykonat urcitou pravomoc pravem nepfedvidanou nebo privem
sice zminénou, aniz by vsak bylo vyslovné upraveno, kterému organu vefejné moci dana
pravomoc nalezi; v takovém ptipadé dle vykladu ustavniho soudu pravomoc pfipada
prezidentu jako garantu dstavy.” V koneéném duasledku tak prezident md pravomoci,
at’ uz vyslovné pravnimi normami urcené nebo fakticky pfisouzené, ze je rozsifit uz nej-
spise ani nelze, resp. jakékoli svévolné rozsifeni pravomoci bychom mohli argumen-
tacn¢ podradit pod vykon obecnych funkei prezidenta. Mtizeme tedy uzaviit tvrzenim,
ze by bylo pro prezidenta nesmirné obtizné, pifpadné zcela nemozné, pokud by chtél
vyse popsané omezeni porusit.

V souvislosti s ¢l. 78 odst. 1 dstavy M. A. Lapina a K. V. Prochorov poukazuji na sku-
tecnost, ze Gstava pojem teritorialnich organi dale nespecifikuje. Do popfedi se dostava
zejména otazka mistni pasobnosti teritoridlnich organd, tzn., zda ma byt jejich ¢in-
nost svazana pouze s jednim pifslusnym subjektem federace, ¢i mohou putsobit v sub-
jektech nckolika, navic ,,...nikde neni zakazino, aby Prezident RE wytvdrel jesté jeden systém
okrubii, podobny okrubiim soudnin, vojenskym nebo pobranicnim. [pieklad aut.] “® Praxe vyfesila
otazku ve prospéch prezidenta, na jehoz vili pak zavisi rozsah teritoria jeho zastupce,
a to s jedinou vyjimkou, kdy pisobnost zastupce nemuze byt celofederacni. Historicky
zde doslo k podstatnému posunu rozsahu tzemi, v némz zastupce pusobi; k tomuto
tématu viz dale.

6 Poruseni tohoto principu je nasledné¢ v konkrétnich piipadech sankcionovano dle trestné pravnich
predpist.

7 Blize k této problematice viz méj dfivéjsi clanek: HRADSKY, K. Prezident Ruské federace v rozhod-
nutich Ustavniho soudu Ruské federace. Casopis pro privni védu a praxi [online]. 2017, & 4, s. 677-696 [cit.
19. 06. 2018]. ISSN 1805-2789. Dostupné z: https:/ /journals.muni.cz/cpvp/article/view/7059

8 LAPINA, M. A. a K. V. PROCHOROV. Fedé¢ralnyj okrug kak centr territorialnych organov gosudarst-
vennoj vlasti. Juridiceskij mir, 2010, ¢. 6, s. 58—60, s. 58. ISSN 1811-1475.
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Ustava se o zastupcich prezidenta zmifiuje jeste na druhém misté, kdyz v ¢l. 83 pism. k)
lakonicky stanovi, ze prezident jmenuje a odvolava své zastupce. Vybirat si je tedy sam
nemusi, ale jmenovat ano. V tomto ohledu lze konstatovat, ze pravni uprava zastupcti

neni v soucasné dob¢ v rozporu s ustavou.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Ustava pouze stanovi moznost prezidenta mit zastupce,
a v piipade¢, ze se je rozhodne skute¢né mit, pak je musi sim jmenovat a odvolat. Fede-
raln{ Gstavni zikon o zastupcich prezidenta dstava nepfedjima’, ackoli po ném fada rus-
kych odbornikti marné vola'’. Federalni zikon o zistupcich prezidenta také neexistuje,
ani se neda realné pfedpokladat, Ze by byl v brzké dobé pfijat. A proto cela soucasna
pravn{ Gprava zastupcu je svéfena vyhradné a pouze do rukou samotného prezidenta,
ktery tento tkol naplfiuje svymi dekrety'".

Klad zvoleného pfistupu mizeme spatfovat v tom, ze kazdy prezident si mize sim
zvolit, zda zastupce bude mit, popfipadé urcit, jaci jeho zastupci budou. Toto své roz-
hodnuti pak mutze libovolné, a to i bez udani davodu, ménit vyhradné dle svého uvazeni.
Podepsanim jediného dekretu, mize dany post zcela zrusit. Uvedeny prostor pro dis-
kreci prezidenta by mohl byt omezen ¢i zcela zdzen pouze piijetim federalnfho zakona
o zmocnéncich prezidenta. Uplatnéni této varianty se vsak za soucasné mocenské kon-
stelace v Ruské federaci nejevi jako pravdépodobné.

Rovnéz je mozné podle pravniho statutu doplnéného o fakticky vliv zastupcti poméfovat
sflu postaveni prezidenta ve federaci. Silny prezident si muze dovolit mit, a to na ukor
postaveni subjektt federace, silné zastupce, naopak fakticky slabému prezidentu ani
zastupci se Sirokymi formalnimi pravomocemi nepomohou.

1.2 Historicka evoluce zplnomocnénych zastupcti

Prvopocatek institutu byl polozen dekretem'? prezidenta RSFSR z roku 1991, kterym
si prezident poprvé vytvofil své zdstupce na urovni subjektd federace®. Pravomoci
zastupct byly tehdy formulovany velice nejasné, nicméné vétsi chybou se ukazala nejed-
notna pravni povaha zastupct, resp. odlisnost jejich opravnéni. Dekret rozliSoval zzistupee
v republikdch (IpeacTaBUTEAN B PECLYOAMKAX) a dstupce na mistech (IPEACTABHTEAN
Ha MecTax), pficemz jejich status byl odlisny. Na strané jedné méla byt zohlednéna spe-
cifika pifslusnych casti federace a na stran¢ druhé tehdy slaby prezident RSFSR ustoupil
pozadavkim organud statni moci republik, kdyz pravni Gprava pro né byla nepomeérné

9 A tedy ani nemize byt v budoucnu bez zmény ustavy piijat. Srovnej ¢l. 180 odst. 1 ustavy.
10 Za vsechny A. V. Zujkov, O. V. Dogajev a S. N. Beljasov.
11V této souvislosti plni dekrety prezidenta dlohu docasnych zakonda.

12 Dekret prezidenta RSFSR ¢islo 75 z 22. 8. 1991 ,,0 nékterych otazkach ¢innosti organt vykonné moci
v RSFSR*.

13 Prvotni zastupci prezidenta nesli jednoduché pojmenovani: ,,Zastupci Prezidenta RSFSR*. Nebylo tedy
pouzito v jejich nazvu ptidavné jméno ,,zplnomocnény*.
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vyhodnéjsi™*. Diskriminace subjektd'’, které nebyly republikami, se projevovala zejména
v kontrolnich pravomocich zastupcti vici organim statni moci v subjektech federace.
Zastupce pusobici v kraji, oblasti, autonomnf oblasti, autonomnim okruhu ¢i mésté Mos-
kva nebo Leningrad mohl kontrolovat, zda organ vykonné moci splnil dekret ¢i natizeni
prezidenta'’. Zastupce v republice dané opravnéni postradal'.

K unifikaci zastupct a potlaceni diskriminace nékterych z nich doslo az v roce 1995,
a to 1 navzdory skutecnosti, ze ruska tstava z 12. 12. 1993 vyslovné zakotvuje princip rov-
nosti subjektd RF (€l. 5 odst. 1 dstavy). Kromé obsahového zrovnopravnéni zastupct doslo
také k jejich formalnimu piejmenovani na Zplnomocnéné dstupee Prezidenta RE v subjeketech RE.
O dva roky pozdéji probéhlo opétovné piejmenovani na Zplnomocnéné astupce Pregidenta
RF v regionech RFY. Druhotnd zména nazvu zaménujici slovo subjekt za region pod-
statné rozsifovala moznost uplatnéni zastupct. Hlava statu mohla svého zastupce umistit
vyhradné do konkrétnfho subjektu nebo naopak mohla zastupce povéfit vykonem cinnosti
v né¢kolika subjektech, ¢imz doslo k posilen{ variability a kontroln{ tlohy jeho zastupct.

1.3 Vznik zplnomocnénych zastupcu prezidenta ve federalnich okruzich

Zplnomocnéni zastupci Prezidenta Ruské federace ve federdlnich okruzich (rusky:
,»[IOAHOMOYHBIE IIPEACTABUTEAN IIpe3uacHTa™, zkricené: ,,moampeast®, psano latinkou:
mpolpredi®, dile jen jako ,,zplnomocnéni zastupci*) vznikli dekretem® Vladimira
Putina pfijatym 13. 5. 2000 (dale jen jako ,,dekret o zpIlnomocnéném zistupci‘ nebo
jen jako ,,dekret).

Datum piijetf dekretu je velmi zajimavé ve vztahu k okamziku nastoupeni Vladimira
Putina do ufadu prezidenta 7. 5. 2000%". Na prvni pohled je velmi zarazejici, s jakou

14 Zastupci v republikdach méli trvaly charakter, oproti tomu jini zastupci jen docasny.

15 Blize k této problematice viz clanek: CYRETOROV, A. 1. Polnomo¢nyj predstavitél Prezidénta Rossij-
skoj fedéracii v fedéralnom okruge: institucionalnoje obnovlenije. VVestnik PovolZsko akadémii gosudarstven-
noj stughy, 2010, ¢. 3, s. 11-16, s. 12. ISSN 1682-2358.

Viz dekret prezidenta ¢islo 186 z 5. 2. 1993 ,,0 zéstupci Prezidenta Ruské federace v kraji, oblasti, auto-
nomni oblasti, automnomnim okruhu, méstech Moskva a Petrohrad.*

16

17 Viz nafizeni prezidenta RSFSR dcislo 34-RP z 2. 9. 1991 ,,O potvrzeni docasné pravni Gpravy o zastup-
cich Prezidenta RSFSR v republikach patiicich do RSFSR.“

18 Dekret prezidenta ¢islo 53z 17. 1. 1995 ,,0 zmén¢ a doplnéni dekretu prezidenta RF ¢islo 186 z 5. 2. 1993
O zastupci Prezidenta Ruské federace v kraji, oblasti, autonomni oblasti, automnomnim okruhu, més-
tech Moskva a Petrohrad.”

19 Dekret prezidenta ¢islo 696 z 9. 7. 1997 ,,O zplnomocnéném zastupci Prezidenta Ruské federace v regi-
onu Ruské federace.

20 Dekret Prezidenta Ruské federace ¢éislo 849 z 13. 5. 2000 ,,0 zplnomocnéném zastupci Prezidenta Ruské
federace ve federalnim okruhu®.

21 Vys$e uvedené datum 7. 5. 2000 ohranicuje vznik jeho fadného prezidentstvi (po zvoleni ve volbach).
Diive od 31. 12. 1999 vykonaval doc¢asné ¢ast pravomoci prezidenta z pozice tehdejstho predsedy vlddy
po abdikaci pfedchoziho prezidenta Borise Jelcina (viz ¢l. 92 odst. 3 ustavy).
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rychlosti po nastupu do funkce (pouhych $est dni) nového prezidenta byl tento zasadni
dekret piijat. S ohledem na jeho pomérné velkou obsdhlost a mnozstvi zmén Ize s jis-
totou tvrdit, ze pfedmétny dokument musel byt pfipravovan jesté v obdobi, kdy moc
byla v rukou pfedchoziho — dlouhodobé nemocného — prezidenta Borise Jelcina, nebo
v mezidobi od abdikace Borise Jelcina do zvoleni, resp. vstupu do funkce nového prezi-
denta, kdy Vladimir Putin vykonaval ¢ast pravomoci prezidenta z titulu predsedy vlady.
O to vice je pozoruhodné, ze obsahove pfedstavuje dekret pravy opak demokratickych
a decentralizacnich snah Borise Jelcina, naopak ma za cil napomoci k vétsi poslusnosti
subjektti k federalnimu centru. Vladimir Putin tak musel jiz pfed abdikaci Borise Jelcina
vedet nebo alespon s vysokou meérou pravdépodobnosti tusit, ze jej Boris Jelcin nakonec
podpoii v prezidentskych volbach jako svého nastupce a ze se v koneéném dusledku
stane ruskym prezidentem. Pro¢ by jinak nechal zpracovavat ,,paragrafované znéni“*
pravn{ upravy, kterou za Borise Jelcina ani jako pfedseda vlady vykonavajici ¢ast pravo-
moci prezidenta nemohl v zddném piipad¢ pouzit? Navic tak ddlezita reforma nebyla
vefejné¢ komunikovana a podrobena kritice pfed jejim pfijetim.

1.4 Dekret o zplnomocnéném zastupci

Dekret se sklada ze tif celkd — samotny text dekretu, ustanoveni o zplnomocnéném
zastupcl Prezidenta Ruské federace ve federalnim okruhu (dale jen jako ,,ustanoveni
o zplnomocnéném zdstupcr®) a vycet federalnich okruhu.

Text dekretu obsahuje popis divodu reformy zplnomocnénych zastupct, samotné pre-
tvofeni institutu zplnomocnénych zastupca v regionech na zastupce ve federalnich okru-
zich, a to veetné vytvoreni systému federalnich okruht. A nakonec také stanoveni povin-
nosti vlady pfepracovat rozmistenf uzemnich organu federalnich organa vikonné moci
tak, aby bylo v souladu s rozmisténim zastupct ve federalnich okruzich.

Ustanoveni o zplnomocnéném zastupci se ¢leni do péti ¢asti ¢1 oddila oznacenych fim-
skymi ¢fslicemi — obecnd ustanoveni, zakladni tkoly (cile) zplnomocnénych zastupcu,
funkce zplnomocnénych zastupct, prava zplnomocnénych zastupct, organizace a zabez-
peceni ¢innosti zplnomocnénych zastupci. V této souvislosti K. V. Cerkasov poukazuje
na absenci povinnosti zplnomocnénych zastupci®. Tento nedostatek 1ze snadno piekle-
nout vykladem, ktery za povahovy znak pravomoci povazuje také nutnost jejiho vykonu
za situace, kdy je pfedmétnou pravomoc vhodné pouzit, samoziejmé za piedpokladu,
ze litera zakona nepfipousti moznost diskrece ohledné pouziti ptislusné pravomoci.

22 Ve skute¢nosti se dekret na paragrafy necleni. Souslovi pouzito ve vyznamu zpracovaného pravniho
textu.

25 Nazor K. V. Cerkasova pievzat z CYRETOROV, A. 1. Pravovyje normy, reglamentirujuicije status pol-

nomocnogo predstavitelja Prezidénta RF v fedéralnom okruge: k voprosu strukturirovanija i intérpreta-
cil. Vestnik Moskovskogo universitéta MV'D Rosszi, 2011, ¢. 2, s. 210-214, s. 213. ISSN 0201-7385.
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Ve vyctu federalnich okruhu je mozné se docist kromé jejich pojmenovani také vycet
subjekta federace, ze kterych se okruh sklada. U kazdého z okruhti je pevné stanoveno
jeho centrum?.

Nasledujici vyklad se bude zpravidla rimcové drzet systematiky dekretu o zplnomocné-
ném zastupci.

2 Dtvody reformy

Pokud hovotime o duvodech reformy zplnomocnénych zastupcu, vzdy mame na mysli
dve roviny. Tou prvni je zména pravniho statusu (prav a povinnost) zplnomocnénych
zastupct oproti jejich pfedchadctim. Druha rovina pak spociva ve vytvofeni novych celkt
nazvanych federalni okruhy (dpeaeparpuere okpyru). Protoze jsou divody pro zmeény
¢i zavedeni obého vyse uvedeného totozné, mizeme bez vétsich potizi hovofit zjedno-
dusené¢ o davodech (spolecnych) reformy zplnomocnénych zastupcu.

Priciny reformy shrnuje samotny dekret o zplnomocnéném zastupci do tif bodt: gabez-
pelit realizaci distavnich pravomoct prezidenta, ¢imz nemda na mysli nic jiného nez jednotu
statu vcetné poslusnych subjektt, navic toto ustanoveni vyzniva, jako by predchozi
prezident ani své pravomoci nevykonaval, gefektivnit dnnosti federdlnich orgdani stitni moci,
tim se rozumi poslusné federalni organy vuci federalnimu centru, a /epsit systém kont-
roly vykonu rozhodnuti federdlnich organii statni moct, to znamena snahu o poslusnost organua
mistni samospravy.

Vefejnym tajemstvim je skute¢nost, ze hlavnim hybatelem vsech reformnich snah byl

zamér prezidenta ,,upevnit vertikdlu stdtni moci [preklad aut.] “*

, COZ znamena, ze organy
vykonné moci tvoif v mezich vylucné kompetence federace a spole¢né kompetence fede-
race a subjektt federace jednotny systém vykonné moci (¢l. 77 odst. 2 dstavy), v jehoz
cele stojf formalné vlada (¢l. 110 odst. 1 ustavy), nicméné s ohledem na vztah vlady
a prezidenta a dal$ich faktord mtzeme hovofit o prezidentském fizeni vikonné moci.
Ruska pravni doktrina proto chipe zplnomocnéné zastupce jako .,...dileZity prostredek
napomdhajici realizaci jednotné statni politiky na celém sizemi RE a podporujici jednotu vykonné moci.
[pteklad aut.] “*

Fakticky dtvod pfetvofeni zplnomocnénych zastupct spocival v nespokojenosti se sta-
vem zakonnosti v subjektech federace, umocnénym nizkym stupném efektivnosti prace
mistnich pododdéleni federalnich organt vykonné moci. Subjekty za vlady Borise Jelcina

24 'V centru federalnfho okruhu musi zplnomocnény zastupce mit své sidlo, mize si ale rozhodnout,
kde ve federalnim okruhu budou sidlit jeho zastupci a aparat.
25 VOLKOV, A. M. a A. A. CHACHINA. K voprosu o dvojstvennosti administrativho — pravovoj prirody

instituta polnomocnych predstavitélej Prezidénta RF v fedéralnych okrugach. Adwministrativioje pravo i pro-
cess, 2012, ¢. 4, s. 4448, s. 45. ISSN 2071-1166.

26 LAPINA, M. A. a K. V. PROCHOROV. Fedéralnyj okrug kak centr territorialnych organov gosudarst-
vennoj vlasti. Juridiceskij mir, 2010, ¢. 6, s. 58—60, s. 58. ISSN 1811-1475.
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se fidily ruskym, lidovym pofekadlem: ,,Bth je vysoko, car daleko, udélame po svém.*
Dopady tohoto piistupu se projevily zejména na $patnych hospodatskych vysledcich
celé federace a potazmo na nizké zivotni drovni ruskych obyvatel. Vladimir Putin téméf
doslova ,,okamzite¢* po vstupu do funkce zahdjil reformni snahy, jeho prvotnim cilem
bylo pfiblizit Gfad prezidenta obyvatelim Ruské federace a zaroven degradovat pocet
svych zastupct na skupinu, se kterou dokaze operativné spolupracovat a kterou dokaze
i operativné fidit. V roce 2000 se Ruska federace skladala z 89 subjekta?’. Pfedstava efek-
tivniho jednani prezidenta se 89 zastupci neni ani na ruské pomery piilis realna, naopak
se skupinou ¢itajici pavodné 7, v soucasné dobé 8 clent, se jedna o poznani efektivngji.
Cilem tak bylo reformovat statni spravu s dirazem na centralizaci Ruské federace,
tzn. svazat jednotlivé diléi subjekty federace ve prospech silného centra a domnelého
blahobytu federace jako celku, protoze ,,souladnd cinnost (federalni a centralni urovné,
poznambka autora) v mnohém preduriuje efektivnost celého systému stitni spravy [pieklad aut.]“*.
Vyznamnym krokem daného procesu je pak pfetvofeni zastupct prezidenta k obrazu
Vladimira Putina.

Zpusoby, kterymi bylo dosazeno vyse uvedeného cile, nemaji vyhradné podobu zmény
pravni Upravy a odlisného nastaveni vztahtl mezi subjekty a centrem federace. Zmeény
muzeme vysledovat také v oblasti ryze neformalnich, ekonomickych vazeb mezi piedstavi-
teli vrcholnych statnich instituci a zastupci soukromého — podnikatelského sektoru®. Ana-
lyza a podrobny popis téchto zmén viak svym charakterem zapada spiSe do tvorby investi-
gativnich novinaft, a proto nebude v tomto textu ddle s uvedenou materif pracovano.

2.1 Definice zplnomocnénych zastupct

Ustanoveni o zplnomocnéném zastupci definuje zplnomocnéného zastupce jako ufedni
osobu, ktera zastupuje prezidenta v ramci piislusného federdlnfho okruhu (¢ast I.
oddil 1. odstavec 1 ustanoveni o zplnomocnéném zastupci), tzn., ze gabexpeiuje reali-
gact tistavnich pravomoct prezidenta v ramei piislusnébo federdlnibo okrubu (Cast 1. oddil 1. odsta-

30

vec 2 ustanoveni o zplnomocnéném zastupci).” Pro pravni status zplnomocnéného

27V soucasné dobé je Ruska federace tvofena 85ti subjekty (22 republik, 9 kraja, 46 oblasti, 3 mésta federdl-
nfho vyznamu, 1 autonomni oblast a 4 autonomni okruhy). Celkovy pocet klesl slucovanim jednotlivych
subjektt. V roce 2014 doslo k pfipojeni dvou novych subjektt v souvislosti s valkou na Krymu — Sevas-
topol a Krym.

28 CYRETOROYV, A. I. Pravovyje normy, reglamentirujuscije status polnomocnogo predstavitelja Prezi-
dénta RF v fedéralnom okruge: k voprosu strukturirovanija i intérpretacii. IVestnik Moskovskogo universitéta
MUVD Rossii, 2011, ¢. 2, 5. 210214, s. 212. ISSN 0201-7385.

29 Srovnej napf. zménu vztahu prezidenta k oligarchim po nastupu Vladimira Putina do ufadu prezidenta,
viz KASPAROV G. E Zima pfichdzi: pro¢ je nutné zastavit Vladimira Putina, vyd. 1., Brno, Jota, 2016,
ISBN 978-80-7462-988-4, str. 118 a nasl.

30 Jedna se tedy o ,,zakonnou* definici zplnomocnéného zastupce, protoze je obsazena v dekretu prezi-
denta majicim pravni kvalitu klasického federalniho zdkona.
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zastupce je zde podstatné zafazeni pouze mezi ufedni osoby, nikoli mezi organy vefejné
moci, které maji své pravomoci, naopak zplnomocnény zastupce je pouhym federalnim
statnim zameéstnancem, ktery je soucast{ jiného organu vefejné moci — administrativy
prezidenta (¢ast I. oddil 2. odstavec 1 ustanoveni o zplnomocnéném zastupci) a v konec-
ném dasledku napomaha vykonu pravomoci dalsimu organu statni moci — prezidentu.
Samostatnou moc jako organ vefejné moci nema, resp. by miti nemél, véechny jeho
pravomoci by mély byt vylucné odvozeny od moci prezidenta a vtésnat se do sife prezi-
dentské moci.

Ve své c¢innosti je zplnomocnény zastupce vazan ustavou, federalnimi zakony, dekrety
a nafizenimi prezidenta, nafizenimi a jinymi rozhodnutimi feditele administrativy prezi-
denta (¢ast L. oddil 3. ustanoveni o zplnomocnéném zastupci). Uvedené mizeme shr-
nout na vazanost federalnim pravem a internimi akty v ramci administrativy prezidenta.
Nenajdeme zde zadnou vazanost akty subjektt federaci, protoze zplnomocnéni zastupci
zastupuji prezidenta vici subjektim, a nikoli subjekty vici prezidentovi.

2.2 Nékolikera podfizenost zastupcui

Podiizenost zplnomocnénych zastupct je na prezidentu, ale dale také na fediteli pre-
zidentské administrativy. Vazanost zplnomocnéného zastupce na prezidentu logicky
vyplyva ze samotné podstaty danc¢ho institutu spocivajici pravé v tloze zastupovat pre-
zidenta. Druha vazanost feditelem administrativy je dusledkem strukturalnfho posazeni
zplnomocneénych zastupct do ramce administrativy prezidenta.

V této souvislost® O. V. Dolgalev uvadi, ze ,,...jednd se o organ predjimany ruskon dista-

vou a nejen o radové pododdeleni administrativy prezidenta... [pieklad aut.] “*?,

jeho odlisnost
od ostatnich sekei administrativy spociva prave v dvoji podfizenosti, a tedy postaveni
sui generis v ramci administrativy prezidenta. Zplnomocnény zastupce musi svou ¢innost

vykonavat v souladu s nafizenimi a jinymi rozhodnutimi feditele administrativy.

Reditel administrativy disponuje rozsihlymi kompetencemi v oblasti jmenovani do funkce
a nasledného odvolavani stavajich zplnomocnénych zastupct. Reditel osobu zplnomoc-
néného zastupce piimo vybira a nasledné navrhuje prezidentu na jmenovani. Obdobny
proces probiha ohledné odvolavani zplnomocnénych zastupcu (¢ast I. oddil 2. odstavec
2 ustanoveni o zplnomocnéném zastupci). Reditel administrativy diktuje také zplnomoc-
nénému zastupci, jakym zptsobem bude probihat soucinnost mezi nim, jeho aparatem
a jinymi oddélenimi administrativy prezidenta (¢ast I. oddil 2. odstavec 5 ustanoveni o zpl-
nomocnéném zastupci). V neposledni fadé pak feditel administrativy koordinuje™ ¢innost

31 A navzdory nepfesnému oznaceni zplnomocnéného zastupce za organ. Spravné se jedna o dfedni osobu.

32 DOLGALEY, O. V. Uto¢nénije pravovogo statusa i polozenija polnomoc¢nych predstavitélej Prezidénta
RFE v fedéralnych okrugach. Probely v rossijskon gakonodatélsve, 2010, ¢. 3, s. 52—55, s. 52. ISSN 2072-3164.

33 Pavodné byla v ustanoven{ o zastupci zvolena piisn¢jsi foma vyjadfent: ,,feditel operativne #df ¢innost
zplnomocnénych zastupca®.
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zplnomocnénych zastupct (¢ast V. oddil 9. ustanoveni o zplnomocnéném zastupci) a jme-
nuje i odvolava z funkce nejblizsi spolupracovniky zplnomocnéného zastupce (¢ast 1.
oddil 4. odstavec 4 ustanoveni o zplnomocnéném zastupci), ¢imz je dle O. V. Dolgaleva

docilena ,,... jeho redlnd kontrolovatelnost centrem. |pteklad aut.]“**

Podtizenost vaci prezidentu je deklarovana pifimo ustanovenim o zplnomocnéném
zastupcl. Zplnomocnény zastupce je pifmo podiizen a odpovédny prezidentu (¢ast 1.
oddil 2. odstavec 3 ustanoveni o zplnomocnéném zastupci). Jmenovani i odvolani
z funkce ma na starosti v souladu s tstavou také prezident (¢ast 1. oddil 2. odstavec 2
ustanoveni o zplnomocnéném zastupci). Ve své ¢innosti se pak zplnomocnény zastupce
musi #{dit dekrety a nafizenimi prezidenta.

Dalsi moment podiizenosti prezidentu spociva v tom, ze prezident by mél pii jmeno-
vani svého zplnomocnéného zastupce stanovit délku jeho funkéniho obdobi, pficemz
tato délka nesmi prekrocit funkéni obdobi prezidenta (¢ast I. oddil 2. odstavec 4 ustano-
veni o zplnomocnéném zastupci). Prezident tak neni opravnén vautit své zplnomocnéné
zastupce nasledujicimu ¢i nasledujicim prezidentim, zplnomocnény zastupce zastupuje
konkrétni osobu v ufadu aktualniho prezidenta, nikoli obecné post prezidenta, a jeho
funkéni obdobi je subsidiarni ve vztahu k funké¢nimu obdobi zastoupeného prezidenta.

V praxi v$ak prezident délku funkéniho obdobi zplnomocnénych zastupct fakticky nesta-
novuje, omez{ se na pouhé jmenovani®. Cinnost zplnomocnénych zastupci pak zpravidla
zanikd jejich odvolanim, nikoli uplynutim doby, na kterou by byli prezidentem jmenovani.
V této souvislosti vznika otazka, jak by mélo byt postupovano za situace, kdy prezident
pfedcasné ukondi vykon svych pravomoci (cl. 92 odst. 2 ustavy, odstoupeni z funkce,
dlouhodoba zdravotni nezpusobilost zastavat funkci ¢i zbaveni fukce). Ustanoveni o zpl-
nomocnéném zastupci ohledné zminéné situace mlci. Pragmatickym piistupem by bylo
zplnomocnéné zastupce ponechat v jejich funkcich s tim, Ze budou své pravomoci vyko-
navat pfechodné, az do chvile, kdy se dfadu ujme nove zvoleny prezident, ktery si vybere
své vlastni zastupce. Dané feseni by sice znamenalo, ze zplnomocnéni zastupci ,,prezili
pravani zivot® prezidenta, se kterym jsou spjaty jejich pravomoci. Ovsem obdobi, nez
by byl zvolen novy prezident, by stale tzce souviselo s volebnim obdobim pfedchoziho
prezidenta. Navic by byla zachovana kontinudlnost v ¢innosti zplnomocnénych zastupcd,
kdy pfedchtdce pfeda funkei pfimo svému nastupci. Pro zajimavost uvedu, ze pfed pfe-
danim ufadu prezidenta Dmitriji Medvédévovi Viladimir Putin aktivné ukoncil ¢innost

svych zplnomocnénych zistupet, a to k okamziku vstupu nového prezidenta do uradu™.

3¢ DOLGALEYV, O. V. Institut polnomoc¢nogo predstaviteleja Prezidénta RF v sistéme organov gosu-
darstvennoj vlasti: problemy obosoblenija. Probely v rossijskom zakonodatélsve, 2010, ¢. 4, s. 50-53, s. 50.
ISSN 2072-3164.

35 Klasicky jmenovaci dekret prezidenta se skladd ze dvou ¢dsti. Zaprvé osoba X se jmenuje zplnomocneé-
nym zastupcem ve federalnim okruhu Y. Zadruhé dekret je acinny od jeho podpisu.

36 Dekret Prezidenta Ruské federace ¢islo 634 z 30. 4. 2008 ,,Otazky federalni statni obcanské sluzby*.
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Koncepce dvoji zavislosti zplnomocnéného zastupce prezidenta byla vytvofena zamérné
s umyslem (dle ndzoru autora) dostatecné a hlavné z vice stran kontrolovat ¢innost
zplnomocnénych zastupct, aby jejich faktickd moc nepferostla vyznam osoby, kterou
zastupuji, a nestali se tak mocenskymi spojenci subjektt federace ve snaze o co mozna
nejvetsi nezavislost na federalnim centru ¢i zcela samostatnymi vladci v piislusném fede-
ralnim okruhu. Jak jinak je mozné interpretovat nemoznost zplnomocnéného zastupce
zvolit si okruh svych nejblizsich spolupracovnikd, tzn. vybrat si do tymu lidi majici jeho
davéru. Naproti tomu spolupracovniky vybira feditel administrativy, pficemz davéra
téchto osob se posuzuje ve vztahu k prezidentovi, ¢imz je umoznéna nepifima kont-
rola zastupce zastoupenym prostfednictvim pracovntho tymu zastupce. Pfima kontrola
je vykonavana samotnym prezidentem ¢i feditelem jeho administrativy. Nutnost né¢koli-
keré kontroly muze byt projevem profesni neodpovédnosti osob pii vykonu jim uloze-
nych pravomoci nebo muze poukazovat na silnéjsi postaveni a zavaznéjsi akoly svéfené
zplnomocnénym zastupciim nez jsou ty, které jim de iure ustanoveni o zplnomocnéném
zastupci formalné deklaruje. K tomuto viz dale.

Z povahy véci by se dalo dovodit, ze dtlezité tkony vici zastupci jako je jeho jmenovani
a odvolani z funkce ¢i udélen{ klicovych pokynt ohledné jeho prace vykonava samotny
prezident. Kazdodenni kontrolu a dohled nad ¢innost{ zastupce vykonava feditel admi-
nistrativy prezidenta.

2.3 Kritéria vybéru zastupcu

Pokud bychom v pravnim fadu Ruské federace hledali seznam kritérii, které musi osoba
splnit, aby mohla byt jmenovana zastupcem prezidenta, hledali bychom dlouho, a pfesto
marné”’. Statni obéanstvi, délka pobytu v Rusku, vék kandidéta, uréité pracovni zkuse-
nosti ani znalosti nejsou vyslovne v zadné listin¢ vyzadovany. Zakladnim pozadavkem
je pouze navrh feditele administrativy a nasledné jmenovani prezidentem, pficemz neni
zfejmé, jak moc se prezident navrhem fidi, ¢i zda jde o pouhou formalni néleZitost
celého procesu. Vsechna kritéria vyberu tak zavisi vyhradné na aktudln¢ ufadujicim pre-
zidentu (popf. fediteli jeho administrativy), a protoze institut zplnomocnénych zastupct
ve federalnich okruzich jiz existuje 18 let, lze z historicky jmenovanych osob dovodit
obecné mantinely, které slouzily jako voditko jmenovanych zastupcti. Budouci prezident
v$ak muze mit zcela odlisné naroky na své zastupce.

37 O. V. Dolgalev naptiklad navrhuje stanovit pro pozici zplnomocnéného zastupce prezidenta nasledujici
kritéria: vék minimalné 30 let, obc¢anstvi Ruské federace (pficemz nesmi mit zaroven statni obcanstvi
jiné¢ho statu). Viz DOLGALEYV, O. V. Utoénénije pravovogo statusa i polozenija polnomoénych pred-
stavitélej Prezidénta RF v fedéralnych okrugach. Probely v rossijskom zakonodatélstve, 2010, ¢. 3, s. 52-55,
s. 53. ISSN 2072-3164.
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Ze sedmi puvodné zvolenych kandidata v roce 2000, jich 5 mélo souvislost s tzv. silo-
vymi strukturami® (Kazancev a Pulikovskij — pfedstavitelé ozbrojenych sil, ucastnili
se Cecenského konfliktu, Poltavéenko a Cerkesov — byvali ¢lenové KGB, Latysev —
pusobil na ministerstvu vnitra SSSR). Tento trend pokracoval i u 6 z 12 zmocnéncu jme-
novanych v letech 2003-2009 (Ustinov a Konovalov — prokuratofi, Rapota, Vinnicenko
a Safonov — byvali ¢lenové KGB, Kvasin — vojensky general). Za ptisobnosti Dmitrije
Medveédeva byl vsak trend c¢astecné oslabem (Ustinov, Vinnicenko a Bulavin). Vétsina
jmenovanych zastupct ma silné vazby na mésto Petrohrad, tzn. rodisté obou zminénych
prezidentt, Vladimira Putina i Dmitrije Medvédéva.

Za spolecny znak silovika byva povazovana jejich oddanost nadfazené autorité, ktera
se projevuje zejména v tom, ze pokud nadfizeny ucini ptikaz, pak podiizeny nepfemysli,
zda je spravnay ¢ nikoli, a okamzité piikaz vykona®. Tato vlastnost je u zastupct z pohledu
prezidenta velice vihodna a mtze ji byt pouzito pro dalsi argument koncepce vojenského
fizeni statu, resp. moci vykonné, v Ruské federaci”. Silné vazby na okno do zipadnich
kultur, jak byva Petrohrad nékdy oznacovan, pak ukazuji na pfedpoklad, ze se prezident
s kandidaty na jeho zastupce osobné zna, pifpadné s nimi ma dlouhodobéjsi zkusenost.

Absence normativné vyjadienych kritérif na zplnomocnéné zastupce byva ruskou
odbornou vetejnosti povazovana za nedostatek soucasné pravn{ upravy*'. Nicméné sta-
novenim kritérif by prezident sim sebe pro futuro omezil. Navic formulace charakterizu-
jici soucasny stav: ,,kandiddt na zplnomocnéného dstupce musi byt postusny, oddany, divéryhodny,
gkrdtka po vsech strankdch provéreny a se silmymi vazbami na Petrobrad se do pravniho pied-
pisu® piili§ nehodi, nehledé na poruseni principu zikazu diskriminace (¢l. 19 dstavy)
deklarovaného také v ruském pravnim fadu.

2.4 Ukoly zplnomocnénych zastupci

Ustanoveni o zplnomocnéném zastupci urcuje Ctyfi obecné, formalni cile ¢i ukoly, které
by mél kazdy zplnomocnény zastupce v ramci své cinnosti naplnit. Predmétné cile

38 Silovici (crmaoBukm) jsou oznacenim pro osoby, které pracuji ¢i pracovali v tajnych sluzbach (napt. nej-
znamejsi KGB), vojenskych silach ¢i jinych statnich strukturach, jez maji pod vedenim fyzickou silu
¢ijinou formu nuceného vykonu statni moci (typicky: ministerstvo vnitra — policie, ministerstvo obrany —
vojsko, ministerstvo spravedlnosti — soudy, prokuratofi).

39V ramci vykonné moci je dodnes pouzivan formalné neupraveny institut ,,mopygernsa™ v doslovném
piekladu znamenajici ,,pifkaz*.

40 Blize: STARCEYV, Ja. Ju. Porucenija Prezidénta Rossijskoj Fedéracii, analiz instrumenta diskrecionnoj
vlasti. Revue d'études comparatives Est-Ouest, 2000, ¢. 2, s. 139-158. ISSN 2259-6100.

41 Za vsechny napf. O. V. Dolgalev. DOLGALEYV, O. V. Uto¢nénije pravovogo statusa i polozenija polno-
mocnych predstavitélej Prezidénta RF v fedéralnych okrugach. Probely v rossijskom zakonodatélstve, 2010,
¢. 3,s. 52-55. ISSN 2072-3164.

42 V tomto konkrétnim piipadé dekret prezidenta pfedstavuje doc¢asny zakon, docasnou pravni normu.
Obsahuje tedy obecn¢ zavazna pravidla chovan{ majici normativni charakter.
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je dobré srovnat, resp. mit na paméti v souvislosti s obecnymi cili ¢i dkoly prezidenta
Ruské federace, kdy ¢l. 80 dstavy upravujici tuto materii se stal samostatnym zdrojem
moci pro ruského prezidenta®. Jedna se o princip, kdy prezidentu chybi zakonem dand
pravomoc a neni nikdo jiny, kdo by pravomoci disponoval, pak prezident muze pravo-
moc vykonat prave na zaklad¢ obecnych cild, které ma naplnit. Obdobna teze mtize byt
dovozena u zplnomocnénych zastupct, jejichz ¢innost by pfeci neméla byt ni¢im jinym
nez jednanim samotného prezidenta v zastoupeni, a to s omezenim na hranice piislus-
ného federalniho okruhu.

Konkrétné je zplnomocnény zastupce zaprvé povinen organigovat prdci organi statni moci
P realizaci 2dkladnibo smérovani vnitini a vnési politiky stitn stanoveného prezidentens*. Nutno
ovsem poznamenat, ze mezi koordinaci a pfimym vykonem ¢i fizenim muze byt velmi
tenka linie odliseni. Tak napiiklad Dmitrij Medvédév na schuzce se zplnomocnénymi
zastupci prohlasil nasledujict: ,...anstitut zplnomocnénych zdstupeii je vytvoren pro to, aby rea-
Lizoval vnitini politikn hlavy statu. [pieklad aut.]** Podstatny posun od pouhé organizace
k pfimé realizaci muaze slouzit jako jeden z davodu pro oznaceni zplnomocnéného
zastupce za politického vykonavatele, viz dale.

Zadruhé, zatfetl a zactvrté pak zplnomocneény zastupce organizuje kontrolu vykonu roghod-
nutl federdlnich orgdans statni moci (nejen téch prezidenta), zabezpeluje realizaci kadrové politiky
prezidenta a predlida prezidentu pravidelné 3pravy o ndrodni bezpeinosti, politickém, socidlnim
a ekonomickém stavu ve federdlnim okrubu, véetné predlidani prisiusnych ndavrbi. Za nejvyznam-
n¢jsi z téchto tif dkola byva povazovana dloha zplnomocnéného zastupce v kadrové
politice prezidenta, protoze kadrova politika je v ruském chapani ,,jeden z hlavnich nastrofa

]“4()'

spravy gemé |preklad aut.
2.5 Pravomoci zplnomocnénych zastupca

Oddil ustanoven{ o zplnomocnéném zastupci nazvany funkce zplnomocnénych zastupct
je do jisté miry velmi zavadejici. Misto funkei obsahuje spise jednotlivé druhy ¢innost,
které zplnomocnénym zastupcim piisluseji vykonavat. Cinnosti, nebo lépe feceno
pravomoci, muzeme rozdélit do skupin dle dvou kategorii. Tou prvnf je skutecnost,

45 K tomuto blize naptiklad CHUDOBA, J. Clanck 80 Ustavy Ruské federace jako rozhodujici moment
pro determinaci mocenského postaveni prezidenta v ustavnim systému. Pravnik, 2005, roc. 144, ¢. 11,
s. 12681280, s. 1279. ISSN 0231-6625.

44 Prezidentu toto opravneéni nalezi dle ¢l. 80 odst. 3 ustavy.

45 Citace pfevzata z ¢lanku SURKOV, D. L. Vzaimodé¢jstvije polnomocnych predstavitélej Prezidénta
Rossijskoj fedéracii v fedéralnych okrugach s organami ispolnitélnoj vlasti subjektov Rossijskoj federacii.
Vestnik Omskago yniversitéta. Serija Pravo, 2012, ¢. 2, 5. 96-99, s. 96. ISSN 1990-5173. Pavodni internetovy
odkaz jiz vyhledat nelze.

46

DOLGALEY, O. V. Institut polnomo¢nogo predstavitélja Prezideénta RF v sistéme organov gosudar-
stvennoj vlasti: problemy obosoblenija. Probely v rossijskom zakonodatélstve, 2010, ¢. 4, s. 50-53, s. 50.
ISSN 2072-3164.
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zda danou ¢innost muze zplnomocnény zastupce vykonavat samostatné, nebo musi
vzdy vyckat konkrétniho piikazu prezidenta’’. Druhé déleni pak spociva na utiidéni ¢in-
nost{ zplnomocnéného zastupce dle charakteru vykonavané ¢innosti.

V tomto ohledu nalezneme v ustanoveni o zplnomocnéném zastupci pravomoci £oordi-
nacné — kontroln, jako je napiiklad koordinace ¢innosti federalnich organt vykonné moci
ve federalnich okruzich nebo organizace soucinnosti federalnich organt vykonné moci
s organy statni moci subjektd federace, s organy mistni samospravy, politickymi stra-
nami, spolky ¢i ndbozenskymi entitami, pfi¢emz tuto ¢innost nevykonavaji jen v mezich
subjektt, ale také mezi subjekty spadajicimi do jednoho federalniho okruhu. Nebo také
pravomoc organizovat kontrolu dodrzovani (spravného vykonu) federalnich zakondu,
dekretu, nafizeni, piikaza, pokynt prezidenta Ruské federace, usneseni a nafizeni vlady
a realizace federalnich programu ve federalnim okruhu.

Dalsim pfedmétem cinnosti jsou pravomoci, které spocivaji v odsoublaseni néceho. Napii-
klad odsouhlaseni kandidata do funkci, do kterych jmenuje prezident®, nebo odsouhla-
seni navrha rozhodnuti federalnich organt statni moci, které se dotykaji zajmu federalniho
okruhu nebo subjektu z daného federalntho okruhu, ¢i v neposledni fadé odsouhlaseni
udélen{ urcitych vyznamenani. Krome vyse uvedeného zplnomocneéni zastupci predavaji
na pifkaz prezidenta stitni ocenéni® ¢i potvrzeni urcitym osobam, ze se staly soudci pfi-
slusnych soudt. Dale predkiidaji prezidentu navrhy, napifklad na pozastaveni Gcinnosti
aktu organu vykonné moci subjektu federace pro rozpor s ustavou, federalnim zakonem,
mezinarodnimi zavazky nebo pro poruseni prav a svobod ¢loveka a obc¢ana. Nakonec
jejich c¢innost spociva v acasti a soucinnosti s kontrolnimi organy, prokuraturou, organy
statni moci i mistn{ samospravy subjektt Ruské federace.

Teziste jejich kazdodenni ¢innosti vsak spociva v koordinaci a kontrole, a proto je mozné
v souladu s minénim A. I. Cytretorova oznacitjejich pravomoci jako koordinacné— kontroins*.

47 Typickym piikladem, kdy zplnomocnéni zastupci museji pockat na pokyn prezidenta, je realizace tzv. sou-
ladnych procedur. Zastupci zde pusobi k ucinéni dohody pii vzniku sporu mezi jednotlivymi organy.
Blize k této otazce napt. TIMOCHIN, N. V. Rol soglasitélnych procedur v realizacii koordinacionnych
polnomodij polnomocnych predstavitélej Prezidénta Rossijskoj fedéracii v fedéralnych okrugach. 17gprosy
ekonomiki i prava, 2010, ¢. 3, s. 8~10. ISSN 2072-5574. Naproti tomu za pifklad samostatné vykonavané
pravomoci slouzi sbér informaci, jejich tiideéni a nasledné podani zpravy prezidentu.

48 K historickym konotacim této pravomoci napt. CERKASOV, K. V. a K. A. ISEKOV. Voprosy reglamen-
tacii déjatélnosti polnomoénych predstavitélej Prezidénta Rossijskoj fedéracii v fedéralnych okrugach

v sfere realizacii kadrovoj politiki glavy gosudarstva v regionach. Gosudarstvennaja vlast’ i mestnoje samonpra-
vlengje, 2010, €. 9, s. 14-16. ISSN 1813-1247.

49 K jednotlivym druh@im ocenéni a Ucasti zplnomocnénych zastupct napi. KOKURINA, O. Ju. Polno-
mocnyj predstavité] Prezidénta Rossijskoj fedéracii i nagradnoje proizvodstvo. Probely v rossijskom zakono-
datélstve, 2012, ¢. 3, 5. 24-27. ISSN 2072-3164.

50 CYRETOROV, A. 1. Pravovyje normy, reglamentirujuscije status polnomocnogo predstavitélja Prezi-

dénta RF v fedéralnom okruge: k voprosu strukturirovanija i intérpretacii. Vestnik Moskovskogo universitéta
MUVD Rossii, 2011, ¢. 2, 5. 210214, s. 210. ISSN 0201-7385.
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Aby mohli naplnit vyse zminéné, svéfuje jim ustanoveni o zplnomocnéném zastupci
jakysi katalog ,,zakladnich prav* (oddil IV.). Zplnomocnény zastupce je opravnén poza-
dovat pifslusné dokumenty, povefit své spolupracovniky, aby pusobili v piislusnych
organech, organizovat kontroly, vyuzivat k tomu penize z federalniho rozpoctu a fede-
ralni majetek. Pfi vykonu svych pravomoci m4 piistup do jakékoli organizace na teritoriu
jeho federalnfho okruhu.

Katalog prav je na jednu stranu a zfejm¢ i zcela zamérné formulovan velmi obecné,
na stranu druhou vs$ak dovoluje zplnomocnénému zastupci mit velky pfehled ohledné
¢innosti organu a urednich osob v jeho federalnim okruhu. Dobry pfehled by ale nemél
byt vyuzivan k ovlivinovani danych organt a zasahovani do jejich kompetenci, naopak
by mél poslouzit prezidentu, aby mohl fadné¢ vykonavat své pravomoci. Bohuzel v praxi
pujde spise o prostor pro vytvoreni dlouhé ruky prezidenta, kterd zasahuje do ¢innosti
organti v subjektech federace.

2.6 Zplnomocnéni zastupci jako pravoochranafsky organ

Pravoochranafskymi organy neboli organy ochranujicimi pravo (tipaBo oxpanureAbHBIE
oprasbl) se v ruském pravnim kontextu rozuméji organy, které vykonavaji cinnost spoci-
vajici v ochrané prava (v extenzivnim slova smyslu)®'. Klasicky bychom mezi né zafadili
v ceském prostiedi soudy, statni zdstupce, policii, ombudsmana a dalsf. V Ruské fede-
raci bude vycet prvka nalezejicich pod obecny pojem pravoochranatsky organ podobny
(policie, prokuratura, soudy, jiné orginy dokazovani®®), ale také (vzhledem k rozsih-
losti tzemi statu a rdznorodosti organu v jednotlivych subjektech federace) i podstatné
$irsi, a bude i navzdory faktu, ze zplnomocnéné zastupce tak dekret o zplnomocnéném
zastupci vyslovne neoznacuje, obsahovat také zplnomocnéné zastupce. Stejnou logikou
jako listinu (resp. pravni jednani) musime posuzovat podle jejtho obsahu a nikoli nazvu,
muzeme s klidnym srdcem zafadit zplnomocnéné zastupce mezi organy na ochranu
prava. Pravoochranafska funkce znamena v této souvislosti snahu ,,0 #pevnéni pravniho
ridu v jednotlivych federalnich okruzich [preklad aut] “** a v koneéném dusledku tak i v celé
Ruské federaci.

Ruskd pravni doktrina pfevazné zmifuje mezi pravomoce na ochranu prava ty, které
piimo ¢i neptimo souviseji s kadrovou politikou zplnomocnénych zastupca, tzn. podil
na jmenovani do vSech dulezitych posti fidicich federalnich struktur ve federalnim

51 V ruském prostiedi existuje také opacny vyklad organt na ochranu prava — uzsf fadici mezi tyto organy
pouze policii, prokuraturu a organy dokazovani.

52 Blize: MAKSIMOVA, K. A. Mechanizmy vzaimodé¢jstvija polnomoénych predstavitélej Prezidénta
Rossijskoj fedéracii s organami policii, sledstvija i prokuratury v fedéralnych okrugach. Pravo i politika,
2013, ¢. 7, 5. 898-902, s. 898. ISSN 2454-0706.

53 SOLUKOVA, A. A. Osobennosti ucastija polnomocnych predstavitélej Prezidénta RF v fedéral-
nom okruge v pravoochranitélnoj déjatelnosti. Vestnik Moskovskogo universitéta MV'D Rossii. 2010, ¢. 1,
s. 146-149, s. 146. ISSN 0201-7385.
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okruhu a na ud¢lovani statnich vyznamenani. Piiznacnd pro zplnomocnéné zastupce
je skutecnost, Zze samostatné nikoho nejmenuji, samostatné nikoho neocenuji, pouze
se na celém procesu podileji, a to bez odpovédnosti za kone¢ny vysledek celého tkonu.
Nicméné jejich prvofadym tkolem je za pomoci riznych doporuceni, informaci a pred-
loZenych listin dosahnout toho, aby na piislusny post se dostala ,,spravna“ osoba, jez
bude svédomité, odpoveédné a profesionalné vykonavat svou ¢innost. Mezi zakladnf kri-
téria pfi vibéru vhodnych kandidata patif krome klasickych pozadavkd na znalost a zku-
$enost také hlavné informace ohledné korupéni minulosti kandidata a jeho mozného
korupéniho potencidlu do budoucna™.

Jakou mérou jsou doporuceni zplnomocnénych zastupcu vyslysena prezidentem pfi jme-
novani do jednotlivych postd, nenf bohuzel vefejné znamo. Cely proces probiha za uza-
vienymi dvefmi, pfic¢emz znamy je az konecny vysledek.”

Kromé kadrové politiky se zplnomocnéni zastupci prezidenta spolec¢né s jinymi organy
podileji na kontrolni ¢innosti v organech vykonné moci v jednotlivych subjektech fede-
race. Danou ¢innost bud’ vykonavaji bezprostedné, ¢i spolecné s jinymi organy vytvareji
specialni komise, rady nebo jiné pracovni skupiny (kolegialni organy)*. Dile aktivné spo-
lupracuji®’’ s ostatnimi pravoochranatskymi organy a koordinuijf jejich ¢innost, operativné
usporadavaji setkani s hlavnimi pfedstavitely organi na ochranu prava nebo se osobné
ucastni na jejich zasedani.

Problémem vziajemné soucinnosti organt na ochranu prava se jevi skute¢nost ohledné
nedostatecné pravni upravy, ktera by danou problematiku normativné upravila.

54 Byvaly prezident a soucasny pfedseda vlady Dmitrij Medvédév varoval pred korupci ve svém znamém
¢lanku ,,Rusko, vpied.” za pouziti nasledujicich slov: ,,Demokracie se musi chrinit. Chrinit se museji Zdkladni
prava a svobody nasich obiandi, a to hlavné pred korupci, kierd rodi libovili, nesvobodn a nespravedinost. [peklad aut.]
Dostupné z: http://kremlin.ru/events/president/news/5413. S odvékou korupci bojuji v tstn{ roviné
vsichni rustl prezidenti. Proti spolecensky zakofenénému systému ,,po znamosti a za uplatek® ;o 6aaty
u 3a B3aTKy aktivne vystupoval i vystupuje soucasny prezident Vladimir Putin, o to vice je zajimavé,
ze konkrétn{ pro Rusy nepopularni kroky svefil ucinit Dmitriji Médveédévovi. V této souvislosti se hovoii
o systematickém boji s korupci spocivajictho v piijeti celé fady pravnich pfedpist razné pravai sily,
od federalniho zakona az po dekrety prezidenta doplnéné vytvotrenim specialni Rady pro boj s korupci
(konkrétni kroky spocivaji v odstranéni konfliktu zajma pii vykonu urcité pozice, kontrole pffjmu stat-
nich zaméstnanca, proveéfovani jejich majetku).

5]
s

Lze v$ak v dobré vife pfedpokladat, Ze zavisi hlavné na mife pfesvédcivosti a vaze argumentt pro jme-
novani ¢i naopak nejmenovani ¢i odvolani jednotlivych osob.

56

Prikladu je velké mnozstvi, za vSechny napf. komise k zabezpeceni bezpecnosti v zelezni¢ni doprave.

5

hdi

Ohledné spoluprice ¢i soucinnosti s organy na ochranu prava byvaji rozliSovany ctyfi zakladn{ aspekty,
prvky, soucinnosti. Teritorialni aspekt — spoluprice se vykonava pouze v hranicich piislusného federal-
nfho okruhu. Subjektovy aspekt — souc¢innost vede zplnomocnény zastupce s organem na ochranu prava,
ktery je zpravidla organem vykonné moci. Pfedmétovy aspekt — otazky spoluprice se vyhradné tykaji
problematiky ochrany prava. Procesni aspekt — souc¢innost ma formu otdzek a odpovedi, tzn., Ze se jednd
predevsim o vymeénu dilezitych informaci. BliZe k této problematice MAKSIMOVA, K. A. Mechanizmy
vzaimod¢jstvija polnomocénych predstavitelej Prezidénta Rossijskoj fedeéracii s organami policii, sledstvija
i prokuratury v fedéralnych okrugach. Prave i politika, 2013, ¢. 7, s. 898-902, s. 889. ISSN 2454-0706.
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Prokuratura se fid{ vlastni pravai dpravou®®, policie ma také svij federalni zakon™ a zpl-
nomocnéni zastupci disponuji vlastnim dekretem. ,, e s2é kagdodenni innosti se kazdy sirad
12di svymii vlastnimi pravnimi predpisy. [preklad aut.]“” A nedochazi tedy k produktivai spo-
lupraci. Navic pravomoci jednotlivych aktéra maji duplicitni charakter a dle K. A. Mak-
simové se objevuji tendence k soupefeni mezi prokuratory a polpredami®’.

Vyse uvedené je vSe vykonavano se silnym dirazem na boj proti korupci. V Ruské fede-
raci se korupce déli na statem fizenou a ostatni, pficemz samotny boj se vede vyhradné
s tou ostatni. Naptiklad v roce 2014 olympijské hry v Soci nesly rekordni naklady v roz-
sahu 20 miliard dolarti a zafadily se tak v Zebficku nakladnosti olympiad na prvni misto.
Smutné ovsem je, ze dle neformalnich zprav z ruské spole¢nosti se z vyse uvedenych
nakladt pouzila na samotnou olympiadu slabd jedna tietina celkové castky, vse ostatni
se po cesté z Moskvy do Soci ztratilo v kapsach statnich ufednikd, a tedy ve staitem fizené
korupci v zemi.

2.7 Zplnomocnéni zastupci jako ochranci prav a svobod ¢lovéka a obcana

Opct se jednd o funkci, kterou dekret o zplnomocnéném zastupci vyslovné nezmi-
fiuje. Nicméné zplnomocnéni zastupci Casto zfizuji poradnf a konzultatival organy®,
jako je naptiklad Spolecenska rada k rozvoji institutt obcanské spole¢nosti Ptivolzského
federalniho okruhu®. Cilem této rady a ji podobnym orginam je plnit ulohu informac-
nfho kanalu mezi prezidentem, resp. jeho zplnomocnénym zastupcem, a obcanskou
spolecnosti v jednotlivych subjektech federace. Role organti ma vyluéné poradni cha-
rakter, o nicem nerozhoduji, jejich dokumenty nejsou pravné zavazné, maji vsak za cil
typizovat, pojmenovat, zobecnit bézné problémy Rust a pfedat je vyse k feseni. Rady
spole¢ne se zplnomocnénymi zastupci tak selektujf, co se prezident dozvi, a tim v konec-
ném duasledku ovliviyji jeho ¢innost. Pifkladem fungovani informaéniho kanalu mezi
prezidentem a obcéanskou spolec¢nosti prostfednictvim zplnomocnéného zastupce je rok
2000, kdy A. V. Kvasnin, zplnomocnény zastupce v Sibifském federalnim okruhu, infor-
moval prezidenta o sporech ohledné postaveni ropovodu Vychodni Sibif — Tichy ocedn,

58 Federdlni zakon z 17. 1. 1992 ¢islo 2202-1 ,, O prokurature Rossijskoj Fedéracii®.
59 Federilni zdkon z 7. 2. 2011 ¢&islo 3-FZ ,, O policii®.
60 MAKSIMOVA, K. A. Mechanizmy vzaimod¢jstvija polnomocnych predstavitélej Prezidénta Rossijskoj

fedéracii s organami policii, sledstvija i prokuratury v fedéralnych okrugach. Pravo 7 politika, 2013, ¢. 7,
s. 898-902, s. 901. ISSN 2454-0706.

61 MAKSIMOVA, K. A. Konstitucionno-pravovyje aspekty vzaimodéjstvija polnomocnych predstavitélej
Prezidénta RF s pravoochranitélnymi organami. Zakon i prave, 2013, ¢. 1, 5. 57-59, s. 58. ISSN 2073-3313.

62 Blize k témto organtim napiiklad BELJASOV, S. N. Polnomo¢nyj predstavitel Prezidénta RF kak sopustvu-
jusdij institut po zascité prav grazdan. Zakon i prave, 2011, ¢. 3, s. 13-16, s. 14 a 15. ISSN 2073-3313.

63 Rada byla vytvofena zplnomocnénym zastupcem v Pfivolzském federdlnim okruhu nafizenim cislo

A53-54P z 16. 5. 2006 o vytvofeni Spolecenské rady k rozvoji instituti obéanské spole¢nosti Piivolz-
ského federalniho okruhu.
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ktery mél byt ptivodné postaven v tésné blizkosti jezera Bajkal. Dle puvodniho navrhu
trasy ropovodu hrozila piirodni katastrofa vylitf ropy do jezera. Proti projektu se zvedla
velka vlna obc¢anské nevole, o které byl prezident prostfednictvim své zplnomocnéného
zastupce veas informovan. Nasledné se do celé zalezitosti vlozil Vladimir Putin a projekt
ropovodu byl pfepracovan, resp. trasa byla od Bajkalu oddélena.

Prenos informaci zplnomocnénym zastupcem ma ovsem i sva tskali. Pfiblizeni federal-
nfho centra subjektim federace i jednotlivym obc¢antim je pouze jednostranné. Peci jen
zplnomocneni zastupci zastupuji samotného prezidenta, nikoli subjekty federace ¢i jed-
notlivé obcany. D. L. Surkov upozornuje na skutecnost, ze ,,... doslo & faktickému odddileni
subjeketsi od federdlnibo centra. [pteklad aut.]“** Aby se urcita ufedni osoba ¢i ob¢an ze sub-
jektu federace mohli v libovolné otazce obritit na prezidenta, pak museji nejdfive projit
povinnou instanc{ — zplnomocnénym zastupcem vytvarejicim bariéru, pfes kterou vse
neprojde, naopak jednotlivé otazky zastupce selektuje a prezidentu predloZi to, o cemz
se domniva, ze je dilezité ¢i vyznamné.

2.8 Zplnomocnéni zastupci jako koordina¢né — kontrolni organ

Primarnim cilem zplnomocnénych zastupcu je zjistit, zda organy dodrzuji federalni
zakonodarstvi, dekrety, poselstvi nafizeni i piikazy prezidenta®. O své ¢innosti zplno-
mocnéni zastupci pravidelné informuji prezidenta a predkladaji mu vysledky své prace®.
Fakticky chod statu probiha tak, ze prezident udéli pokyn organim vykonné moci,
napf. feste vysokou nezaméstnanost v Ruské federaci, ¢imz naplni svou ustavni povin-
nost urcit zakladni sméfovani vnitini politiky statu. Zplnomocnéni zastupci dale kon-
troluji ¢innost konkrétnich organt v subjektech federace. Formalné vzato vsak realna
pravomoc k odstranéni zjisténého zavadného stavu u zplnomocnénych zastupct absen-
tuje. Jejich tkolem je o protipravnim stavu pouze informovat prezidenta ¢i jiny pifslusny
organ, ktery bude nasledné realizovat svou pravomoc ke zjednani napravy. Ovsem v real-
ném zivoté pouzivaji zplnomocnéni zastupci tzv. vyzvu (oOparuenue), ktera nenf pravné
zavazna, resp. je pravem neupravend, a v této vyzve formuluji pifslusnému organu
své stanovisko. Pokud organ nevyhovi, pak zplnomocnéni zastupci predaji zalezitost

64 SURKOV, D. L. Vzaimodé¢jstvije polnomocnych predstavitélej Prezidénta Rossijskoj fedéracii v fedéral-
nych okrugach s organami ispolnitélnoj vlasti subjektov Rossijskoj fedéracii. VVestnik Omskogo universitéta.
Serija Pravo, 2012, ¢. 2,'s. 96-99, 5. 98, 99. ISSN 1990-5173.

65 Naptiklad 21. 4. 2009 prezident pfikazal zplnomocnénym zastupcim spole¢né s jinymi kontrolnimi
organy provéfit ve federilnich okruzich ¢innost organt vykonné moci na vsech urovnich. Cilem bylo
hledani korupénich vazeb mezi témito organy a organizacemi poskytujicimi sluzby v raznych sférach.
Vysledkem byly poznatky pro zdokonaleni funkce kontrolnich organt. Blize viz SOLUKOVA, A. A. Oso-

bennosti ycastija polnomocnych predstavitélej Prezidénta RF v fedéralnom okruge v pravoochranitélnoj
déjatelnosti. Vestnik Moskovskogo universitéta M1'D Rossii, 2010, €. 1, s. 146-149, s. 147. ISSN 0201-7385.

66 Pravidelné se vyhotovuje zprava o narodni bezpec¢nosti ve federalnim okruhu a jeho politickém, socidl-
nim a ekonomickém stavu.
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prezidentu, ktery pfijme normativni ¢i individualni pravnf akt a situaci napravi, zaroven
tim také zavazné projevi vili zplnomocnéného zastupce, pokud s ni souhlasi”. V praxi
se tak organy od vyzev zplnomocnénych zastupct neodchyluji, protoze jsou motivovany
Gmyslem udrzet si dobry vztah s prezidentem. Dle K. V. Cerkasova maji vjzvy casto
politicky charakter, a proto zplnomocnéné zastupce nazyva ,,politickymi vykonavateli [pie-
klad aut.]“®® prezidenta.

Timto zpusobem na zakladé¢ faktického silného vlivu prezidenta dochazi k rozsifovani
pravomoci jeho zplnomocnénych zastupcu, kteff svou pravomoc kontrolni postupné
faktickou c¢innosti pretvareji na pravomoc fidici. V této souvislosti se také o zplnomoc-
néném zastupci prezidenta hovoif jako o zustitutu skrytjeh pravomoci.

Obdobny posun je mozné vysledovat také u koordinacni pravomoci zplnomocnéného
zastupce, kterd ,,...napomdhad produktivité a efektivnosti statniho aparitu [pteklad aut.]”.
Koordinace v ramci jednoho subjektu ¢i mezi subjekty federdlniho okruhu ma v Ruské
federaci dvoji podobu. Zaprvé fvrdi koordinace uplatiuje piimy zajem prezidenta
na vysledku procesu, ¢innost organt je vedena tak, aby byla plné v souladu s vuli pre-
zidenta. Prezident tedy o vysledku rozhodne a z koordinace zplnomocnénych zastupcii
se stane jejich fizeni v souladu s vili zastoupeného. Argumentace daného mechanismu
by mohla byt vedena nasledovné. Prezident zastupuje a haji zajem celé federace. Kdo
bude tedy jednat v rozporu se zajmem federace a prezidenta? Neexistence pravni upravy
stanovujici zavaznost téchto rozhodnuti nenf prekazkou. Mékkd koordinace naopak pred-
stavuje ¢innost zplnomocnénych zastupca vedenou tak, aby byla v zajmu jednotlivych
aktéri. Zajem prezidenta zde nenf urcujici, resp. se omez{ na pouhou obecnou funkénost
statu. Pro doplnéni je nutné zminit, Ze koordinace se netyka pouze organu vefejné moci,
ale také mimostatnich struktur.

Vyse uvedené je pfikladem rozdilu mezi stavem pravnim a stavem faktickym, a tedy
odlisnym pravaim statusem zplnomocnénych zastupct deklarovanym dekretem o zpl-
nomocnéném zastupci (de zure) a jejich faktickym postavenim ve federalnim okruhu
(de facto), coz maji ovsem spolec¢né s osobou, kterou zastupuiji.

V této sovislosti je velmi nosny nazor V. A. Michajlovice a A. A. Chachiny upozornujici
na dvojitou povahu zplnomocnénych zastupct v systému statni moci. V urcitém ohledu
zplnomocneni zastupci pfedstavuji ufedn{ osobu jednajici jménem prezidenta a zabez-
pecujici realizaci aktl prezidentské moci. V tomto ohledu jde o ,,iustrumentilni pridavek

67 Do jisté miry lze v tomto ohledu pfipodobnit ¢innost zplnomocnénych zastupci k ¢innosti ombuds-
mana, ktery rovnéz upozornuje a vyzyva, rozhoduje vsak nékdo jiny.

68 CERKASOV, K. V. Administrativnaja jurisdikcija polnomoénych predstavitélej Prezidénta Rossijskoj
fedéracii v fedéralnych okrugach: k postanovke voprosa. Gosudarstvennaja vlast’ i mestnoje samoupravienie,
2013, ¢. 12,5. 14-17, 5. 15. ISSN 1813-1247.

6 BUCAKOVA, M. A. Kootdinacionnyje nacala déjatélnosti polnomoécnych predstavitélej Prezidénta
Rossijskoj fedéracii v fedéralnych okrugach v sfere ochrany okruzajuscej sredy. Vestnik Omskogo universi-
#éta. Serija Pravo, 2010, ¢. 2,'s. 36-42, 5. 39. ISSN 1990-5173.
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prezidentské moci [pieklad aut.]“, nikoli vsak o rozsifeni. Na druhé strané zastavaji pozici
uredni osoby — predstavitele stitni moci, ktery v okruhu vykonava spravni funkce jako
samostatny prvek politického systému soudobého Ruska. Zplnomocnéni zastupci se tak
stavaji faktickymi fidicimi federalnfho okruhu, kteff maji samostatné mocenské pravo-
moci svazané se zabezpecenim efektivni soucinnosti subjektd daného okruhu, ¢imz
se vytvafteji politicko-pravai celky svazového typu.”

Vznika tak otazka, zda svou cinnost vykonavaji vyhradné dle pokynua prezidenta, pak
by se jednalo o rozsifeni jeho pravomoci a neopravneény zasah do c¢innosti ostatnich
organt,” nebo disponuji alespon ¢aste¢nou autonomii a pak se jedna o vytvofeni nového
organu vefejné moci, kterj nema viibec oporu v ruské ustave.

3 Administrativa zplnomocnéného zastupce

Stejné jako prezident samotny ani jeho zplnomocnéni zastupci nedokazi vykonavat ves-
kerou svou agendu samostatné, a proto k sob¢ potiebuji tym lidi, ktery jim bude pfi jejich
¢innosti napomocen, tzn., ze bude zajist ovat vykon jejich pravomoci, vypracovavat pod-
kladové materialy (zpravy, analyzy, prehledy), komunikovat s organy vefejné moci, riz-
nymi organizacemi, spolky i masovymi médii.

Tato skupina osob je stejn¢ jako u prezidenta pojmenovana oznacenim administra-
tiva (aamuuucrpanums). AvSak ve srovnani s tou prezidentskou je nepomérné méné
pocetna a v jejim cele nestoji feditel, ale piislusny zplnomocnény zastupce. Systema-
ticky jsou administrativy zplnomocnénych zastupca vélenény do struktury administra-
tivy prezidenta, kde predstavuji samostatné oddéleni (oddil V. odst. 10. bod 1 ustanoveni
o zastupci).

Kazdd administrativa zplnomocnéného zastupce je tvofena néckolika zastupci
(3amectruresr) a pomocniky (momormnuk) zplnomocnénych zastupct a fadou dalsich
zameéstnancu. Cela administrativa se pak ¢leni do nékolika oddéleni (aemmaprment) tvofte-
nymi dle oborné literatury ,,specialisty (federdlnimi, stitnimi, oblanskymi zaméstnanci) 3 prisins-
nych oblasti a sfér statni spravy. [preklad aut.]*’* Podstatna je ovSem skutecnost, ze zplno-
mocnény zastupce nema absolutni moc nad strukturou a obsazenim své administrativy.
I zde se projevu vazanost na administrativu prezidenta, kdyz pocet zastupcu, strukturu
administrativy i pocet zaméstnanct musi zastupci schvalit feditel prezidentské administ-
rativy (¢ast V. oddil 10. odst. 3 ustanoveni o zastupci).

70V daném odstavci jsou parafrizovany nazory V. A. Michajlovice i A. A. Chachiny a pfevzata citace
z téhoz ¢lanku od O. N. Birina viz VOLKOV, A. M. a A. A. CHACHINA. K voprosu o dvojstvennosti
administrativno — pravovoj prirody instituta polnomocnych predstavitélej Prezidénta RF v fedéralnych
okrugach. Administrativngje pravo i process, 2012, ¢. 4, s. 44—48, s. 45. ISSN 2071-1166.

71 Zde bychom se dostali jiz nad obecny ramec ¢l. 80 tstavy.

72 GADZIJEV, A. K. Apparat polnomo¢nogo predstavitélja Prezidénta Rossijskoj fedéracii v fedéralnom
okruge: naznacenije, struktura, polnomocija. Rosszjskaja justicija, 2014, ¢. 1,s. 5962, s. 60. ISSN 0131-6761.
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Ohledn¢ vybéru nejblizsich spolupracovnikt (zastupci a pomocnici) zplnomoc-
nény zastupce dokonce zadné pravomoci nemd, protoze jsou jmenovani a odvolavani
do svych funkei pfimo feditelem administrativy prezidenta (oddil 1. odst. 4. bod 4 usta-
noven{ o zastupci). Tuto skutec¢nost muzeme povazovat za projev neduvery federalnfho
centra ke zplnomocnénym zastupcim a snahu o vytvofeni dalstho kontrolniho mecha-
nismu jejich ¢innosti.

V raznych federalnich okruzich mazeme nalézt rozdilné struktury administrativ i odlis-
nou pocetnost jejich zaméstnanct, coz by meélo byt dano dle A. K. GadZijeva ,,... jeich
rozlohon a wldstnostmi v rozvoji dizemi subjeketii Ruské federace... [pieklad aut]“”. Kromé
téchto kritérii by struktura administrativy méla dale zohlednovat pocet obyvatel, nabo-
zenstvi, socialné — ekonomické a politické problémy subjektt tvoficich pifslusny fede-
ralnf okruh.

Vyse uvedené vsak v praxi pifli§ neplati. Tak napfiklad administrativu Central-
nfho federalniho okruhu tvofi 5 zastupct, 5 pomocnika a 9 oddéleni, administrativa
Severo-Kavkazského federalntho okruhu ma 3 zastupce, 5 pomocnika (4daj o poctu
oddéleni nezjistén) a konecné administrativa Dalnévychodnfho federalnfho okruhu
se skladd ze 3 zastupcti, 2 pomocniki a 7 oddéleni’™. Zajimavé je, ze v nejvétsim (Dal-
névychodnim) i nejmensim (Severo-Kavkazském federdlnim okruhu) nalezneme totozny
pocet zastupcti. V nejmensim je vice pomocnikia nez v nejvétsim. A v nejvétsim je méné
oddéleni nez v Centralnim federalnim okruhu, ackoliv pocet oddéleni by mél signalizo-
vat ¢lenitost problému fesenych v pifslusném federdlnim okruhu, i kdyZz je mozné pfi-
pustit, ze v centraln{ oblasti je vicero problému k feseni.

Obecné lze fici, ze struktura administrativy zplnomocnéného zastupce do jisté miry
kopiruje strukturu administrativy prezidenta a ¢astecné také aparatu vlady véetne nekte-
rych federalnich ministerstev.

Ohledné poctu ostatnich zaméstnanct administrativ lze lapidarné konstatovat,
ze v porovnani s pfedchozim stavem se jejich pocet zvétsuje™. Tento jev byva argumen-
tovan slozité¢jsimi vztahy ve spolecnosti, novymi prioritami ruské statnosti a aktualizaci
funkei statu, zjednodusené fec¢eno zplnomocnéni zastupci plni vice tkold a tyto ukoly

vvvvvv

75 GADZIJEV, A. K. K voprosu ob organizacionno — pravovych osnovach obespecenija déjatélnosti pol-
nomocnych predstavitélej Prezidénta Rossijskoj fedéracii v fedéralnych okrugach. Gosudarstvennaja viast
7 mestnoje samoupravlenize, 2013, ¢. 6, s. 11-14,s. 11. ISSN 1813-1247.

74 Uvedené udaje ziskany z webovych stranek jednotlivych federalnich okruht. Dostupné z: Centralni fede-
ralni okruh (http://cfo.gov.ru/polpred/apparatus), Severo-Kavkazsky federdlni okruh (http://skfo.gov.
ru/polpred/staff/), Dalnévychodni federilni okruh (http://dfo.gov.ru/polpred/vices/) [cit. 8. 9. 2018].

75 GADZIJEV, A. K. Apparat polnomoénogo predstavitélja Prezidénta Rossijskoj fedéracii v fedéralnom
okruge: naznacenije, struktura, polnomocija. Rosszjiskaja justicija, 2014, ¢. 1,s. 59—62, 5. 61. ISSN 0131-6761.
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V ekonomické oblasti mazeme vysledovat silnou odkazanost jednotlivych administrativ
na administrativu prezidenta, kterd ze svého rozpoctu hradi bydleni, prostory, vybaveni,
zdravotni pomoc a dalsi pro administrativy zivotné dulezité zalezitosti. I zde platf prin-
cip, kdo plati, ten také rozhoduje.

Obecné lze tuto kapitolu shrnout tezi, ze u administrativ zplnomocnénych zastupct
Ize konstatovat silnou personalni, strukturalni i ekonomickou zavislost na administrative
prezidentské, resp. na fediteli prezidentské administrativy, majici zfejmé za tkol zabra-
nit zplnomocnénym zastupcum v ziskani nadmeérného vlivu, ktery si federalni centrum
nepfeje, protoze by jej mohl mocensky ohrozovat, a to i na ukor efektivity prace zplno-
mocnénych zastupct.

3.1 Hlavni federalni inspektofi

Jak jiz bylo difve poznamenano, zplnomocnéni zastupci nevykonavaji svou ¢innost osa-
mocené, kromé zminéné administrativy jim pfi plnéni zadanych tkolt napomahaji i dalsi
zaméstnanci, zastavajici relativné samostatné pozice. Mezi nejvyznamngjsi z nich se fadi
hlavni federdlni inspektofi™. Jedna se o federdlni statni zaméstnance spadajici podobné
jako administrativy zplnomocnénych zastupct pod administrativu prezidenta, pficemz
v kazdém subjektu federace se nachazi zpravidla alespon jeden inspektor. Prava a povin-
nosti maji analogickd se zplnomocnénymi zastupci, jimz jsou také podiizeni. Hlavni
federalni inspektory zminuji v tomto ¢lanku ze dvou duvodu.

Zaprvé rozsah jejich pravomoci muze byt o néco malo $irsi, nez jsou pravomoci zplno-
mocnénych zastupcth. V tomto ohledu je mozné hovofit o exponencialnim narastu pra-
vomoci, kdy pravomoci inspektord, jejichz dkolem je napomahat ¢innost zplnomocné-
nych zastupt, je v urcitych ohledech rozsahlejsi nez soubor pravomoci zplnomocnénych
zastupcl. Podobny jev lze vysledovat také ve vztahu zplnomocnénych zastupcu a pre-

M
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zidenta, viz vySe zminéné koordinacni pravomoci. V kone¢ném dusledku se tak vytva
kaskada jednotlivych pozic, kdy pozice nizsi je zfizena k zajisténi vikonu pozice vyssi
a pfi kazdém posunu o troven nize se pravomoci rozsifuji. Nikoho jiz pak nenapadne
porovnat veskeré pravomoci nizsich slozek se slozkou puvodni, které vSechny slozky
ostatni napomahaji.

76 Pravni status hlavnich federdlnich inspektora je vymezen v nafizeni Administrativy Prezidenta Ruské
federace z 22. 3. 2005 ¢islo 384 ,,0O potvrzeni Typového ustanoveni o hlavnim federalnim inspektoru
v subjektu Ruské federace (zaclenéného do, poznamka autora) aparitu zplnomocnéného zastupce Pre-
zidenta Ruské federace ve federdlnim okruhu® Ruskd odborna vefejnost by rad¢ji vidéla jejich pravni
upravu pifmo v dekretu prezidenta o zplnomocnéném zastupci, a to z davodu jejich vyznamu, nektef{
dokonce volaji po posilent jejich pravomoci, srovnej napifklad GADZIJEV, A. K. Perspektivy razvitija
instituta glavnych fedéralnych inspektorov apparata polnomocnogo predstavitélja Prezidénta RF v fede-
ralnych okrugach. Sovremennoje pravo, 2013, €. 6, s. 36—38, s. 37. ISSN 1991-6027.
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Za piiklad nartstu pravomoci slouzi Penzenska oblast, jejiz stanovy”” v ¢l. 21 odst. 2
vybavuji kromé jinych subjektt také hlavniho federalniho inspektora zakonodarnou ini-
ciativou, coz nelze vykladat jinak, a to 1 navzdory faktu, Ze zakonodarny sbor subjektu
federace nemusi navrh zdkona pfijmout, nez jako dobrovolné pozvani federalni statni
moci k zasahu do zikonodarné (vyluéné) pravomoci subjektu federace™. Navic hlavni
federalni inspektofi v pozici federalnich statnich zaméstnanct nejsou povinni se fidit
pravnimi piedpisy subjektt federace, jejich ¢innost podléha vyhradné pravidlim stano-
venym federalnim centrem, a subjekty federace nejsou opravnény jejich pravni status
vubec upravovat. Pokud subjekt hlavnimu federalnimu inspektoru pfiznava jista spe-
cialnf opravnéni, je mozné se jesté s danou situaci smifit”, pokud by vsak subjekt inspek-
tora k nécemu zavazoval, pak by se jednalo o pravnl normu contra constitutionen.

Druhy zajimavy moment spoc¢iva v nasledujicim. ,,INékzeré pravomoci hlavnich federdalnich
inspektori vnikly v ramei jejich kagdodenni dnnosts, nejson normativné Fakotvené, nikdo je nezpo-
chybiiuje a fakticky se vykonavaji. [pieklad aut.] “* Na prvni pohled by se mohlo vyse uve-
dené jevit jako vlamovani nepsanych obycejt, které rusky pravni fad neuznava jako pra-
men prava, do systému psané¢ho prava. Oba ptedpoklady wsus longaevus (dlouhodobost)
1 gpinio necessitatis (obecna uznatelnost, pfesvedcenost o dodrzovani pravniho pravidla)
jsou naplnény. Nicméné ve skutecnosti, pfedmétové, se jedna o jakasi formalni, zdvofi-
lostni opravnéni, typicky napifklad projevovani vdécnosti (ve formé nafizeni) osobam,
které nespadaji do aparatu hlavniho federalniho inspektora.”

3.2 Dalsi pomocnici zplnomocnéného zastupce

Pro uplnost jiz jenom telegraficky doplnim, Zze predchozi vycet pomocniku zplnomoc-
néného zastupce, tzn. jeho administrativa a hlavni federaln{ inspektofi, neni taxativni.
V kazdém federalnim okruhu ddle vznika struktura poradnich organu — rady, komise,
kolegia, pracovni skupiny, pficemz kazdy z konzultativnich organt se specializuje
na urcity okruh otdzek.”

77 Stanovy Penzenské oblasti z 10. 9. 1996 (obdoba ustavy).

78 Na druhou stranu je vsak nutné uznat, Ze je tento zpusob cestnéjsi, nez kdyby neformalné, za zavienymi
dvefmi, donutil federalni organ subjekt federace pfijmout néjaky zakon.

79 V tomto ohledu subjekt federace preventivné souhlasi, resp. schvaluje omezeni{ své autonomie,
a to ve prospéch federalnfho centra, resp. federace jako celku.

80 GADZIJEV, A. K. a K. V. CERKASOV. Nékotoryje aspekty administrativno — pravovogo statusa glav-
nych fedéralnych inspektorov apparatov polnomocnych predstavitelej Prezidénta Rossijskoj fedéracii
v fedéralnych okrugach. Sovremennoje pravo, 2013, ¢. 1, s. 11-14, s. 14. ISSN 1991-6027.

81 Napiiklad v roce 2017 ocenil hlavni federalni inspektor v Cuvajské republice praci I. N. Bardasova,
docenta chemicko-farmaceutické fakulty na Cuvajské statni univerzité I. N. Uljanova.

82 V Centralnim federalnim okruhu nalezneme kromé jiného Radu zikonodarca (se zaméfenim na ana-
lyzu projekta zakonu), Komisi zabyvajici se socidlné-pracovnimi vztahy, Kolegium ohledné otdzek pra-
voochranafské ¢innosti, obrany a bezpec¢nosti, Pracovni skupinu zaméfenou na napomahdni rozvoji
malého a stfedniho podnikani.
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Poradni organy mohou vznikat z vlastni vile zplnomocnéného zastupce®, na ptikaz pre-
zidenta nebo byvaji zalozeny samotnym prezidentem. Zptsob vzniku poradnich organa
determinuje kli¢, jakym jsou jednotlivé poradni organy personalné obsazovany. I v této
souvislosti je tak mozné hovofit o kontrole zplnomocnéného zastupce federalnim cent-
rem, a to zprostfedkované personalnim obsazenim poradnich organd.

4 Federalni okruhy

Reforma zplnomocnénych zastupct a vytvoreni federdlnich okruhti nemély vliv pouze
na zménu teritoridlnf pusobnosti zplnomocnénych zastupct. Vzhledem k tomu, ze v sou-
ladu s dekretem o zplnomocnéném zastupci si své regionalni organy na urovni federal-
nich okruha vytvofila i vlada, kterou nasledovaly i dalsi organy®, vznikla nova, dstavou
nepfedjimana platforma, stojici na puli cesty mezi federalnim centrem a subjekty fede-
race. ]. E. Henderson v této souvislosti uvadi: ,,Putin timto efektivné piidal sirovert do rus-
kého federdlniho systémn, a to beg potreby diskuze nebo zmény primarnibo dkonoddrstvi & dstavni
reformy. |pieklad aut.]“® Ruskd pravni doktrina rovnéz hovoti o tiftroviiové struktufe
statni moci, pficemz: ,,Je velmi pravdépodobné, e v dlonbodobé perspektivé pii zachovdni tendence
spojovdni subjektii RE a redukci jejich poltu, pravé federdlni okruby RE se stanon centrem feritori-
dlnich orgdni stdtni moci (nejdiive vikonnych a soudnich) s ndslednym prechodem na dyousiroviiovon

strufturu statni moci: federdlni centrum — federdlni okruby). [pteklad aut.] “*

Ustavni reforma bez zmény litery dstavy majici za kol centralizovat zemi provedena
ve formé dekretu prezidenta muze ve svém konecném dusledku znamenat pfeménu
vnitiniho uspofadani celé federace. Pivodné sedm okruhti: Centralni, Severo-Zapadni,
Jizni, Pivolzsky, Uralsky, Sibifsky, Dalnévychodni a nasledné osmy, Severo-Kavkazsky™,
se jiz v soucasné dobé s pfispénim velmi silného faktického vlivu zplnomocnénych
zastupcu stavaji faktickymi centry dzemnich organt statni moci s potencidlem potla-
¢it a nasledné nahradit roli jednotlivych subjekti federace. Tato skutecnost je jednim
z duvodu, pro¢ néktefi rusti akademici volaji dokonce po formalnim posileni pravomoci
zplnomocnéného zastupce revizi jeho pravai dpravy™.

83 Vile zplnomocnéného zastupce je vsak nasledné zpravidla potvrzena prezidentem.

84 Federalni agentura zelezni¢ni dopravy, Federalni sluzba dohledu v oblasti nakladani s pfirodnim bohat-
stvim, Federalni sluzba finan¢nich trha.

85 HENDERSON, J. E. The constitution of the Russian Federation: a contextual analysis. Oxford, Hart, 2011,
s. 143, Constitutional systems of the world. ISBN 978-1-84113-784-1.

86 LAPINA, M. A. a K. V. PROCHOROV. Fedéralnyj okrug kak centr territorialnych organov gosudarst-
vennoj vlasti. Juriditeskij mir, 2010, €. 6, s. 58—060, s. 60. ISSN 1811-1475.

87 Federalni okruh vznikl v roce 2010 oddélenim subjektt z Jizniho federalntho okruhu.

88 Za vsechny napftiklad A. V. Zujkov, O. V. Dolgajev ¢i S. N. Beljasov. Nazor na posileni pravomoci zpl-
nomocnénych zastupct nenf zastavan vyluén¢ mladymi badateli ekonomicky podporovanymi grantem
prezidenta pro mladé ruské védee, ale také renomovanymi pravniky (napt. K. V. Cerkasov).
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Vladimir Putin prohlasil: ,,...podstata daného tesen neni v upevnéni regioni, ale v upevnént strufk-
tur prezidentské vertikdly v hranicich danych sizemi, ne v oslabeni regiondlni moci, ale ve vytvorens
podminek k upevnéni federalismn. [preklad aut.]*® Picemz posileni federalismu a zachovani
dosavadni miry autonomie subjekta federace je fakticky vylouceno, protoze tyto veliciny
jsou vzajemné spojeny vztahem nepfimé umeéry. Federace mohou mit centrum silné
i slabé, nemuze vSak nahrazovat tloht subjektd, protoze v takovém pifipadé uz nejde
o federace”.

Soudce dstavniho soudu Vladimir Jaroslavcev v rozhovoru pro $panélské noviny El Pais
31. 8. 2009 uvedl: ,,Za obdobi prezidentstvi Putina a jeho ndsledovnita Medvédéva se soudni moc
gménila v ndstroj slougici vikonné moci (...), zakonoddrné organy jsou paralyzovdany (...), centrem
prijimanych roghodnuti je administrativa prezidenta (...), citim se uprostied ruin soudnictvi (...)
[preklad aut.]“”! Danou tezi autorem sméfovanou k centralni moci federace bychom
mohli posunout také o uroven nize k subjektim federace. I to mize byt jeden z divodu,
proc¢ federalni okruhy v Ruské federaci vibec vznikly. Jiz vise bylo uvedeno, ze struk-
tura administrativy zplnomocnénych zastupct do jisté miry kopiruje strukturu centralni
vlady. Dale bylo zminéno, ze zplnomocnéni zastupci se pasovali do pozice faktickych
vedoucich svych federalnich okruht a ignoruji rozdil mezi pravomocemi vylu¢nymi
pro federaci, spolecnymi a témi ostatnimi. Navic v jednotlivych administrativach zpl-
nomocnénych zastupct ma silny vliv feditel administrativy prezidenta a jeho prostred-
nictvim i samotny prezident. S ohledem na vyse uvedené lze tedy tvrdit, Ze silny vliv
administrativy prezidenta neni pouze doménou federalnfho centra, ale pfesahuje pro-
stfednictvim administrativ zplnomocnénych zastupct i do drovné federalnich okruhi,
¢imz dale posiluje jejich fakticky viznam.

Do budoucna bude nesmirne zaviset na tom, jakého nastupce si Vladimir Putin vybere
a také nasledné podpofi v dalsich prezidentskych volbach. Nicméné v souvislosti se struk-
turou statni moci je mozno predikovat navrat zpatky ke dvéma drovaim. V piipade
velmi silného néstupce, ktery by v centralizaci zemé jesté vice piitvrdil, by se jednalo
o strukturu: federalni centrum — federalni okruhy. Naopak u velmi slabého prezidenta
by se situace vratila do predchazejictho schématu: federalni centrum — subjekty federace,
a to bez ohledu na to, zda by federdlni okruhy zistaly formalné¢ zachovany, ¢i nikoli.

Zavér

Jak tedy zavérem charakterizovat a zhodnotit vyznam zplnomocnénych zastupca?
Jedna se o pravni institut silné navazany na konkrétni osobu zastavajici afad ruského

89 Poselstvi Prezidenta Ruské federace Federalnimu shromazdéni z 8. 7. 2000 ,,Jaké Rusko vytvaiime®.
90 Viz stinova struktura socialistickych federaci s centrem v podob¢ komunistického politbyra.

91 Citace prevzata z clanku PUSKARSKAJA, A. Ustavni soud ztrici svébytné nazory. In: kommersant.ru
[online]. 2. 12. 2009 [cit. 15. 9. 2018]. Dostupné z: https:/ /wwwkommersant.ru/doc/1284828
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prezidenta (oddil 1.1), a to v rovine¢ pravni upravy (oddil 1.4) i personalniho obsazeni
(oddil 2.3). Institut si za svou existenci prosel zasadnim vyvojem (oddil 1.2). Jeho fak-
ticka silnd pozice se kromé jiného projevuje i v nékolikeré kontrole ¢i podiizenosti
(oddil 2.2) s cilem zabranit prevzeti ulohy zastoupeného jeho zastupcem. Hlavni ¢innost
zplnomocnénych zastupca formalné sméfuje k soucinnosti, koordinaci a kontrole uvnitf
federalniho okruhu (oddily 2.4-2.8), fakticky pak k fizeni daného federalniho okruhu
(oddil 2.8), ¢imz rozsifuje pravem stanovenou paletu pravomoci prezidenta. Pfenosem
vybranych informaci dile prezidentu napomaha k fadnému vykonu jeho funkce, zaro-
ven vsak vytvaif bariéru, ktera propusti k prezidentu jen to dulezité. Reformou daného
institutu a vytvofenim federalnich okruhua doslo k posileni centralizace zemé a vertikaly
statni moci s potencialem pro fituro nahradit dlohu subjektt federace vétsimi celky snaze
fiditelnymi federalnim centrem (oddil 4). Zplnomocnéni zastupci prezidenta jsou piikla-
dem, jak je mozné menit ustavu pravnim predpisem nizsi pravnf sily, aniz by musely byt
dodrzeny dstavou stanovené postupy (¢l. 134-137 dstavy).



