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Territgria}e Selbstverwaﬁtung ' Das Prinzip der Einheitsgemeinde. Die Stadt mit eigenem
; - Statut v
(Gemeﬂld% und Die verfassungsrechtlichen Grundsétze des Gemeinderechts gelten fiir alle Ge-

meinden in gleicher Weise. Das B-VG. spricht von der ,Gemeinde“ oder den
,Gemeinden “, eine Unterscheidung etwa zwischen Stadt— und Landgemeinden oder
gwischen grofen und kleinen Gemeinden wird nicht gemacht. Die landesgesetzlich
haufig vorgesehene Erhebung einer Gemeinde zum ,Markt“ oder zur ,Stadt® bede-
; utet lediglich die Verleithung eines Titels, sie bewirkt weder eine Erweiterung des
Friedrich KOJA . eigenen oder des iibertragenen Wirkungsbereiches noch eine sonstige Anderung der
Rechte und Pflichten der Gemeinde. In dieser grundsatzlich gleichen Rechtsstellung
, aller Gemeinden kommt das ,Prinzip der Einheitsgemeinde® oder der ,abstrakten
1 ; Gemeinde” zum Ausdruck, das die einschligigen verfassungsrechtlichen Vorschriften
. ) . beherrscht.
Begriff und Rechtsn%tur der Gemeinde Anders behandelt die Bundesverfassung nur die ,Stadte mit eigenem Statut®,
B Territoriale Selbstverwaltung gibt es in Osterreich derzeit nur in Form der Gem: diese haben nach Art. 116 a Abs. 3 B-VG. ,neben den Aufgaben der Gemeindever-
indeselbstverwaltung nach Art. 115 bis 119 a B-VG. Die Bundeslinder scheiden in waltung auch die der Bezirksverwaltung zu besorgen*, ihnen obliegen also auch jene
diesem Zusammenhang aus, weil sie nach der Terminologie des B-VG mit den Wer- Agenden, die fiir den Bereick der anderen Gemeinden von der Bezirkshauptman-
tern ,,Staat“ und ,staatlich® bezeichnet werden, die Gebietsgemeinden nach Art. 120 schaft besorgt werden. (Aus diesem Grund unterstehen sie auch nicht der Aufsicht
B-VG sind noch nicht eingerichtet, und die »Ortschaften, die nach einigen G der Bezirkshauptmanschaft.) Davon abgesehen sind aber auch die Statutarstad-
meindeordnungen bestehen und Organe haben sind keine Selbstverwaltungskérper, te vom Prinzip der Einheitsgemeinde nich ausgenommen, weil fur sie nur solche
sondern Untergliederungen des Gemeindegebietes ohne Rechtspersdnlichkeit. ‘ Sonderregelungen zuléssig sind, fiir welche eine ausdriickliche verfassungsgesetzliche
Die Feststellung des Art. 115 Abs. 1 B-VG., wonach unter ,Gemeinden® die Erméchtigung besteht oder die in ihrer Organisation begriindet sind.
Ortsgemeinden zu verstehen sind, erklart sich aus dem Umstand, dad im B-VQ Die Steliung einer Stadt mit eigenem Statut mufl durch einen Akt des Landes-
~ freilich nur programmatisch — auch noch von Gemeinden anderer Art die Rede gesetzgebers begriindet werden, dieser kann mit Zustimmung der Bundesregierung
ist. Art. 120 B-VG kiindigt namlich die Zusammenfassung der Ortsgemeinden i einer Gemeinde ein eigenes Statut (Stadtrecht) verleihen. Es handelt sich dabei um
Gebietsgemeinden an, welche sich als weitere Rechtstrager in die Hiearchie der Ge- ein nur fir konkrete Stadt geltendes Organisationsgesetz, welches in Abweichung
bietskorperschaften zwischen der Ortsgemeinde und dem Land einschieben sollten. von der im betreffenden Bundesland geltenden Gemeindeordnung- ihre Verfassung
Das dafiir erforderliche BVG. ist bisher aber noch nicht erlassen worden. ‘ regelt. Gemeinden mit mindestens 20.000 Einwohnern haben nach Art. 116 Abs
Jedes Land gliedert sich in Ortsgemeinden. Diese sind nach Art. 116 a Abs. 1 § B-VG einen Anspruch auf eigenes Statut, wenn sie es beantragen und Landesin-
B-VG. Gebietskdrperschaften mit dem Recht auf Selbstverwaltung und zugleich teressen hiedurch nicht gefdhrdet werden, allerdings kann ein solches Verhalten des
staatliche Verwaltungssprengel. In der erstgenanten Eigenschaft wird die Gemeinde Landesgesetzgebers rechtlich nicht erzwungen werden.
in eigenen, in der zweitgenannten im fibertragenen Wirkungsbereich tatig. Auf die
Bedeutung der Unterscheidung wird noch einzugehen sein. 3

Gemeindeverbénde)

Rechtsgrundlagen der Gemeindeselbstverwaltung.
Einrichtungsgarantie — Bestandsgarantie

Die Gemeindeselbstverwaltung hat ihre Verfassungsgrundlage in den Art. 115 bis
119 a B-VG. Entsprechend dem Art. 18 Abs. 1 B-V(G bediirfen auch Organisation
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un Funktion der Gemeinden einer gesetzlichen Regelung. Da in einemn Bundesstaat
fiir die Zuteilung der Gesetzgebungsbefugnis immer eine Kompetenznorm erforder.

lich ist, bestimmt Art. 115 Abs. 2 B-VG, dafl das ,,Gemeinderecht” — damit ist die
Gemeindeorganisation gemeint — in der Gesetzgebung Landessache ist. Fur die Auys.

ibung dieser Kompetenz bestehen zwei Einschrankungen: Der Landesgesetzgeber
ist insoweit nicht zustindig, als ausnahmsweise ,ausdriicklich eine Zustandigkeit
des Bundes festgesetz ist “, und der Landesgesetzgeber hat bei seiner Regelung

des Gemeinde/organisations/rechts die bereits in der Bundesverfassung festgelegten:
Grundsitze iber die Gemeinden zu respektieren. Was die Vollziehung auf dem Ge.
biet der Gemeindeorganisatin anlagt, so steht auch sie, soweit die Bundesverfa,ssung:'

nich ausdriicklich eine Bundeskompetenz begriindet, den Liandern zu.
Die Landesgesetzgeber haben auf der Grundlage der Art. 115 bis 118 a B-V

acht Gemeindeordnungen und fiinfzehn Stadtrechte sowie neun Gemeindewahlord-

nungen und finf Statutargemeindewablordnungen erlassen. Fiir die staatliche

fsicht im Bereich der Bundesvollziehung gilt das Bundesgemeindeaufsichtsgesetz,

3

BGBI. 123/1967.

Obwohl sich die meisten bundesverfassungsrechtlichen Grundsatze betreffend die

Gemeinde an den (esetzgeber richten, sind doch auch manche Verfassungsregelun
gen tber die Gemeindeorganisation unmittelbar anwendbar. Dies gilt nach Auffas

sung des VIGH etwa fiir die Bestimmung des Att. 119 a Abs. 5 B-VG. betreffend

die Einbringung einer Vorstellung gegen einen letzinstanzlichen gerneindebehdrd
lichen Bescheid in einer Angelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches. Ahnliche
trifft fiir Art. 118 Abs. 6 B-VG. hinsichtlich der Erlassung selbstandiger ortspolizei
cher Verordnungen durch die Gemeinde oder fiir Art. 118 Abs. 7 B-VG.hinsichtlich

der Ubertragung von Angelegeuhe}ten des eigenen Wirkungsbereiches auf staatliche

Behérden zu.

Anders als auf dem Gebiet der Gemeindeorganisation ist die Kompetenzvertei-

lung in Ansehung der ,,von Gemeinden zu besorgenden Angelegenheiten® ~ also in

funktioneller Hinsicht geregelt — Art. 115 Abs. 2 B-VG verweist diesbeziiglich auf

die ,allgemeinen Vorschriften“ des B-VG.: Ob also eine bestimmte Materie in Gese:

tzgebung oder Volziehung Bundes— oder Landessache ist, bestimmt sich immer nach

den Kompetenzverteilungsvorschriffen, auch wenn Gememdemgane durch Gesetz
mit der Vollziehung betraut sind.

Die Gemeindeselbstverwaltung als Einrichtung ist durch die gennanten Besti
mmungen des B-VG vor dem Zugriff des einfachen Gesetzgebers verfassunsrecht

lich geschiitzt. Der Bestand der einzelnen Gemeinde hingehen ist im B~V nicht
ausdriicklich geregelt unf entbehrt daher des unmittelbaren verffasungsrechtlichen

Schutzes. Es obliegt den Lindern, die Gemeindegrenzen festzulegen; dabei miis

sen diese so gezogen werden, das sie die Grenzen der Verwaltungsbezxrke und der

Gerichtsbezirke nicht schnelden

Alle Gemeindeordnungen enthalten Bestimmungen {iber die Verinderung des Gé— ’
meindegebietes. Als Gebietsdnderung zeigen sich vier Varianten: Grenzanderungen
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gwischen Gemeinden, die als solche bestehen bleiben; Vereinigung von Gemeinden,
die damit untergehen, zu einer neuen Gemeinde; Abtrennung von Gemeindegebiet
von Gemeinden, die bestehen bleiben, unter Neubildung einer Gemeinde; Auflo-
sung einer Gemeinde und Aufteilung ihres Gebietes auf bestehende Gemeinden, die
dadurch vergrofiert werden. :

Gebietsinderungen diirfen nur aus offentlichen z.B. wirtschaflichen Interessen
der beteiligten Gemeinden erfolgen, wobei jedenfalls darauf Bedacht zu nehmen ist,
dafl jede der beteiligten Gemeinden nach der Gebietsinderung fihig ist, die ihr
gesetzlich obliegenden Aufgaben zu erfiilllen. Da das B~VG hinsichtlich der Aufi-
sung oder Vereinigung von Gemeinden keine ausdrickliche Regelung enthilt, hat
der VEGH ausgesprochen, das der Landesgesetzgeber zwar zu solchen MaBnahmen
befugt ist, dabei aber den Gleichheitssatz zu beachten hat. Werden etwa durch
die Auflésung oder Vereinigung von Gemeinden keine nennenswerten Vorteile fir
die neugeschaffenen Srtlichen Gemeinschaften, wohl aber Nachteile fiir die Bewoh-
ner einer untergegangenen Gemeinde bewirkt oder hat die betroffene Gemeinde die
Aufagaben des eigenen und des iibertragenen Wirkungsbereiches bisher erfolgsre-
ich besorgt, so ist die Aufisung oder die Zussamenlegung unsachlich und wegen
Wiederspruches zum Gleichheitsatz verfassungswidrig.

Was Art und Weise von Gebietsénderungen anlangt, so zeichne die Gemeinde-
ordnungen — relativ einheitlich — drei Wege:

Vereinbarung der betreffenden Gemeinden mit Genehmigung der Landesregie-

Verordnung der Landesregierung, wenn sich die Gemeinden iiber eine Gebietsan-
derung geeinigt haben;

Landesgesetz.

4.
Die Gemeindeorgane

Dem Landesgesetzgeber sind relativ eingehende bundesverfassungsgesetzliche
Richtlinien hinsichtlich der Gemeindeorganisation vorgegeben. So wird in Art. 117
Abs. 1 B-VG. normiert, daB§ als Organe der Gemeinderat, der Gemeindevorstand
Stadtrat, Stadtsenat) und Burgermeister ,jedenfalls vorzusehen“ sind. Von der
Befugnis, dariiber hinaus noch weitere Gemeindeorgane zu schaffen, wurde verschi-
edentlich Gebraucht gemacht: So haben etwa in der Landeshauptstadt Salzburg
die Gemeinderatsauschiisse bestimmte selbstindige Kompetenzen, soweit hiezu vom
Gemeinderat erméchtigt sind; ferner ist-wie am Beispiel Wiens gezeigt wurde- in
den Staddten mit eigenem Statut der Magistrat nicht selten Behdrde erster Instanz.

a) Art. 117 Abs. 1 B-VG charakterisiert den Gemeinderat als einen ,von den Wa-
hlberechtigten der Gemeinde zu wihlenden allgemeinen Vertretungskérper®.
Er ist also die Volksvertretung der Gemeinde. In ihm findet ein Kerngedanke

S
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_der Selbstverwaltung, ndmlich der demokratischen Bestellung und (Veran.
-+ twortlichkeit der Organe), in zweifacher Hinsicht seinen Ausdruck: Art. 1
-+ Abs. 1 B-VG. schreibt fiir die Bestellung des Gemeinderates die freie Wahl ayf
Grund des gleichen, unmittelbaren, geheim und persénlichen Verhaltniswah
rechts aller (wahlberechtigten) Staatsbiirger, die in der Gemeinde ihren Wohy
..., sitz.-haben, vor; ferner soll Art. 118 Abs. 4 B-VG. sicherstellen, daB der Bir
. germeister, die Mitglieder des Gemeindevorstandes und alle anderen Organe
der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich dem Gemeinderat verantwortlid
sind. ‘

- Dem Gemeindevorstand obliegt— abgesehen von der Vorberatung der Verhan-
ungsgegenstande des Gemeinderates und der Antragstellung an diesen— vor allem
ie Verwaltung des Gemeindevermdgens und der Gemeindebetriebe.

Der Biirgermeister wird meist vom Gemeinderat gewahlt, die Gemeindeordnun--
en regeln seine Stellung so, dafB er als ,,Chef der Gemeinderegierung” - er ist Mit-
ied, ja Vorsitzender des Gemeindevorstandes — angesprochen werden konute. Da8
er Burgermeister allerdings auch noch Vorsitzender des Gemeinderates ist, kann
icht gerade als Erleichterung der Ausiibung der Kontrollfunktion dieses Organs
ezeichnet werden. Der Biirgermeister hat auch die Vollziehung der Gemeinde im
bertragenen Wirkungsbereich zu fihren, wobei er an Weisungen der staatlichen
rgane gebunden ist.

Zur ,Besorgung der Geschifte der Gemeinde“ sieht Art. 117 Abs. 6 B-VG.
n Gemeindeamt vor, das in den Stadten ,Stadtamt“ und in den Statutarstid-
en ,Magistrat“ heift. Diesem Gemeindeamt kommt eine Art Geschiftsbesorgun-
_gsmonopol zu, alle Gemeindebehorden miissen sich seiner bei der Besorgung ihrer
ufgaben bedienen. Damit aglert es als Hilfsapparat fiir die Gemeindeorgane in
erselben Art wie etwa das Amt der Landesregierung fiir die Landesregierung, die
_enzelnen Landesrate und den Landeshauptmann.

Es besteht aber auch kein vergassungsrechtliches Hindernis dagegen, daf der
Landesgesetzgeber das Gemeindeamt (den Magistrat) als Organ mit selbstandigen
Befugnissen einrichtet und zwar entweder als Gemeindebehorde erster Instanz oder
gur Erledigung bestimmter Geschafte der gemeindlichen Privatwirtschaftsverwal-
tung. Die Bedeutung des Gemeindeamtes in der Gemeindeverwaltung ist na. von
‘der Gemeindegrofie abhangig; mit ikr wachst die Menge der zu bewéltigenden Auf-
gaben und damit auch das Erfordernis des Einsatzes von Hilfsorganen.

Dies gilt in besonderem Mafe fur die Stadte mit eigenem Statut. Ihre Aufgaben
sind zahlreicher und koplexer, nicht nur, weil die Gemeinde in der Regel grofler ist,
_sondern auch, weil sie neben den Agenden der Gemeinde auch jene der Bezirksver-
_waltung zu besorgen hat. Da der Einsatz von Hilfsorganen hier einer besonders sa-
_chkundigen Lenkunf bedarf, ist nach Art. 117 Abs. 6 B-VG. ,,zum Leiter des inneren
Dienstes des Magistrates® ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter als Magistratsdi-
_rektor zu bestellen. Thm kommt in Bereich der Gemeindeverwaltung grundsatzlich
dieselbe Stellung zu wie dem Landesamtdirektor im Bereich der Landesverwaltung.

Wichtige Entscheidungen, wie die Beschlufifassung iber den Voranschlag und
den RechnungsabschluB der Gemeinde, sind dem Gemeinderat durch die Bug
desverfassung vorbehalten. Weitere Aufgaben werden ihm durch die Gernei
“deordnungen meist in Form einer subsididren Generalkompetenz — iibertrage
Neben dem Charakter als Kommunalparlament, der auch in der Parallelitit
der Wahlgrundsitze fir den Gemeinderat mit jenen fiir Landtag und N ‘
- tionalrat zum - Ausdruck kommt, steht némlich noch eine andere, ebenfalls
bundesverfassungsgesetzlich vorgezeichnete Eigenschaft. Dem Gemeinderat
kommen zwar keine Gesetzgebungsaufgaben zu, er ist aber ein »oberstes*
Verwaltungsorgan. Er ist vor allem fiir die Erlassung von Verordnunge
aber auch haufig als oberste Instanz zur Entscheidung im Verwaltunsverfa.
hren berufen. Dieser beiden ,,Gesichter“ des Gemeiderates (Parlament und
Verwaltungsorgan) mu$ man sich bewuBt bleiben.

b) Anders als fir den Gemeinderat formuliert das B-VG. fiir den Gemeindevor-
stand keine algemeine Charakteristik. Die demn Wort ,,Gemeindevorstand® in
Art. 117 Abs. 1 angefithrte Wendung: ,,(Stadtrat), bei Stadtenmit eigenem
Statut der Stadtsenat“ ist von blof terminologischer Bedeutung; sie besagt
nur, dafl dem in Rede stehenden Organ in den als ,Stadt® bezeichnete Ge.
meinden die bezeichnung ,Stadtrat“ und ind den Stidten mit eigenem Sta- }
tut die Bezeichnung ,Stadtsenat* zukommt; sie gibt aber keinen Aufschluff
tiber die Stellung dieses Organs. Eine Zusammenschau aller den Gemeinevor-
stand betreffenden Regelungen des B-VG. rechtfertigt es allerdings, ihn als:
Art ,Gemeinderegierung® zu charakterisieren.

“ Der Gemeindevorstand ist ein Kollegialorgan; fiir seine Zussamensetzung is
das politische Kraftverhaltnis in der Gemeinde maBgebend, weil nach Art. 117
Abs. 5 B-VG. die im Gemeinderat vertretenen Wahlparteien nach Mafgabe ihre
Starke Anspruch auf Vertretung im Gemeindevorstand haben. Als Bestellungs
modus sehen die Gemeindeordnungen die Wahl durch den Gemeinderat vor, um
zwar regelmafig fiir die Dauer der Funktionsperiode des Gemeinderates. Wenn der
Landesgesetzgeber-was die Bundesverfassung erlaubt— den Gemeindevorstand tei-
lweise nach Ressortsystem eingerichtet, so kommt auch seinen einzelnen Mitgliedern
selbststandige Crganqualitit zu.

5,
Die Aufgaben der Gemeinde

_ Die Aufgaben der Gemeinde sind — entsprechend Art. 118 Abs. 1 B-VG. teils
solche des eigenen, teils solche des {(von Bund oder Land) iibertragenen Wirkungsbe-
reiches. Das Wesen dieser Unterscheidung liegt nicht in einer verschiedenen Bindung
“an das Legalitatsprinzip, auch nicht darin, daB die Agenden des einen Wirkungsbe-
reiches delegiert, die des anderen aber nicht delegiert wiren; es kommt vielmehr
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ausschliefilich auf die unterschiedliche Art der Geschiftsfithrung der Gemeinde in Gemeindeverwaltung zu iiberwachen und notfalls zu erzwingen, riumt die Bunde-
den beiden Bereichen an: Die Gemeinde hat die Aufgaben des eigenen Wirkungshe. sverfassung dem Bund und dem Land gegeniiber der Gemeinde bei Besorgung ihres
reiches weisungsfrei und — vorbehaltlich der Vorstellung — unter AusschluB eine eigenen Wirkungsbereiches ein Aufsichtsrecht ein und legt dafiir in Art. 119 a B-
Rechtsmittels an Organe ,auflerhalb® zu besorgen, Im iibertragenen Wirkungsbere. VG. eine Reihe von Grundsétzen, ja auch manches Detail fest. Vom Weisungsrecht
ich hingehen ist die Gemeinde an die Weisungen des Bundes oder Landes gebunden: unterscheidet sich dieses Aufsichtsrecht vor allem dadurch, dafl es — von Ausna-
auch geht der Rechtsmittelzug vom Biirgermeister an die staatlichen Behérden. hmen abgesehen — ein Einschreiten der staatlichen Behorden nur zum Zwecke der
. Korrektur bereits gesetzer, nicht auch zur Verhinderung kiinftiger (rechtswiedriger)
6 : Mafnahmen, erlaubt.

Der eigene Wi;"kungsbereich ~ Was gehort nun alles zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde ?

, , Die im Art. 116 Abs. 2 BG-VG. genannten Angelegenheiten, das sind die Auf-
Fir die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches wird in der Bundesv. ga’bent der Privatwirtschaftsverwaltung, die Fiihrung des Gemeindehaushalts sowie

fassung festgelegt, daff sie von der Gemeinde ,,im Rahmen der Gesetze und Verord- die Ausschreibung von Abgaben im Rahmen der Finanzverfassung,

nungen des Bundes und des Landes zu besorgen, daff also die Gemeindeorgane auch _ die in Art. 118 Abs. 2 B-VG. durch eine Generalklausel umschriebenen be-

in diesem Bereich an die staatlichen generellen Normen gebunden sind. Das Le hérdh hen. Angele e.nheite 0 )

balitatsprinzip gilt fiir die Gemeindeorgane bei Ausibung behordlicher Funktionen .er. 1 geleq ’ R - . g1

prinzipiell ebenso wie fiir die Bundes— und die Landesbehdrden, — die in Art. 118 Abs. 3 B-VG. ausdriicklich aufgezahlten behordlichen Aufga-
Innerhalb des Rahmens der Gesetze und der Verordnungen ist die Gemeinde : ben, -

aber ,irei®. Sie hat nach Art. 118. Abs. 4 B-VG. die Angelegenheiten des eigenen — das selbstéandige ortspolizeiliche Verordnungsrecht nach Art. 118 Abs. 6 B-

Wirkungsbereiches ,in eigener Verantwortung und frei von Weisungen® zu besorgen. VG.

Dabei ist nicht die Unterbrechung des Weisungszusammenhanges zwischen Organen Die Gemeinde ist — soweit sie nicht blofer Verwaltungssprengel (der Bundes
an sich fiir die Selbstverwaltung der Gemeinde typisch, weil Derartiges auch in der ; = oder der Landesverwaltung), sondern Rechtstrager ist — auch ,selbstandiger Wirt-
staatlichen Verwaltung zu finden ist (vgl. Art. 20 Abs. 2 und Art. 133 Zif, 4 B-VG.). schaftskorper” (Art. 116 Abs., 2 B-V@.) sie hat das Recht, , Vermdgen aller Art
Wesentlich ist vielmehr die Unterbrechung des Weisungszusammenhanges zwischen zu besitzen, zu erwerben und dariber zu verfligen® sowie ,wirtschaftliche Unterne-
Organkomplexen (nimlich der Gemeinde und des Bundes bzw. des Landes), w hmungen zu betreiben“. Wenn Art. 116 Abs. 2 B-VG. dazu feststellt, daf die Geme-
shalb Art. 118 Abs. 4 B-VQ@. ,die Gemeinde® frei von Weisungen stellt. Intern inde dies nur innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes — und Landesgesetze
ist die Gemeinde als Apparat mit einander itber — und untergeordneten Organen tun darf, so bringt ervordergriindig gesehen — Selbstverstandliches zum Ausdruck,
eingerichtet, innerhalb dieser Hierarchie gilt die in Art. 20 Abs. 1 B-VQ. fir di tatsachlich steht aber hinter dieser Vorschrift das Bestreben, ,,Sondergesetze®, durch
Verwaltung allgemein verankerte Gehorsamspflicht. welche die gemeindliche Wirtschaftstatigkeit (zB. Kommunalbetriebe) eingeengt

Grundsatzlich ausgeschlossen ist im eigenen Wirkungsbereich ferner die Zuldssi- werden kénnte, verfassungsrechtlich auszuschlieBen.
gkeit eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane auerhalb der Gemeinde, allerd'mgs Was die behordlichen Aufgaben der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich an-
gibt es die Vorstellung, ein in die Hand des einzelnen gelegtes Aufsichtsmittel, das langt, so iberlafit das B-V@G. ihre Bestimmung (dem Umfang nach nicht dem Ge-
einem Rechtsmitte! recht dhnlich ist, darauf wird noch einzugehen sein.. setzgeber; es umschreibt den eigenen Wirkungsbereich selbst, und zwar einerseits

Ganz allgemein ist festzuhalten, daB die Aufsicht zum eigenen Wirkungsbere- abstrakt durch eine Summe ven Merkmalen, bei deren Vorliegen eine Materie als
ich — und nur zu ihm - gehdrt. Die Verkniipfung von staatlicher Verwaltung und zum eigenen Wirkungsbereich gehorig anzusehen ist, andererseits (und zusatzlich)
Selbstverwaltung der Gemeinde fiber ein umfassendes und dichtes Netz der staatli konkret durch die beispielsweise Anfiihrung einzelner darunter fallender Lebensbe-
chen Aufsicht ist nicht Ausnahme von einer Regel, sondern konstituierendes Mer reiche. In diesem Sinne gehoren nach Art. 118 Abs. 2 B-VG. alle (behdrdlichen)
mal der Selbstverwaltung als einer speziellen Form der Dezentralisation. Die sonst sAngelegenheiten, die im ausschlieBlichen oder iiberwiegenden Interesse der in der
(dh. fiir die staatliche Verwaltung) durch Weisungs ~ Verantwortlichkeits — und In- Gemeinde verkérperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch
stanzenzusammenhang bewirkte durchgehende ,Leitung® der Verwaltung (Art. 20 die Gemeinschaft innergalb ihrer ortlichen Grenzen gesorgt zu werden®, in den ei-
Abs. 1 B-VG.) ist hier unterbrochen. Weil aber die Gemeinde auch im eigenen genen Wirkungsbereich der Gemeinde, ferner findet sich in Art. 118 Abs. 3 B-
Wirkungsbereich an staatliche Cesetze und Verordnungen gebunden ist, der Sta VG. eine Aufzdhlung von (behoérdlichen) Angelegenheiten, von denen gesagt wird,
at indessen keine Moglichkeit hatte, die Gestz—( und Verordnungs—) maBigkeit der daBl ,insbesondere“ sie der Gemeinde zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich




gewahrleistet sind. (Hier findet sich ua. die Regelung der inneren Angelegenheiten

zur Bescrgung von Gemeindeaufgaben, die értliche Sicherheitspolizei, die Verwal.
tung der Verkehrsflichen der Gemeinde und die értliche Strafenpolizei, die Srtliche

Gesundheitspolizei, insbesondere auch auf dem Gebiete des Hilfs — und Rettungsweg.
sens sowie des Leichen ~ und Bestattungswesens, die értliche Baupolizei, die 6rtliche -

Feuerpolizei, die 6rtliche Raumplanung. Diese Angelegenheiten gehdren unwiderleg-

lich zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde. Ist eine Materie in Art. 118 Abs, 3k ;
B.VG. nicht aufgezdhlt, so mufl gepriift werden, ob sie nicht auf Grund der Gene

ralklausel des Art. 118 Abs. 2 B-VG in den eigenen Wirkungsbereich der Gememde
gehort.

Die relative Unbestimmtheit der Definition des Art. 118 Abs. 2 B-VG. Wird:
auch durch die Anfiihrung von Beispielen in Abs. § nicht ganz beseitigt. Um nun

zu vermeiden, daf§ die Frage, ob eine bestimmte behérdliche Angelegenheit zum ei-
genen Wirkungsbereich der Gemeinde gehort, im Einzelfall zweifelhaft ist und evt,
verschieden beantwortet wird, hat der nach Art. 10 bis 15 B-VG. zur Regelung

der Materie zustindige Gesetzgeber konkret jene Angelegenheiten zu bezeichen, die

von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen sind. Angelegenhelten ~

die nicht als sclche des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde bezeichnet sind,

gehéren— sofern sie iiberhaupt der Gemeinde zugewiesen sind — zum ubeltragenen

Wirkungsbereich, weil der VIGH fiir die Zugehérigkeit einer Materie zum eigenen

Wirkungsbereich deren Deldarierung durch den zustindigen Gesetzgeber als recht-
sbegriindenden (konstitutiven) Akt voraussetzt.

Bei dieser Konkretisierung der Abgrenzung zwischen dem eigenen und dem iiber-
tragenen Wirkungsbereich der Gemeinde fur die Vollziehung ist der Gesetzgeber na:
tiirlich frei, sondern— unter der nachpriifenden Kontrolle des VIGH — an die geschil
derte Regelung des Art. 118 Abs. 2 und 3 B-VG. gebunden. Der eigene Wirkun
gsbereich ist namlich zugleich auch ein garantierter Wirkungsbereich, die dazu zu
zahlenden Angelegenheiten sind den Gemeinden schon von Verfassungs wegen zur
Besorgung gewahrleistet ein Gesetz, das in Widerspruch dazu die in Rede stehende
Bezeichnung unterlafit, ist verfassungswidrig.

Ausgeschlossen vom eigenen Wirkungsbereich sind nach der Rechtsprechung de

Gerichtshofe der &ffentlichen Rechts ua. die Angelegenheiten der Enteignung, des |
Verwaltungsstrafrechts (jedoch nicht betreffend die Ordnungs ~ und die Mutwillens-
strafen nach dem AVG.), des Verwaltungsvollstreckungsverfahrens, der Entschadi-

gung fir Figentumsbeschrinkungen.

Die Aufteilung der Agenden des Eigenen Wirkungsbereiches auf die einzelnen
Gemeindeorgane iiberlafit die Bundesverfassung im Wesentlichen dem Landesgese-
tzgeber. Bindungen sind diesem-wie gezeigt — nur hinsichtlich des Gemeinderates

auferlegt (vgl. Art. 117 Abs. 4 und Art. 118 Abs. 5 B-VQ. ), dieser muf im eigenen

Wirkungsbereich der Gemeinde als deren oberstes Organ konzipiert sein.
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7.
Anderungen des eigenen Wirkungsbereiches

Es wurde bereits erwahnt, daB der Bundesverfassungsgesetzgeber und — im Ra-
hmen seiner prazisierenden Kompetenz — auch der einfache Gesetzgeber bei
der Zuerkennung des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde auf eine abstrak-

' te Einheitsgemeinde abstellen, so dafl der eigene Wirkungsbereich aller Gemeinden

gleich ist. Dies kann zu Schwierigkeiten fiihren, wenn weniger leistungsfahige Ge-
meinden nicht oder nicht voll in der Lage sind, einzelne Aufgaben des eigenen Wir-
kungsbereiches, die auf die Moglichkeiten einer Durchschnittsgemeinde abgestellt

sind, zu erfiillen. Dem kann durch die Bildung eines Gemeindeverbandes abgeholfen

werden, eine andere Moglichkeit enthdlt Art. 118 Abs. 7 B-VG.: Die Besorgung
einzelner Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches kann der zustindigen Gemein-
debehdrde abgenommen und auf eine staatliche Behdrde dbertragen werden. Diese
Erméchtigung gilt nur fir die Ubert1agung einzelner Angelegenheiten im Finzelfall,
ferner bezieht sich die Ubertragungsméglichkeit nur auf den Bereich der Hohelt-
sverwaltung. Schlieflich gibt es nach der Bundesverfassung keine Ubertragung des
Verordnungsrechtes nach Art. 118 Abs. 6 B-VG., die Gemeinde kann daher ort-
spolizeiliche Verordnungen auch zur Regelung von Angelegenheiten erlassen, deren
Besorgung im tbrigen einer staatlichen Behérde iibertragen wurde.

Die flbertragung erfolgt in Form einer Verordnung, deren Erlassung fallt in die
Zustandigkeit der Landesregierung, sofern es sich um eine Angelegenheit aus dem
Vollzugsbereich des Landes handelt, andernfalls in die Kompetenz des Landeshaup-

tmannes. In keinem Fall darf eine solche Mafinahme chne oder gegen den Willen

der betroffenen Gemeinde gesetzt werden vielmehr bedarf es in jedem Fall eines
Aausdriicklichen Antrages der Gemeinde. Damit ist der Unterschied zu Art. 15
Abs. 3 B-VG. gegeben. Nach dieser Vorschrift ist der Landesgesetzgeber verpflich-
tet, bestimmte Agenden der Veranstaltungspolizei - auch der értlichen auf die (vor-
handenen) Bundespolizeibehorden zu fibertragen. Wahrend Art. 11 Abs. 7 B-VG.

_ die Moglichkeit einer durch die Gemeinden selbst veranlaften Entlastung vorsieht,

es also primir um kommunale Interessen geht, ist mit Art. 15 Abs. 3 B-VG. vor
allem die Sicherstellung staatlicher Interessen beabsichtigt.

Die Gemeinde hat keinen Rechtsanspruch auf die Erlassung einer Verordnung
nach Art. 118 Abs. 7 B-VG. Weil schliellich der Gemeinde die Besorgung des ei-
genen. Wirkungsbereiches garantiert ist, soll eine einmal erfolgte Zustandigkeitver-
schiebung zugusten einer staatlichen Behorde nicht ochne Notwendigkeit aufrechter-
halten werden Die Ubertragungsverordnung ist von der Behérde, die sie erlassen
hat, ,aufzuheben, sobald der Grund fir ihre Erlassung Weggefallen ist“ (Art. 118
Abs. 7 B-VG.).

Versucht man eine rechtliche Charakterisierung des eigenen Wirkungsbereiches
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unter dem Gesichtswinkel des Zurechnungszusammenhanges im Rahmen der gesam.

ten Rechtsordnung, so ist vor allem zu hetonen, dafl die ,in eigener Verantwortung“

»als Selbstverwaltungskdrper® gesetzten Akte der Gemeinde ihr — und nur ihr — zy.
zurechnen sind. Dies gilt schon fir die Stellung der Gemeinde als eigener Wirtschaft.
skorper, die Gemeinde kann nicht nur Vermogen aller Art erwerben und dariiber im
eigenen Namen verfiigen, sie ist auch in zivilrechtlichen Streitigkeiten selbst Pro.
zefpartei. Von ihr gesetzte Akte sind in jedem Fall von ihr zu vertreten, sie hat fiir
sie gegeniiber Dritten einzustehen, woran auch das gesetzliche Erfordernis einer ay.
fsichtsbehérdlichen Genehmigung fiir gewisse Akte der Privatwirtschaftsverwaltung

nichts &ndert.

Nicht anders ist die Lage in der Hoheitsverwaltung. Zwar besorgt die Gemeinde
auch im eigenen Wirkungsbereich haben daher Landesregierung, Landeshauptmann
und Bezirkshauptmannschaft nicht die Stellung von Oberbehérden im Sinne der

§ 63 und 73 AVG. Bescheide und Verordnungen der Gemeinde kénnen nur auf ihre

Rechtméifigkeit (iberprift werden, und auch dies nur in einem Verfahren, in dem
die Gerneinde Parteirechte bzw. das Recht auf Anhorung hat. Die Gemeinde kann
gegen die Entscheidung der Aufsichtsbehdrde an die Gerichtshofe des Sffentlichen
Rechts appellieren, vor diesen Gerichten steht sie dem Bund und dem Land als

gleichberechtigte ProzeBpartei gegeniiber.

Dies alles bedeutet nicht, daB die Akte von Gemeindebehdérden nicht auch sta—
atliche Akte sind und daf die Selbstverwaltung nicht auch als staatliche Verwaltung
zu qualifizieren ist. Die Akte der Gemeindeorgane werden primar der Gemeinde,
sekundar aber wil die Gemeinde nur im Kompetenzbereich der Bundes oder der
Landesvollzichung titig werden kann ~ den Teilrechtsordnungen Bund oder Land -

zugerechnet. Im Sinne Merkls ware zwischen dem ,Staat im engsten Sinne“ und
dem Staat im engeren Sinne zu unterscheiden. ~

8.
Der tibertragene Wirkungshereich

Anders geartet als im eigenen sind die Rechtsverhaltnisse im iibertragenen Wir

kungsbereich der Gemeinde. Er umfalt nach Art. 119 Abs. 1 B-VG. jene Angelege-
nheiten, ,die die Gemeinde nach MaBgabe der Bundesgesetze im Auftrag und nach
den Weisungen des Bundes oder nach Mafigabe der Landesgesetze im Auftrag und
nach den Weisungen des Landes zu besorgen hat“. Die Gemeinde entfaltet in die-
sem Bereich Tétigkeiten nicht im eigenen Namen, sondern im Namen und unter der
Verantwortung des Staates, dh. des Bundes oder des Landes. Die Gemeindeorgane
werden funtionell als Bundes— oder als Landesorgane tatig, sie sind dabei nicht bleff

an die Gesetze und Verordnungen des Bundes bzw. des Landes, sondern auch an

die Weisungen der zustindigen Bundes— oder als Landesorgane tatig, sie sind dabei
nicht blof an die Gesetze und Verordnungen des Bundes bzw. des Landesorgane ge-
bunden und diesen Organen wegen Gesetzesverleizung sowie wegen Nichtbefoigung
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einer Verordnung oder einer Weisung verantwortlich (Art. 119 Abs. 4 B=V G.). Auch
sind die Gemeindeorgane den staatlichen Behdrden im Instanzenzug untergeordnet.
Fiir ein allfilliges Fehlverhalten der Gemeindeorgane im Sinne des Art. 23 B~VG.
haften hier der Bund oder das Land, nicht aber die Gemeinde.

Der Umfang des iibertragenen Wirkungsbereiches ist — anders als beim eigenen

- Wirkungsbereich — im BVG. auch nicht grundsétzlich festgelegt. Die Bundesverfas-

sung erméchtigt vielmehr den Bundes und den Landesgesetzgeber zu bestimmen,
welche behérdlichen Zusténdigkeiten staatlichen Organen und welche Gerneindeor-
ganen zukommen sollen. Ob zur Ubertra.gnund der Vollzugskompetenz auf die Ge-

_meinde der Bund oder das Land zustandlg ist, richtet sich danach, ob die konkrete

Materie nach Art. 10 bis 15 B-YG. in der Gesetzgeblmg Bundes — oder Landes-
sache ist. Ob die Gemeinde bei Besorgung einer ihr iibertragenen Angelegenheit
an die Weisungen von Bundes- oder von Landesorganen gebunden ist, richtet sich
hingegen nach der Zusténdigkeit des Bundes oder des Landes zur Vollziehung der

iibertragenen Materie.

Das Organ, das die Agenden des {ibertragenen Wirkungsbereiches zu besorgen

hat, ist nicht in die Disposition des einfachen Gesetzgebers gestellt. Art. 119 Abs. 2

B-VG. beruft dazu (unter Ausschluf eines anderen Gemeindeorgans) den Biirgerme-
ister, der sich dabel des Hilfsorgans ,, Gemeindeamt® bedienen kann. Die Parallele
zur mittelbaren Bundesverwaltung ist nicht zu iibersehen: So wie die Besorgung
aller Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung allein dem Landeshaup-
tmann obliegt, so kommt die Besorgung aller der Gemeinde (vom Bund oder vom
Land) tibertragenen Aufgaben allein dem Biirgermeister zu; dieser ist ~ ebenso wie

der Landeshautmann— an die Weisungen der Organe der jeweils iibergeordneten

Gebietskorperschaft gebunden und ihr gegeniiber verantwortlich ; die vom Biirger-
meister erlassenen Bescheide unterliegen keinem Rechtzug innerhalb der Gemeinde,
wohl aber dem Instanzenzug an die zustindigen staatlichen Behdrden, wie dies — in
abgewandelter Form — auch fir die mittelbare Bundesverwaltung gilt.

Die Parallele geht aber noch weiter: Nach Art. 119 Abs. 3 B-VG.ist der Biirger-
meister erméchtigt, ,einzelne Gruppen von Angelegenheiten des iibertragenen Wir-
kungsbereiches wegen ihres sachlichen Zusammenhanges mit den Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches auf Mitglieder des Gemeindevorstandes (Stadtrates,
Stadtsenats) oder auf andere gemaB Art. 117 Abs. 1 B~VG. geschaffene Gemeindeor-
gane zu Ubertragen. Wenn es in der Bundesverfassung heifit, dal der Biirgermeister
die in Rede stehenden Angelegenheiten anderen Organen nur ,unbeschadet seiner
Verantwortlichkeit“ und ,zur Besorgung in seinem Namen® iibertragen darf, wenn
die damit beaufiragten Organ dabei ,an die Weisungen des Biirgermeisters gebun-
den“ und neben diesem dem Bund bzw. dem Land nach Art. 119 Abs. 4 B-VG.
verantwortlich sind, so erinnert dies alles — mit gewissen Modifikationen- an die
diesbeziiglichen Regelungen iiber die mittelbare Bundesverwaltung.

Der Bundes- und Landesgesetzgeber haben den Gemeinden viele Aufgaben in
den iibertragenen Wirkungsbereich fiberwiesen; diese hier aufzuzahlen, ist nicht mo-
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glich. Auch in diesem Bereich kénnen nach dem Grundsatz der Einheitsgemeindek Mifistand sein. Ferner bestimmt Art. 118 Abs. 6 B-VG., daf derartige ortspolize.

Aufgaben nur in gleicher Weise allen Gemeinden zugewiesen werden. iliche Verordnungen nicht gegen Gesetze oder Verordnungen des Bundes oder eines

Auch fir den ibertragenen Wirkungsbereich der Gemeinde 1a8t sich nach dem~ Landes verstoBen dirfen, weshalb diese Verordnungserméachtigung enger ist als jene

spezifischen Zurechnunszusammenhang eine rechtliche Charakterisierung geben: Dey des Art. 14 § Abs. 2 Verf— UG 1929 fiir die Behérden der allgemeinen (staatlichen)
Biirgermeister handelt hier nicht namens der Gemeinde, sondern als Beauftragter . Sicherheitspolizei.

des Bundes oder des Landes. Seine Akte werden nicht der Gemeinde, sondern un-
mittelbar jene Gebietskorperschaft zugerechnet, fiir die er titig wird. Er ist Unter. rordnungen; die schon in der Freistellung der Gemeinde von Weisungen der Bundes—
behérde der ,staatlichen” Verwaltung. Rechtsmittel, Antrige zweks Geltendmachung bew. Landesorgane zum Ausdruck kommende relative Unabhingigkeit der Geme-
der Entscheidungspflicht und Aufsichtsbeschwerden gehen an die jeweils zustandi- inde vom Staat wird dadurch noch unterstrichen. Ein Grund hierfiir diirfte in der
ge ystaatliche” Behérde (Bezirkshauptmannschaft, Landeshauptmann, Landesregi. Dringlichkeit dieser ortspolizeilichen MaBnahmen liegen; deshalb muf auf Grund
erung ). In den Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungsbereiches steht die. dieser Verordnungsermichtigung die Schaffung einer einschlagigen Gesetzesgrundla-

Gemeinde der ,staatlichen” Behorde TfliCht als ?artei gegeniiber; sie ist in 'dies:em‘ ge fiir eine notwendige erscheinende ortspolizeiliche Verordnung nicht abgewartet
Fall keine von Bund oder Land verschiedene Teilrechnung, sondern nur territoriale werden. ]

Unterglied des Bundes oder des Landes. . .
ntergliederung des Bundes oder des Landes b) Die A%gabenausschrexbung

Art. 118 Abs. 6 B-VG. ermachtigt zur Erlassung von gesetzeserganzenden Ve-

Nur eine Konsequenz dieser rechtlichen Situation ist es, dafi die Gemeinde im '
Amtshaftungsverfahren fiir Schaden, den ihre Organe in Vollziehung der Gesetze Das freie Beschlufirecht der Gemeinde in Abgabensachen auf Grund einer bun-
bei Besorgung von Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches zugefithrt ha- desgesetzlichen Erméchtigung nach § 7 Abs. 5 F-VG. ist weitergehend als jenes auf
ben, haftet, wahrend fiir {ibertragenen Wirkungsbereiches nicht sie, sondern jene Grund einer landesgesgestzkichen Erméchtigung nach § 8 Abs. 5 F-VG. : Auf Grund
Gebietskorpeschaft einzustehen hat, mamens welcher der Biirgermeister gehandeltf einer bundesgesetzlichen Ermachtigung ~ zB. zur Ausschreibung von Beniitzungs-
hat. _ pgebithren ~ ist die Gemeindeveriretung berechtigt, die Abgabenausschreibung und
| —cinhebung im Detail zu regeln, wenn nur {iberhaupt eine bundesgesetzliche Erméch-
tigung hinsichtlich einer bestimmten Abgabe gegeben ist; auf Grund einer landesge-
setzlichen Erméchtigung — zB. zur Ausschreibung von Interessentenbeitrigen— kann
: die Gemeindevertretung die Abgabe nur dann ausschreiben, wenn in der landesgese-

So wie alle anderen Verwaltungsbehérden haben auch die Gemeindebehérden ?ztlicEaen Ermfic}.ltigung die Abgabe und ihre wesentlichen Merkmale, insbesondere
nach Art. 18 Abs. 2 B-VG. das Recht, in ihrem Wirkungsbereich Durchfithrungsve ihr hochstunlass%ges"A.usm.aB, ihr Gegenstand, die Steuerschuld, die Bemessungs-
rordnung zu erlassen. Dariiber hinaus gewihrt die Bundesverfassung den Gemeinden grundlage und die Félligkeit der Abgabe sowie der Steuerschuldner bestimmt sind.
ein selbstzndiges Verordnungsrecht, und zwar einerseits zur Erlassung ortpolizeili Das freie Beschlufirecht” zur Ausschreibung und Einhebung von Abgaben, das
cher Verordnungen, anderseits zur Ausschreibung von Gemeindeabgaben. ebenfalls die Erméchtigung zur Erlassung gesetzesergénzender Verordnungen bede-
utet, fallt gemaf § 7 Art. 5 und § 8 Abs. 5 F-VG. in den eigenen Wirkungsbereich
; der Gemeinde.

Art. 118 Abs. 6 B-VG. gibt der Gemeinde in Angelegenheiten des eigenen Wir- . Innerhalb der Grenzen dieses Beschlufirechtes ist die Gemeinde daher nicht an
kungsbereiches das Recht ortspolizeiliche Verordnungen nach freier Selbstbestim Weisungen, sondern nur an die Regelungen des zustindigen Gesetzgebers gebunden.
mung zur Abwehr zu erlassen, welche ,das drtliche Gemeinschafstleben stéren
sowie die Nichtbefolgung solcher Verordnung als Verwaltungsiibertretung zu erk
laren.

9.
Das Verordnungsrecht der Gemeinden

a) Das ortspolizeiliche Verordnungsrecht

10.

Der Begriff ,,Ortspolizei umfaBt die Agenden der ortlichen Slcherheltspohzel Die Gemeindeaufsicht

und der ortlichen Verwaltungspolizei, ist also sehr weit. Dies gilt auch fiir die For ‘a) Allgemeine
mulierung des Tatsbestandes, wonach es um die Abwehr oder Beseitigung von lo-
kalen Mifistinden gehen muf. Allerdings rechtfertigt die vage Befiirchtung eine
MiBstandes, der das Gemeinschaftsleben stért, noch nicht die Erlassung einer sol-
chen ortspolizeilichen Verordnung, es muf} vielmehr ein mit Sicherheit zu erwartende

Da dem Staat in den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches kein We-
Isungsrecht gegeniiber der Gemeinde zusteht, riumt ihm die Bundesverfassung ein
Aufsichtsrecht ein, das freilich viel geringeren Einfluf auf die Geschiftsfithrung der
Gemeinde gibt. Dle nahere Regelung der Aufsicht, welcher sowohl die Privatwirt-
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schaftsverwaltung als auch die Hoheitsverwaltung der Gemeinde unterliegen, erfolgte
nach den Grundsétzen des Art. 119 a B-VG. fiir die Angelegengeiten der Bundesvoll.
ziehung durch das Bundesgemeindeaufsichtsgesetz, BGBL. 123/1967, fiir die Ange.
legenheiten der Landesvollziehung durch die Gemeindeordnungen und Stadtrechte,

b) Aufsichtsbehtrden und Aufsichtsziele

* Aufsichtsbehorden des Bundes sind der Landeshauptmann (nur ausnahmsweis

auf grund einer von diesem erteilten Ermachtigung auch die Bezirkshauptmann.
schaft) und der zustdndige Bundesminister; Aufsichtsbehorden des Landes sind d]e -

Landesregierung und die Beznkshauptma,n_uscha.ft

Als Aufsichtsbehorde tiber eine Statutarstadt kann, weil diese die Aufgaben de

Bezirksverwaltung besorgt, immer nur die Laudesmstanz (Landeshauptmann, Lan
desregierung) berufen werden. '

Was die Ziele anlangt, so handelt es sich bei der Gemeindeaufsicht im wesentli-
chen um eine Kontrolle der RechtmaBigkeit, nicht auch - von der Gebarungskontrolle:
abgesehen — um eine solche der ZweckmiBigkeit. Nach Art. 119 Abs. 1 B-VG haben
namlich der Bund und das Land bei der Ausiibung des Aufsichtsrechtes darauf zu
achten, daB die Gemeinde ,bei der Besorgung® des eigenen Wirkungsbereiches die
Gesetze und Verordnungen nicht verletzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht
iiberschreitet, und die ihr gesetzlich obliegenden Augaben erfiillt. Nach Art 119

Abs. 2 B-VG. hat ferner das Land nur dieses — das Recht, die Gebarung der Geme.

inde (und die Privatwirtschaftsverwaltung) auf ihre Sparsam_kelt Wirtschaftslichkeit

und ZweckmaBigkeit zu iberpriifen.
c) Aufsichtsmittel; Allgemeines

Das B-VG. raumt der Aufsichtshehdrde zahlreiche Aufsichtsmittel ein. Da gibﬁ
es einerseits Informationsrechte, anderseits die Vorstellung als eine Art Rechtsmitte
oder rechtsbefehl fiir den einzelnen gegen letzinstanzliche Gemeindebescheide. Da-
neben finden sich in der Bundesverfassung noch Verordnungspriifung, die Auflosung
des Gemeinderates, die Ersatzvornahme sowie die aufsichtsbehérdliche Geneh
gung bestimmter Mafinahmen. Ob der zustindige einfacher Gesetzgeber dadurch
prinzipiell gehindert ist, auch noch andere aufsichtsbehérdliche Befugnisse zu be-

grinden, ist umstitten. Ungweifelhaft ist hingehen, daB auch die Aufsichtsbehdrden
ihre Rechte im Sinne des Art. 18 Abs. 1 B-VG. nur auf Grund ausreichender gese

tzlicher Ermachtigungen ausiiben diirfen.
d) Informationsrechte

Die Aufsichtsbehérde kann sich die Informationen sowohl diber die Gebahrungi

als auch iiber die sonstige Geschaftsfiihrung der Gemeinde verschaffen; sie ist nach

Art. 119 Abs. . 4 B-VG. ,berechtigt, sich {iber jedwede Angelegenheit der gemeinde

zu unterrichten®; die Gemeinde ist ,verpflichtet, die von der Aufsichtsbehdrde
einzelnen Fall Verlangten Auskunfte zu erteilen und Prifungen an Ort und Stelle
vomehmen zu lassen®,
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Allerdings kann die Gemeinde von der Aufsichtsbehdrde nicht zu einer regel-
miBigen Erstattung von Berichten iiber ihre Geschaftsfilhrung insgesamt verhalten
werden; die Gemeinde ist nur verpflichtet, d1e »im Einzelfall* verlangten Auskiinfte
zu geben.

Das Informations— und das Einschaurecht vermitteln schlieflich der Aufsichtbe-
horde ebensowenig Zwangsbefugnisse wie das Recht der Gebarungspriifung; beide

_ Einrichtungen dienen allein der Beschaffung von Entscheidungsgrundlagen fiir die

Handhabung anderer, besonders geregelter Einwirkungsinéglichkeiten der Aufsicht-
behdrde.

_ e) Ersatzvornahme

Fin solches (repressives) Aufsichtsmittel ist etwa die in Art. 119 a Abs. 7 B-VG.
vorgsehene Ersatzvornahme. Sie steht an sich in einem gewissen Gegensatz zum
Prinzip der Selbstverwaltung, weil sie ein Handeln staatlicher Behdrden in einem
Bereich vorsieht, in. dem grunsétzlich allein die Gemeindeorgane zustindig sind.
Da aber die den Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich zustehender Kompeten-
zen nich nur Befugnisse, sondern auch Pflichten beinhalten und wegen fehlenden
Weisungsrechts der staatlichen Behérden gegenenfalls notwendige Mainahmen der
Gemeinde nicht befchlen werden konnen, soll durch dieses staatliche Aufsichtsmit-
tel sichergestellt werden, daf8 die Gemeinde ,,die ihr geseizlich obliegende Aufgaben®
erfallt (Art. 119 a Abs. 1 B-VG.)

Da mit Hilfe der Ersatzvornahme unter Umsténden tiefgreifend in die Gemein-
deselbstverwaltung eingegriffen werden kann, verpflichtet die Bundesverfassung den
Gesetzgeber, bei seiner Regelung die Zulassigkeit dieses Ausichtsmittels — dh. die
Durchfiihrung vom Mafinahmen, die der Gemeinde obliégen, durch die Aufsichtsbe-
hérde auf Kosten und Gefahr der siumigen Gemeinde — ,auf die Fille unbedingter
Notwendigkeit zu beschranken®. Es ist also — bei der Normierung wie auch bei der
Anwendung im Einzelfall - eine Interessenabwagung zwischen der Erforderlichkeit
von Aufsichtsmafinahmen und der Erhaltung der Gemeindeselbstverwaltung vorzu-
nehmen. In vielen Gemeindeordnungen ist fiir das Einschreiten der Aufsichtsbehérde
eine Stufenfolge von Verfahrensschritten (Belebrung und Erinnerungg; Auftrag, das
Versiumte nachzuholen vorgeschrieben, ehe es zur Ersatzvornahme kommt.

Im {ibrigen kommt in dem Tatbestandselement der ,unbedingten Notwendigke-
it“ ein allgemeiner Grundsatz des Aufsichtsrecht zum Ausdruck: ‘Nur jene Aufsicht-
smaBnahmen, die dem Aufsichtsziel adaquat ist ( ,Zweck—Mittel-Relation) und die
Rechtsposition der Gemeinde am wenigsten beeintrachtigt ( ,, Angemessenbeit®) darf
ergriffen werden. Auch wenn sich dieser Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit schon
aus der Achtung der Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde ableiten 1a8t, so wurde

_er noch zusatzlich im Gemeindeaufsichtsrecht (zB: in § 3 Ans.2 des Bundesgemein-

deaufsichtsgesetzes) verankert.
Dariiber hinaus aber stellt die Bundesverfassung neben der Rechtsposition der
Gemeinde auch jene Dritter im Sinne der VerhaltnismaBigkelt unter besonderen
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Schutz. Fur alle Aufsichtsmittel, durch deren Handhabung neben der Gemeinde
auch noch andere Rechtsubjekte in Mitleidenschaft gezogen werden kdnnten, schre
ibt ndmlich Art. 119 a Abs. 7 B-VG. vor, daf sie ,unter mdglichster Schonung
erworbener Rechte Dritter zu handhaben sind“.

f) Genehmigungsvorbehalt

Geht es bei der Ersatzvornahme um ein Aufsichtsmittel, bei dem die Aufsicht-

sbehorde nur ausnahmsweise — namlich bei Sdumnis der Gemeinde in der Ausiibung
ihrer Kompetenzen un Erfillung ihrer Pflichten — tatig wird, so ist der Genehmigun-

gsvorbehalt eine starkere, weil unter bestimmten Voraussetzungen regelméafig eintre-
tende Mitwirkung der Aufsichtsbehdrde an Gemeindeakten und damit ein spirbare

Finschrankung des Selbstbestimmungsrechtes der Gemeinde. Art. 119 a Abs. §

B-VG. bestimmt, daB der Gesetzgeber ,einzelne von der Gemeinde im eigenen Wir-
kurnigsbereich zu treffende Mafinahmen® von der vorherigen Genehmigung durch die
Aufsichtsbehdrde abhingig manchen kann; Voraussetzung ist allerdings, daf es sich
um MaBnahmen handelt, ,durch die auch iiberértliche Interessen in besonderem
Maf} berithrt werden®.

Die Bundesverfassung nimmt also darauf Bedacht, dafl die der Gemeinde zu-
gesprochenen Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches in unterschiedlichem
AusmaB auch weitergehende Gemeinschaftsinteressen betreffen konnen, weshalb die
Gemeinde nicht ganz frei entscheiden kénnen soll. Es soll vielmehr zur Wahrung di-
eser Interessen die Aufsichtsbehdrde — durch die Entscheidung tiber Erteilung oder
Versagung der Genehmigung — mitzubestimmen haben. Als Mafinahmen, durch
welche {iberdrtliche Interessen besonders beriihrt werden kénnen, nennt das B-VG.
selbst ,,insbesondere solche von besonderer finanzieller Bedeutung®. Dies ist auch ein
Anhaltspunkt dafiir, daB der zustandige Gesetzgeber eine gemeindliche MaBnahme
ohne Riicksicht darauf, ob sie hoheitlichen oder privatwirtschaftlichen Charakter
hat, dem Genehmigungsvorbehalt unterwerfen darf.

Obwohl also der mégliche Anwendungsbereich eines Genehmigungsvorbehalts
umfassend ist, argeben sich Beschrankungen der Zulassigkeit daraus, daf nur ein-

zelne MaBnahmen und nur solche bestimmten Inhalts an eine aufsichtsbehordliche

Genehmigung gebunden werden diirfen. Dies schliefit es etwa aus, die gesamte Ver-
waltung einer bestimmten Angelegenheit einem Genehmigungsvorbehalt zu unter-
werfen. Ferner ergibt sich aus der Formulierung des Art. 119 a Abs. 8 B-VG,,

dafl die Bindung der Gemeinde auf ein MindestmaB zu beschrinken ist, weil es sich

immer um Mafnahmen handeln muB, die iiberértliche Riickwirkungen — und diese
noch dazu in einem bestimmten Ausmaf ~ mit sich bringen.

Gleichwohl zeigt sich, daff auf Grund der Bundesverfassung eine grofie Variation-

sbreite von Genehmigungsvorbehalten moglich ist. Der Gesetzgeber kann zB. eine

wirtschaftliche {(etwa unternehmerische) Tatigkeit der Gemeinde dann von einer au-
fsichtshehdrdlichen Genehmigung abhingig machen, wenn diese Tatigkeit einen im
Verhaltnis zur finanziellen Kapazitit der Gemeinde besonders grofien Kapitaleinsatz
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erfordern wiirde, er kann eine Genehmigung aber auch fir die Erlassung bestimmter
Verordnungen (zB. des Flichenwidmungsplanes) oder bestimmter Bescheide (Bewil-
ligung von Ausnahmen vom Flichenwidmungsplan) fordern. Es ist ihm allerdings
verwehrt, der Aufsichtsbehorde bei der Entscheidung dariiber Ermessen einzurdu-
men, er darf fir die Versagung der Genehmigung nur einen Tatbestand vorsehen,
der die Bevorzugung iiberdrtlicher Interessen eindeutig rechtfertigt, der Gesetzge-
ber muf daher Griinde der bezeichneten Art fir die Versagung der Genehmigung
umschreiben, und es darf die Aufsichtsbehdrde nur bei Vorliegen eines solchen Grun-
des die Genehmigung versagen. Liegt ein deartiger Grund nicht vor, so besteht ein
Rechtsanspruch auf ihre Erteilung.

Was den rechtlichen Charakter des aufsichtsbehordlichen Aktes anlangt, so sind
nach Lehre und Rechtsprechung sowohl die Versagung als auch die Genehmigung
einer gemeindlichen Mafinahme in Form eines Bescheides auszusprechen. Dies gilt
auch, wenn es sich bei dem genehmigungspflichtigen Objekt um die Verordnung
eines Gemeindeorgans handelt. Allerdings beschrankt sich die normative Wirkung
auf die Gemeinde, welche die Verordnung erliaft, so daff der genehmigende Bescheid,
der nur ein Teilakt im Verfahren zur Erlassung der Verordnung ist, von Personen
auferhalb der behérdlichen Sphare nicht unmittelbar bekdmpft werden kann.

g) Verordnungspriifung

Unter den Aufsichtsmitteln finden sich aber auch solche, die eine Aufhebung von
Rechtsakten der Gemeinde zum Inhalt haben. In diesem Sinne erméchtigt Art. 119
a Abs. 6 B-VG. die Aufsichisbehorde, die von der Gemeinde im eigenen Wirkun-
gsbereich erlassenen Verordnungen auf ihre GesetzmaBigkeit zu tiberpriifen. Dieser
Priifung unter liegen alle Gemeindeverordnungen des eigenen Wirkungsbereiches,
sowohl die nach Art. 18 Abs. 2 B-VG. erlassenen Durchfihrungsverordnungen als
auch die gesetzeserginzenden Verordnungen. Um der Aufsichtsbehdrde die Hand-
habung dieser Kompetenz zu erleichtern, ist die Gemeinde verpflichtet, alle im ei-
genen Wirkungsbereich erlassenen Verordnungen ,unverziiglich mitzuteilen“. Da
eine Verordnung erst mit ihrer Kundmachung erlassen ist, ist auf diesen Zeitpunkt
abzustellen.

Gelangt die Aufsichtsbehorde zur Auffassung, dafl eine ihr vorliegende Verord-
nung rechtswidrig — dh. eine Durchfithrungsverordnung gesetzwidrig oder gesetzlich
nicht gedeckt, eine gesetzeserginzende Verordnung verfassungswidrig — ist, so hat
sie die Gemeinde, dh. jenes Organ, des die Verordnung erlassen hat, anzuhdren.
Die Gemeinde hat die Mdglichkeit, wihrend des Priifungsverfahrens gegebenenfalls
die Verordnung aufzuheben oder abzuandern, damit wird das eingeleitete Verfahren
gegenstandslos. (Es beginnt allerdings im Fall der Abanderung neu.) Geschieht dies
nicht, so hat die Aufsichtsbehorde die gesetzwidrige Verotrdnung der Gemeinde in
Form einer Verordnung (contrarius actus) aufzubaben. Die Aufhebung ist in jenem
Publikationsorgan kundzumachen, in dem die aufhebende Behérde iblicherweise
ihre Verordnungen publiziert, die Rechtswirksamkeit hangt von der Kundmachung
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ab. Gleichzeiting mit der Aufhebung sind der Gemeinde die Griinde hiefiir mitzy-
teilen, diese Mitteilung ist kein Bescheid.

Da die Authebung einer Gemeindeverordnung.ein relativ schwerw1egender Ein-

griff ist, unterliegt die Entscheidung der Aufsichtsbehdrde der Nachpriifung: Gegen
eine dera.rtlge Verordnung der Aufsichtsbehdrde kann die Gemeinde einen Antrag
auf Pritfung der GesetzmaBigkeit an den VIGH gemaf Art. 139 B-VG. stellen. Wur:
de die Gemeindeverordnung filschlicherweise als rechtswidrig erkannt, so stellt sich
die entsprechende aufsichtsbehdrdliche Verordnung selbst als (gesetzwidrig bzw.) als
verfassungswidrig dar und ist ihrerseits vom VfGH aufzuheben.

h) Bescheidpriifung; Allgemeines

Alle Gemeindeordnungen und das Bundesgemeindeaufsichtsgesetz sehen auch die
Moglichkeit der Aufhebung von Bescheiden von Gemeindebehérden durch die Auf
sichtsbehérde vor. Im Verein mit Art. 119 a Abs. 5 B-VG. gibt es somit zwei Wege,
die zur Aufhebung eines Gemeindebescheides fithren kénnen. Die Aufhebung im Ra-
hmen des Vorstellungsverfahrens und die Aufhebung im Rahmen einer ,abstrakten
(dem § 68 AVG. nachgebildeten) ausichtsbehdrdlichen fiberpriifung.

i) Die Vorstellung

Der eigene Wirkungsbereich ist — wie gezeigt — ua. dadurch charakterisiert, daf

die Gemeindeorgane die diesbeztiglichen Angelegenheit unter AusschluB eines Recht-
smittels an Verwaltungsorgane auBerhalb der Gemeinde zu besorgen haben. Die
Partei kann daher einen von der zustdndigen Gemeindebehdrde erlassenen Bescheid

zwar (in der Regel) mittels Berufung an die héhere Gemeindeinstanz bekimpfen; es

gibt aber kein Rechtsmittel an eine staatliche Behorde auerhalb der Gemeinde.
Dieses Fehlen eines Berufungsrechtes der Partei an eine externe Instanz wird je-

doch durch ein Recht auf aufsichtsbehérdliche Pritfung des letzinstanzlichen Geme-:

indebescheides ,weitgehend kompensiert. Wenn sich die Partei durch einen solchen

Bescheid in ihren Rechten verletzt glaubt, kann sie innerhalb von zwei Wochen nach -
seiner Erlassung ,,dagegen Vorstellung“ bei der Aufsichtsbehdrde erheben. Die Auf ;
sichtsbehérde, deren Einschreiten sonst in der Regel nicht erzwungen werden kanm,

muB auf Grund einer solchen Vorstellung téitig werden: Sie hat den letzinstanzlichen
Gemeindebescheid auf seine Rechtsmafigkeit zu priifen, wenn ,Rechte des Einschre-
iters durch ihn verletzt werden, aufzuheben und die Angelegenheit zur neuerlichen
Entscheidung an die Gemeinde zu verweisen® (Art. 119 a Abs. 5 B-VG.).

Mit der Vorstellung im Sinne des § 57 Abs. 2 AVG. und des § 9 Abs 3 DVG.

hat diese Vorstellung nur den Mamen gemeinsam. Verfahrensrechtlich unterscheidet

sie sich von ihr dadurch, daff sie nicht an die bescheiderlassende Instanz gerichtet

ist, sondern an eine staatliche Behorde, und daf diese zur Entscheidung verpflichtet

ist. Insofern ist die Vorstellung nach dem Gemeindeaufsichtsrecht ein Rechtsmittel.
Anders als regelmifig die Rechtsmiltelbehérde ist aber die Aufsichtsbehdrde im
Vorstellungsverfahren nicht befugt, die Zweckmafigkeit des Gemeindebescheides zu
iiberprifen, eine zugusten des Vorstellungswerbes unterlaufende Rechtswidrigkeit:
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wahrzunehmen sowie in der Sache selbst zu entscheiden. Ferner ist der Charakter
der Vorstellung als Aufsichtsmittel daran zu erkennen, daB der Gemeinde auch im
Vorstellungsverfahren Parteistellung zukommt.

Was die Voraussetzungen des Vorstellungsverfahrens anlangt, so, lassen sich aus
der bundesverfassungsgesetzlichen Regelung die folgenden ableiten:

Die Vorstellung kann zulissigerweise nur gegen den Bescheid einer Gemeinde-
behorde im eigenen Wirkungsbereich erhoben werden; Verordnungen wie auch un-
mittelbare verwaltungsbehérdlich Befehls- und Zwangsakte kénnen auf diese Weise
ebensowenig bekimpft werden wie Akte der Privatwirtschaftsverwaltung oder des
ibertragenen Wirkungsbereiches. — Ferner mufl der Instanzenzug innerhalb der
Gemeinde erschopft sein: Die Vorstellung muff rechtzeitig, némlich binnen zwei
Wochen nach Erlassung des bekdmpften Bescheides eingebracht werden, dabei ist
unter ,Erlassung” die miindliche Verkiindung oder die ordnungsgemife Zustellung
der schriftlichen Ausfertigung zu versehen, weil die Gemeinde gemaft Art. IT Abs. 2
B Z.26 EGVG. das AVG. anzuwenden haben.

SchlieBlich mufl der Vorstellungswerber legitimiert sein, dh. er mufl behaupten,
durch den angefochtenen Bescheid in seinem Rechten verletzt zu sein. Regelmifig
berechtigt die Stellung einer Partei im Verfahren vor den Gemeindebehdrden zur
Erhebung der Vorstellung, womit sich die Schwierigkeit auf die Frage nach dem
Kriterium der Partnereigenschaft verlangern kann.

Auf das Verfahren vor der Aufsichtsbehdrde sind ebenfalls die Vorschriften des
AVG. anzuwenden, soweit nicht besonders bestimmt ist. Gemeinde und Vorstellun-
gswerber sowie Personen, fiir welche eine etwaige Aufhebung des angefochteten Be-
scheides einen eingriff in ihre Rechtssphare bedeuten wiirde, geniefen Parteistellung:
Zwischen dem gemeindebehérdlichen Verfahren und dem Vorstellungsverfahren vor
der Aufsichtsbehorde besteht keine verfahrensrechtliche Einheit. Die Aufsichtsbe-
hérde ist an die von der Gemeinde festgestellte Sachlage nicht gebunden. Ist ein
gemeindebehordlicher Bescheid aus dem Ermittlungsverfahrennicht ableitbar oder
ist die zugrundeliegende Sachverhaltsfeststellung erganzungshediirftig oder aktenwi-
drig, so ist der Bescheid von der Aufsichtsbehérde aufzuheben. Tut sie dies nicht,
so ist ihr eigener Bescheid von Rechtswiedrigkeit bedroht.

Die ﬁberprﬁfung des durch Vorstellung angefochteten Bescheides hat sich also
darauf zu beschranken, ob die Gemeindebehorde zustindig war, ¢b der zugrun-
deliegende Sachverhalt in einem rechtsméaBigen verfahren ermittelt und ob der so
festgestellte Sachverhalt rechtlich richtig beurteiult wurde. Kommt die Aufsichstbe-
horde zur Auffasung, daB der Vorstellungswerber durch den angefochtenen Bescheid
in seinem Rechten verletzt worden ist, so hat sie den Bescheid aufzuheben und die
Angelegenheit zur neuerlichen Entscheidung an die Gemeinde zuriickzuverweisen;
andernfalls ist die Vorstellung abzuweisen.

Nach dem Bundesgemeindeaufsichtsgesetzes und dem Gemeindeordnungen ist
die Gemeinde an die im aufhebenden Bescheid zum Ausdruck kommende Recht-
sansicht der Aufsichtshehérde gebunden. Allerdings sind alifallige Anderungen der
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Rechtslage, die in der Zeit zwischen der aufsichsbehérdlichen Entscheidung iiber
die Vorstellung und der neuerlichen meritorischen Entscheidung des zustandiden
Gemeindeorgans eingetreten sind, zu berlicksichtigen.

Der Vorstellungsbescheid — sofern im Gemeindeaufsichsrecht noch eine Berufun-
gsmoglichkeit dagegen vorgesehen ist,. der letzinstanzliche — kann mit Beschwered
beim VIGH bzw., VwGH angefochten werden. Beide Gerichtshofe vertreten die Au-
flassung, daff die Erhebung der Vortellung Voraussetzung fir die Erschépfung des
Instanzenzuges I Sinne des Art. 131 Abs. 1 und des Art. 144 Abs. 1 B-VG. ist. Die
Anrufung der Hichstgerichte soll also erst zuléfig sein, wenn alle Rechtsmittel und
sonstigen rechtlichen Mdoglichkeiten, die die Rechtsordnung dem Rechtsunterworfe-
nen zur- Beseitigung eines mangelhaften Verwaltungsaktes einrdumt, ausgeschopft
sind. Es ist daher im eigenen Wirkungsbereich nur der Bescheid der Aufsichtshe-
hérde, nicht aber der Bescheid der Gemeinde selbst vor den Gerichtshofen des Gf
fensichtlichen Rechts anfechtbar.

j) Die abstrakte Bescheidpriifung

Viele Gemeindeordnungen und Stadtrechte sowie das Bundesgemeindeaufsichts-
gesetz sehen auch eine ,abstrakte® Priifung von gemeindebehdrdlichen Bescheiden
durch die Aufsichtsbehorde vor. Sie unterscheidet sich von der Priifung und Au-
thebung im Vorstellungsverfahren in mehrfacher Hinsicht: Die Aufsichtsbehdrde ist
berechtigt, aber nicht verpflichtet, einen gemeindebehdrdlichen Bescheid aufzuheb-
en; es besteht kein Rechstanspruch auf Aufhebung eines gesetzwidrigen Bescheides
durch die Aufsichtsbehdrde; schliellich handelt es sich um eine objektive Konrol-
le der Gesetzmafigkeit,dh. es darf nich nur aufgehoben werden, wenn subjektive
Rechte des Einschreiters verletzt sind. Es kann daher, auch wenn die Vorstellung
mangels Verletzung subjektiver Rechte des Einschreiters abzuweisen ist, der Besche:
id dennoch im Rahmen der abstrakten Bescheidpriifung aufgehoben werden.

Die einschlagigen Regelungen sind zwar dem § 68 AVG. nachgebildet, doch sind
die Griinde, aus denen eid gemeindebehordlicher Bescheid durch die Aufsichtsbe:
hérde aufgehoben werden darf, in den Gemeindeordnungen und Stadtrechten sowie
im Bundesgemeindeaufsichtsgesetz verschieden weit umschrieben: In manchen Bun-
desléndern ist Aufhebung nur aus Griinden zulissig, die den im § 68 Abs. 4 lit.a bis .
d AVG. aufgezdhlten entsprechen, in anderen sowie im Rahmen der Gemeindeauf-
sicht des Bundes auch, wenn die im § 68 Abs. 3 AVG. angefiihrte Griinde vorliegen. .
Bisweilen sehen die landesrechtlichen Vorschriften aber auch Durchbrechungen der
materiellen Rechtskraft vor, die iber § 68 AVG. hinausgehen.

k) Aufhebung bzw. Sistierung von Beschliissen und
Sonstigen Mafinahmen der Gemeindeorgane

Neben der Aufhebung von Verordnungen und Bescheiden findet sich in den
Gemeindeordnungen auch eine Prifung undgegenfalls bescheidmiBige Aufhebung
(Feststellung der Nichtigkeit) von Beschliiflen und sonstigen Mafnahmen der Ge-
meinde. Durch diese Befugnis der Aufsichtsbehiirde, der teils nur die Beschliisse
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der gemeindlichen Kollegialorgane, teils die Mafinahmen aller Gémeindeogane un-
terliegen, gelangt auch jener Bereich der Gemeindeverwaltung unter Kontrolle, der
nicht in Form von Verordnungen oder Bescheiden nach auflen in Erscheinung tritt.
MaBstab ist in jedem Fall das Gesetz. :

Der Uberpriifung in diesern Sinne unterliegen etwa Beschliisse betreffend den
Germmeindevorschlag und den Stellenplan der Gemeinde, die Geschaftsordnung des
Gemeinderats, die Selbsauflésung dieses Organs etc. und zwar wegen Verstofles
sowohl gegen materiellrechtliche als auch gegen Verfahrensvorschriften.

Soweit von den Regelungen in den Gemeindeordnungen Beschlisse der Gemeinde
als Tragerin von Privatrechten erfafit werden, unterliegen nur die Beschliisse selbst
der Kontrolle. Sobald sie durgefiibrt worden sind, kann die Aufsichtsbehdrde in der
Regel nicht mehr aufheben; vor allem kann in einem solchen fall die privatrechtliche
Verpflichtung, die die Gemeinde auf Grund ihres Beschlusses eingegangen ist, nicht
mehr ungeschehen gemacht werden.

Einige Gemeindeordnungen kennen schliefilich auch ein Sistierungsrecht. Unter
der Voraussetzung, daf} eine sofortige Entscheidung iber die GesetzmaBigkeit des
betreffenden Beschlusses (der Mafinahme) der Gemeinde nicht moglich und Gefahr
im Verzug ist, kann die Aufsichtsbehérde bestimmen, dal mit der Durchfiihrung des
Beschlusses (der Mafinahme) zuzuwarten ist. Die Gemeinde kann diesen Sistierun-
gsbescheid anfechten.

1) Die Auflésung des Gemeinderates

Richteten sich die beschreibenen Aufsichtsmittel alle gegen rechtswiedrige Akte
der Gemeinde, so handelt es sich bei der in Art. 119 a Abs. 7 B-VG vorgeseche-
nen Auflésung des Gemeinderates um aufsichtshehdrdliches Vorgehen gegen ein Ge-
meindeorgan. Dieser relativ tiefedngehende Eingriff in das Gemeindeleben ist von
der Bundesverfassung dem Landeshauptmann und der Landesregierung vorbehalten
worden.

Als Auflésungsgriinde lassen sich in den Gemeindeordnungen und im Bundesge-
meindeaufsichtsgesetz ua. folgende Tatbestinde feststellen Dauernde Arbeits— oder
BeschluBunfahigkeit; Nichterfillung der gesetzlichen Aufgaben innerhalb einer bes-
timmten Frist; wiederholte offensichtliche Gesetzesverletzung. Die Aufsichtsbehdrde
hat mit Bescheid vorzugehen. Dieser hat nicht nur die Aufiésung des Gemeinderates
und das Erléschen der Mandate seiner Mitglieder, sondern — sofern Gemeindeveor-
stand und Birgermeister aus der Mitte des Gemeinderates zu wablen sind — auch das
Ende ihrer Funktionen zur Folge. Fiir die Zeit bis zur Neuwahl des Gemeinderates
wird von der Landesregierung ein Regierungskommissar bestellt, seine Kompetenzen
werden in der regel dahin umschreiben, da er die laufenden und unaufschiebbaren
Geschéfte (der Hoheits— wie auch der Privatwirtschaftsverwaltung) zu besorgen hat.
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m) Die Rechtsstellung der Gemeinde gegiiber der
Aufsichtsbehdrde :

Das der Gemeinde durch Art. 116 im Zusammenhang mit Art. 118 B-VG. garan-
tierte Recht auf Selbstverwaltung kann von ihr nach ausdriicklicher Anordnung des
B-VG. gegeniiber der Aufsichtsbehdrde durchgesetzt werden. Abgesehen von der
Verordnungsanfechtung gemas Art. 139 in Verbindung mit Art. 119 a Abs. 6 B-VQ.
bestimmt Art. 119 a Abs. 9 B~VG. allgemein, daff ,die Gemeinde im aufsichtsbe:
hrdlichen Verfahren Parteistellung® hat. Die Aufsichtsbehérde darf eine ihr zu Ge.
bote stehende Mafinahme nur nach vorherigen Durchfiihrung eines formlichen Ver-
waltungsverfahrens verfiigen, in dem der Gemeinde alle Rechte einer Prozefipartei
zukommen; die Verfligung muB in Bescheidform getroffen werden; die Gemeinde hat
das Recht, dagegen die Aufsichtsbehérde hoheren Instanz anzurufen sowie — wenn
kein oder kein weiterer Instanzenzug offensteht — vor dem VwGH (Art. 131) und
vor dem VIGH (Art. 114 B-VG.) Beschwerde zu fithren. Es unterliegt also nicht
nur die Gemeinde der Kontrolle der Aufsichtsbehorde, sondern auch diese letztlich
der Kontrolle durch die Gerichtshéfe des offentlichen Rechts. Da eine gesetzwiedrige
Ausiibung aufsichtsbehordlicher Befugnisse Rechte der Gemeinde verletzen kann, ist
es nur folgerechtig, wenn die Bundesverfassung diese zum Zwecke der Verteidigung
ihrer Rechte zur Anrufung der Hochstgerichte ermachtigt.

11
Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden; die
Gemeindeverbande

Es gibt nicht wenige Gemeischaftsausgaben, die entweder nach ihrer Eigenart
oder nach den Umstinden des Einzelfalles zweckmafigerweise nicht zentral vom
Bund oder vom Land besorgt werden, die aber, weil sie die Moglichkeiten einer ein-
zelnen Gemeinde fibersteigen, auch von dieser nicht optimal besorgt werden kénnen.
An Beispielen fehlt es nicht, ob es um die Wasserversorgung oder Miillbeseitigung
eines grofieren Gebiete, um die Fithrung eines Krankenhauses oder um die Erhaltung
einer bestimmten Schule geht.

" Zur Bewaltigung dieser Aufgaben gibt es verschicden Formen der zwischenge-
meindlichen Zusammenarbeit. Stellt man auf die Art der Einrichtung in formell-
organizatorischer Hinsicht ab, so kann man die »Arbeitsgemeinschaften” (regelmafig
Gesellschaften biirggrlichen Rechts), die handelsrechtlichen Gesellschaften und die
Vereine als privatrechtliche, die Verwaltungsgemeinschaften und die Gemeindever-
bénde als offentlichrechtliche Gemeindeverbindungen unterscheiden. )

Verfassungsgesetzlich gereglt ist nur der Gemeindeverband. Nach Art. 116
a Abs. 1 B-VG. kénnen sich Gemeinden ,zur Besorgung einzelner Aufgaben des ei-
genen Wirkungsbereiches“ durch Vereinbarung zu Gemeindeverbinden zusammen-
schlieBen. Eine solche Vereinbarung bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehorde,
die durch Verordnung zu erteilen ist, wenn eine dem Gesetz entsprechende Verein-
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barung der beteiligten Gemeinden vorliegt.

Daraus ergibt sich: Die Bildung von Gemeindeverbianden kann entweder durch
einen Akt der Gesetzgebung oder durch einen solchen der Vollzichung,aber auch
durch Vereibarung der beteiligten Gemeinden erfolgen. Somit kann der Gesetzgeber
entweder die Ernachtigung zur Bildung von Gemeindeverbanden geben oder diese
selbst errichten. Zustandiger Gesetzgeber ist der jeweilige ,Materiengesetzgeber
die Errichtung eines Gemeindeverbandes ist nicht eine Angelegen}‘leit der Gemein-
deorganisation. Allerdings hat nach Art. 116 a Abs. 4 B-VG. nur die Landesgesetz-
gebung die Organisation der Gemeindeverbande zu regeln, wobei als deren Organe
jedenfalls eine Verbandsversammlung, die aus gew&hlten Vertretern aller verband-
sangehorigen Gemeinden zu bestehen hat, und ein Verbandsobmann vorzusehen
sind. .
Von der Ermichtigung zur Bildung von Gemeindeneverbénden kann wie geze-
igt entweder durch Vereinbarung der daran interessierten Gemeinden oder durch
eine staatliche Behérde Gebrauch gemacht werden. Fiir die Bildung eines Geme-
indeverbandes ,im Wege der Volziehung ist — sofern dem Verband Aufgaben der
Hoheitsverwaltung tibertragen werden — eine Verordnung erforderlich.

Die Bundesverfassung erlaubt die Bildung von Gemeindeverbanden nur fir ein-
zelne Zwecke. Der Gesetzgebung ist also derzeit — solange die weiteren Grundsit-
ze iber die Einrichtung der allgemeinen staatlichen Verwaltung nach dem Grund-
satz der Selbstverwaltung (Gebietsgemeinden) nicht erlassen sind — die Schaffung
nallzustandiger® Gemeindeverbande verwehrt. Allerdings verbietet Art. 116 B-VG.
nicht die Schaffung von Mehrzweckverbanden; tiberdies kann ein Gemeindeverband
sowoh] Agenden des eigenen als auch des iibertragenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde besorgen.

Die Bildung von Gemeindeverbanden findet sich an den Grenzen der politischen
Bezirke keine Schranke, wohl aber an den Landesgrenzen, weil in diesem Fall eine ge-
meinsame Aufsichtsbehorde im Sinne des Art. 119 a Abs. 3 B-VG. nicht geschaffen
werden konnte. Ferner diirfen Gemeindeverbiande nur aus Gemeinen bestehen; ge-
meindefremde Rechtstrager und Privatpersonen kommen als stimmberechtigte Mit-
glieder nicht in Frage.
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SUMMARY

Uzemni samosprdva
(obce a svazky obci)

Pojem a povaha obci

Uzemni samosprava mé t.¢. v Rakousku, v souladu se spolkovou iistavou, jen
formu obecni samosprévy. Spolkové zemé jsou ve smyslu terminologie spolkové tista-
vy yetatnimi“ celky, tzv. oblasini obce podle ¢l. 120 spolkové tistavy dosud nebyly
ziizeny a tzv. ,mistni zifzeni“ jsou sice podle nékterych obecnich F4dd (zdkont o ob-
cich v jednotlivych spolkovych zemich) ziizeny, a to véetn® jejich organd, nicméns
nemaji pravni subjektivitu, nejsou samostatnymi samosprévnymi télesy a vystupujf
jen jako nizsi slozky obci.

Ustanoveni ¢l. 115 odst. 1 spolkové tstavy pod pojmem obec rozumi ,mistnf
obce, coz je tieba odlisovat od jiz zminéného pojet{ obcf ve smyslu él. 120 spolkové
tstavy, jakoto obci oblastnich, které jsou.vizdy uréitym souhrnem mistnich obci
a maji postaveni daldtho nositele prav v hierarchii fizemnich téles mezi mistnimi
obcemi a zemémi.

Kazds zems se ¢leni na mistni obce. Tyto jsou podle ¢l. 116 odst. 1 spolkové
Gstavy ﬁzg-:rnm’mi jednotkami s pravem na samosprdvu a soucasné jsou stupném
statni spravy. V prvém piipadé vystupuji jako nositelé vlastni, ve druhém pak jako
nositelé pienesené piisobnosti.

Princip obecni jednoty. Mésta s vlastnfm statutem

Ustavn{ zéklady prévniho postaveni obef plati pro obce bez rozdilu jednotns,
stejnym zplisobem a necin{ tak rozdil mezi obcemi a mésty. Vychézi tedy z jednot-
néhe pohledu na obce, z postaveni ,abstraktni obce®, a v této souvislosti se hovoi
o principu obecn{ jednoty, resp. jednoty obci.

Zvléstni postaveni maji podle spolkové iistavy pouze ,mésta s vlastnim statu-
tem®. Ve smyslu ¢l. 116 odst. 3 spolkové tstavy maji tato mésta obstardvat vedle
Gkold obecn{ spravy také tikoly okresni sprévy. Tzn., Ze navic tato mésta sama plof
tkoly, které viici jinym obcim vykondvaji okresni hejtmanstvi (proto také mésta
s vlastnim statutem nepodléhaji dozoru okresnich hejtmanstvi}.

Postaveni mést s vlastnim statutem musi byt zalozeno vidy samostatnym aktem
zemského zékonodarstvi (se souhlasem spolkové vlddy). O postaveni mésta s vlast-
nim statutem se mohou uchézet mésta s vice nez 20 000 obyvateli, nicméné pfiznani
takového postaveni si nelze na zemském zdkonodarci pravné vynutit.
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Pravni zaklady obecni samospravy

Prévni zédklady obecni samospravy jsou dény pfedevsim ¢&l. 115 — 119a spolkové
Ustavy, kde se vyslovné pfedpokldda, Ze blizsl Gprava organizace a funkci obcf bude
provedena zdkony. Podle dstavniho vymezen{ zékonodarné plisobnosti tato uprava
spad4 do zdkonodarné pusobnosti spolkovych zem{ (pokud nejde o v¥jimky svéfené
spolku).

Zemské zdkonodirné orgény tak vydaly osm obecnich fad# (zdkonit), patnict
méstskych fadl, devét obecnich volebnich f4dd (zdkoni) a pét volebnich fada v pii-
padech mést s vlastnim statutem. Mimo to byl pro oblast dozoru nad vykonem
spolkové spravy v obcich vydan zdkon o dozoru spolku nad vykonem spravy obce-
mi. ‘ » ‘

Véechny obecni fady (zdkony) obsahuj{ ustanoveni o zménéach v obecnim izemi.
Zmény pritom mohou byt providdény ve vice variantich.

Obecni organy

Obsah zemskych dprav postaveni obcf je i v tomto sméru pfeduréovan spolkovou
tstavou. Podle ni jsou orgdny obci obecni rada, obecni pfedstavenstvo a starosta.
Obce jsou mimo to opravnény vytvéiet jesté dals{ orgény, napf. vybory obecni rady.

Obecni rada je volenym vieobecnym zastupitelskym orgdnem, a jake takovy or-
gan tvofi jadro obecni samospravy. Tomuto organu jsou také odpovédny viechny
ostatni orgény obci pfi vikonu tzv. vlastni, resp. samostatné piisobnosti. Obecni
rada pfijima dileZita rozhodnuti, a to jak na zaklad& oprdvnéni{ vyplyvajicich pfimo
z Gstavy, tak také na zéklads opravnéni vyplyvajicich z obecnich ¥4dd (zékoni) - na-
pi. névrh rozpoctu, zévéreéného tctu, apod. Kromé toho, Ze je obecni rada mistnim /
(komun3lnim) parlamentem, je také soudasné nejvyssim spravnim orginem v obci.
Proto j1’ vedle oprévném' vydavat nafizeni piislusi i postavem' nejvyssi instance ve
spravnim fizeni v obci.

Obecn{ piedstavenstvo je orgdnem, ktery spolkové dstava blize necharakterizuje.
Svou povahou jde o organ s funkci ,,obecni vlddy“. Je to orgén kolegidlni. Obecni
piedstavenstvo je ¢lenéno podle resortniho systému a jeho jednotlivi ¢lenové vystu-
puji jako sarnostatné organy. Obecnimu predstavenstvu mj. piislusi spréva obecniho
majetku a obecnich podnika.

Starosta je volen obecni radou, je ¢lenem a piedsedou obecniho piedstavenstva
a stejné tak predsedd obecni radé. Mimo to starosta vykondva také tzv. pfenesenou
pusobnost obci.

K zabezpeceni chodu ¢innosti orgdnt obdi slouz{ tzv. obecm tfad, ktery se ve
méstech oznacuje jako méstsky afad a ve statutdrnich méstech pak jako magistrat.
Jde o pomocny apardt organl obce, kterému obecni fady (zdkony) zpravidla pfizna-
vaji postaveni orgénu se samostatnymi opravnénimi (napf. vystupuji jako dfedni
orgény obce prvé instance, nebo vytizuji zaleZitosti obecni soukromé hospodéfské
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Spravy).

E’Jkoiy obci

V souladu se spolkovou tstavou jsou ikoly obci Edsteiné v tzv. vlastni, samo-
statné a Cdsteéné v tzv. pfenesené plisobnosti. V oblasti samostatné plsobnosti
jsou orgény obci nezdvislé na pokynech orgéntt stitni spravy a jejich rozhodovén{
ve spravnim iizen{ nepodléhd prezkumné pravomoci orgdntt statn{ spravy. Naproti
tomu v oblasti pfenesené plisobnosti jsou obce vizany pokyny (ptikazy) organti spol-
kové ¢i zemské sprévy a rozhodnutf vydana ve spravnim ¥{zen{ pfezkumné pravomoci
statnich dfadid podléhaji.

Samostatnd plisobnost

Obece ji vykonavaji v rémci zdkonti a nafizeni spolku a zemi, nicméné v tomto
ramci nejsou obce nijak jinak limitovany. Statu p¥fsluif jen vykon dozoru nad vyko-
nem samospravy (samostatné pisobnosti) jako specidlnf formy decentralizace statni
moci. K tfednim dkolim obcf v samostatné piisobnosti patii zalezitosti vyluéné
nebo pfevainé se dotykajici z4jmt obce, jeZ v rémeci svych hranic obec obstarévé
(iprava vnitinich zalezitosti, mistni policie, mistni doprava apod.).

Zmény samostatné pisobnosti

V pifpadé, ze obec nenf z&4sti nebo zcela schopna zabezpecit vykon samostatné
plsobnosti, miZe jej pfenést na tzv. spolek obci. Jinou moznost{ fesent takové si-
tuace je pfeneseni vykonu samostatné ptisobnosti na statni ifad. V obou piipadech
j? mozno pfenést jen ¢4st plisobnosti, resp. piisobnost v oblasti vybranych, jednot-
livych agend. Nékteré pravomoci z oblasti samostatné pusobnosti pfitom takto na
jiny subjekt spravy pienést nelze.

K pfenosu samostatné plisobnosti na st4tn{ iifad pfitom mize dojit jen nafizenim
piisluiné zemské vlddy a to jen se souhlasem pfisluéné obece (nejlépe na vyslovny
névrh obce).

Pienesend pilisobnost

Jinou povahu maji dkoly v pFenesené plisobnosti obci — tady jde o viechny tkoly,
resp. zalezitosti, které obce vykonévaji na pifkaz nebo dle pokynt organi spolku
¢i zemi. Tuto plsobnost obce nevykondvaji vlastnim jménem, nybr# jménem statu
a také na jeho odpovédnost.

) Orgénem piislusnym k vykonu prenesené plisobnosti je starosta, jeho# pomoc-
nym organem je obecni dfad. Rozhodnuti vyd4vani starostou ve spradvnim i{zeni
Jsou prezkoumatelnd orgdny statni spravy — statnimi Gfady. Starosta piitom muze
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jednotlivé skupiny tkolt, resp. zélezitosti pfenesené pisobnosti postoupit na ¢leny
obecniho predstavenstva, nebo na jiné obci vytvofené orgdny. Starosta v této ob-
lasti ptisobnosti nejednd jménem obce, nybrz jako povéfenec spolku nebo zemsé. Je
podiizenym tfednim ¢ldnkem stitn{ spravy (okresni hejtmanstvi, zemska vlida).

Natizovaci pravo obci

Obecni dfady maji, jako jiné sprivni ifady, v oblasti své pusobnosti pravo vy-
\ )] J 1% 3
dévat provadéci naiizeni. Mimo to maji obce samostatné nafizovaci pravo, a sice
] y
jednak k vydavén{ mistnich policejnich nafizeni, jednak k pfedepisovini obecnich
poplatki. Tato nafizeni maji povahu zdkony dopliujicich nafizeni, a tady se také
projevuje urcitd nezavislost obci na statu.

Dozor nad obcemi

Obce v samostatné piisobnosti nepodléhaji pitkaziim (pokyntim) statu, uplat-
fuje se vial viéi nim tzv. stdtni dozor. Dozorovymi orgdny spolku jsou piislusny
spolkovy ministr a zemsky hejtman (vyjimeéné na zékladé jeho zmocnéni okresni
hejtmanstvi). Dozorovymi orgdny zem{ jsou zemski vldda a okresni hejtmanstvi.
Dozorovymi organy nad tzv. statutdrnimi mésty, pokud jde o tkoly ckresni spravy,
jsou vzdy zemské instance (zemsky hejtman a zemska vlada).

Cilem dozoru je kontrola zakonnosti a ti¢elnosti. Dozorové orgdny maji pfi vyko-
nu dozoru dbét na to, zda obce pfi vykonu samostatné puscbnosti neporusuji zakony
a nafizeni, nepfekracuji sviij rozsah piusobnosti a plni ze zdkona pFislulejic{ tkoly.
Podle spolkové tistavy organy zemi u obci zkoumaji také hospodédrnost, Gspornost
a 1iéelnost hospodafeni obci.

Prostiedky dozoru jsou podle spolkové tistavy pravo na informace, vytka (oprav-
ny prostiedek) proti poslednimu instanénimu rozhodnuti obce. Vedle toho pfichazi
v tvahu pfezkoumavani nafizeni obci, rozpusténi obecni rady a nahradni provedeni
urcitého opatieni.

Zrugeni obecni rady (rozpusténi) jako dozorovy prostfedek je svéfeno zemskému
hejtmanovi nebo zemské v1ddé, a piichdzi v Gvahu p¥i neinnosti, neplnéni tkold
v zékonnych lhiitdch a pfi opakovaném poruseni zédkoni. Do zvoleni nové obecni
rady pak musi zemska vldda v takovém piipadé ustavit zemského komisafe a vymezit
mu jeho kompetence.

Prévni postaveni obci ve vztahu k dozorovym organtim

Podle piisludnych ustanoveni spolkové distavy maji obce v procesu vudi nim vy-
konévaného statniho dozoru postaveni strany. Proti rozhodnuti dozorového orginu
se mohou odvolat, ¢i jde-li o posledni instanci, podat stiznost ke spravnimu nebo
Ustavnimu soudu.







