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vobodw nnosti a financovéni stran, aniz bychom hledali i jind kritéria ne? je-
vlastnf iniciativu pii ziskdvin{ finanénich zdroji. Velice dohie si totiz miZeme
Adstavit viiv dominujicich kapitalovych skupin nebo jinych ekonomickych zajmu
politiku uréitych stran. RovnéZ strany hajici mensiny by mély pii uplatnéni pou-
rezeného principu svobody znaéné nevyhodnéjé vychoz! pozici ne# strany
statni, nehledé na to, Ze by se o podporu mohly obracet na pochybné zdroje doma
‘zahraniéi. Rozpor mi%eme najit 1 mezi rovnosti a transparentnosti, protoze na-
zvefejiiovan{ nékterfch darcli miize v uréitjch pifpadech pdsobit jako reklama
tasto je tak ddrcovstvi i zamyélenc), v jinych spife jako kompromitace.

rovnéZ na problematiku clenstvi v politickych stranach, jejich funkce, vznik, thrm
organizaci, pravidla éinnosti a postaven{ ¢clent.

V kratkém ¢asovém odstupu nékolika dnt od pfijeti novely samoziejmé neni mos
né zhodnotit veikeré jeil dopady, Piesto bychom v tomte struéném piispévku
spori poiikdzali na nékterd viznamné momenty ménici Eeské pravo politickych str
Tyto zmény se dotykaji vétéiny otdeek, které pravo politickych stran zahrnuje?,
mozfejmé nikoli ve stejném rozsahu. Pozornost budeme vénovat té pejakivalng
zaleZitosti, kterou je zésadni zména v hospoda.rskem postaveni a zejména ve zpu»obu
stdtniho ﬁnancovam politickych stran.

Tim samozfejmé nesnifwjeme dopad dalsich vyznamnych zdsahi do naseho pré
politickych stran. Jako ty nejvyznamnéisf a systémové je tieba uvést zejinéna
vedeni viluiného &lenstvi®. Tato otdzka si oviem zasluhuje sarcostatnou pozerno
takZe se ji pro nedostatek mista nebudeme vénovat.

Dalsi zdsadml zménou je to, Ze novela diva v ustanoveni § 16a moZnost &lent
politické strany, aby se s pomoci okresniho soudun hijili viréi rozhodnutim stranické
organu ve vymezenych otdzkich pred okresnim soudem. Toto fefeni bylo obsade
jiz v navrhu Zakona v roce 1991, v té dobé viak pro odpor vétiiny stran neprog
Rovnéz na tuto otdzku na tomto misté pouze upozorfinjeme.

Tezisté a zaroverl nejvice diskutovanou ¢ist Zakona piedstavuje &dst vénovid
hospodafeni a financovén{ politickych stran a hnuti. V tomto sméru nenachézimi
optimdlni model ani v #4dné srovnateiné evropské zemi a plati, Ze kazdy ze statl:
nachézi pouze na cesté hledini nejlepif varianty financovdn{ svich politickych str
Casté novelizace této tpravy v jednotlivych evropskych stétech to dokazuii. Na té
cesté se nachdzime i my.

K financovini politickych stran existuje celd fada nejriiznéjsich piistupd. Jest:
e se totiZ v obecné roviné dokdZeme shodnout na tom, e by financovan{ &nng
ti a hospodafen{ politickych siran mélo spoéfvat na principech svobody, rovi
a transparentnosti, budeme se pravdépodobné velice rozchizet v piipadech, kd ného pomérn mezi financovinim politickych stran a hnuti ze stitnich a ze sou-
tyto principy dostanou pil své konkrétni realizace do stfetu a bude tfeba zvaZo dmych prostiedkd. Velice spornou ee jevila rovnés otdzka moZnosti pednikéini
kterému z nich je v daném okamziku tfeba dit prednost nebe na ktery je nut. 0] 'Ck'ch stran a hnuti. V této souvislosti stily proti sobg dvé zé.kladni koncepce
poloZit vets{ diiraz. ;

Pokud napf. preferujeme maximaln{ svobodu ziskévani finanénfch prostie
politickymi stranami, ktera odpovidé jejich soukromoprivnimu charakteru,
miizeme zdroven pozadovat povinnost zvefejfiovéni jejich pfivodu. Stejné tak
dostaneme do togporu se zdsadou rovnosti?, pokud bychom se disledné zasazo

dsadnim tkolem zikonodérce je proto v oblasti financovani politickych stran
eni vhodného a vyvizeného kompromisu mezi viemi tfemi vyfe zmindnymi
ipy. V tomto ohledu se sice miifeme do uréité miry poudit ze zahraniénich
_seﬁostl, optimdln{ niodel viak musime liledat sami. Na.s za.konoda:ce se o to
okusil zeela novym zplisobent.
‘Dosavadni prévn! tprava byla v tomto sméru hodnocena jako neodpovidajici.
0 €. 15/1990 Sb., o politickych strandch si ~ vzhledem k débé svélio schvéleni
1990) — 24dné ambice v tomte sméru ani klést nemohl, i kdy# nékteré z jeho
verzi podrobnou tpravu hospodateni politickych stran obsahovaly. Zakon
1991 Sb., o sdruzovani v politickjch stranich a v politick§ch hnutich sice
[7— 20 obsahoval zakladni pravni dipravu hospodateni a financovim politickych
2 hnutd, ta viak byla v mnoha ohledech problematickd. V roce 1993 jiz byla
tnosti obdobnd dprava v zikoné & 54/990 Sb., o volbach do CNR, ve znénf
gjsich predpisi, ale ani ta na podstaté véci nic neménila. Prote tuto oblast
zakonodérce novelou z 29. dubna 1994 vyrazné odli$nym zplsobem. Obecné
o konstatovat, Ze pti Feden{ éradiéniho dualismu financovani pohtn:kych siran se
nodérce jednoznalné postavil na stanovisko statni podpory a statn{ kontroly.

kladnfm dilematem pii tom bylo — ve shodé s vyie uvedenym — nalezeni vy-

{ upfednostiinje samostatnost stran pti finanénim zabezpedeni jejich éinnos-
plra se o myslenku, Ze by obcané prostifednictvim dani neméi podporova.t ty
“se kterymi se neztotoZninj{ a Ze by strany mély byt postaveny narovefi jinym
Whickym osobam. Proto by také starost o zfskin{ finanénich prostfedk pro svou
t méla byt prenechina samotnym strandm a stét by mel v tomto sn:[eru hrat
minimakni filohu. .
by nézor vychézi z nezastupitelné role politickych stran pro fungovam celeho
kého systému (viz €. 5 Ustavy} az ]e_uch piece jen pnvﬂegovaneho postaveni

2Blife k nasemu pojeti prava politickych stran srov. Filip, J.: cit. dilo, s. 37—60; Simiek
Pravni iiprava pelitickych siran v SRN. Bochum 1$93.
3Jde o vyznamny problém této novely nejen z hlediska jejtho obsahu, n¥bri i hodnocen
tstavnosti v tomfo bodé. Jedna se o dosti ojedinglé ustanoveni. Jeho obdobu nalézame v £
odst. 2 Ustavy Portugalska, které stanovi, fe ,nikdo nesmi bift soucasné zapsdn ve vice poliltc
strandch. “. Zde je.oviein tato vyjimka ve sdruzovaci svobodé provedena formou vyjimky z 48
cof je podstatnd jind situace nei v Ceské republice.
“Princip rovnosti (ngkdy oznadovany jako rovnost Sanci — Chancengleichheit) migeme B

ndzoru dovodit predeviim % &l 5 Usta.vy, kiery povazuje za ziklad pohtlckeho systému

it

uté# politickgch stran ¢ * {obdobng do jisté miry i ¢l. 22 Listiny). ,, Volnd soutéZ © pojmové
kl'ida rovné podminky soutéZicich subjekti.
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oproti jinym prévnickym osobim soukromého préva®. Vzhledem k vyznamu poli
tickych stran v moderni demokracii (tzv. stat, politickych stran — Parteienstaat) b
bylo velice nebezpeéné vystavit je zcela nejrizngisim finanénim tlakim z nestétr
sféry. Demokraticlyy pravni stit se proto nemiiZe zieknout své tlohy pfi ﬁnanc:
vani politickych stran, pokud si chee zachovat mo#nost pro vytvafeni nespornjc
néstroji pro kontrolu jejich hospodafeni a jeho zdrojii. Je piflis mnoho negativ
nich zkusenosti z historie, které ukazujf jak prisun penéz do stranickych pokiade
z pochybnych zdrojii. dokéze ohrozit samotné zéklady demokratického zfizeus.

do Snémovny lidu a Snémovny narodl Federdlniho shromazdéni je vice nez
ziejma,

.pHspévky viastnich Elend. Vzhledem k povaze politickych stran zni oviem
akonné povoleni, aby politické strany mohly pnpmat piigpévky od svych
clenti dosti paradoxné,

dary. Rovnéz ,poveleni * pfijimat dary se jévf dosti podivné. Na misté by
bylo v souvislosti se zékazem pfijimat urcité dary (od stétu a stitnich organd,
pokud zdkon nestanov! jinak), to ale &nf jiz platné znéni zdkona v ustano-
veni § 19, které novela ponechdvd heze zmeény, stejné jako nadile umoziuje
piijimani darfi ze zahrani¢i (viz niZe),

) pifjmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého. ma.Jctku,

~firoky z vkladi,

| pifjmy z pofadéni loterif, tombol, kulturnich, spolecenskych Sportovmch re-
kreacnich, vedélévacich a pohtlckych akei. Zde novela pfejima ustanoveni § 17
dst. 4 pism. c) a pism. €) Zakona. Naopak zbyva,jlcz gdsti § 17 odst. 4 jiZ
nepiejala, takze politické strany jiz nemohou provozovat vydavatelstvi, na-
kladatelstvi nebo tiskdrny. Vypustén! moZnosti provozovat uréité ¢innosti je
viak problematické. Novela sice vypoust{ ustanoveni o moZnosti tcastnit se
na virobé a prodeji pfedméti propa.gu]mlch program a ¢innost strany nebo
moZnosti pubhkacm a propagacnl éinnosti, ale nevyluéuje, aby se takové
pifjmy keyly pravé pod pifimy z pordddni vyse uvedenych akci uvedenych
¥ novelizovaném znéni § 17 odst. 3 pism. i). Zde nepochybné& vzniknou in-
terpretacn{ potize, nebof zejména mlmopaﬂamentm politicke strany budou
¥ této oblasti hledat dnikové cesty,

phjeky a tivéry. Rovnéz tyto polozky sub e), ), g), h} a j) nds nutf klést si
tazku, k ernu je vlastné ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Listiny a él. 2 odst. 4 Ustavy
'_CR, zda si neodporuji® a zda plati pro pravnické osoby jakymi jsou i politické
‘strany.

Novela Zakona vychazi z druhého nazoru, coz je ostatné typické pro staty, kter
jesté nemajl dostatecné zazité demokratické mechanismy®. Piivodni tiprava vychs:
zela z koncepce negativniho vymezen{ hogpodafent politickych stran a hnuti. Zéko
zakazoval podnikatelskou ¢innost stran a hnut{ pod vlastnim jménem a piipousté
pouze jejich podil na zaloZenf nebo ¢innosti pravnické osoby jiz zaloZené, p¥idemy
taxativné stanovil pHpustné pfedméty éinnosti téchto osob (§ 17)7.

Novela Zakona viak postupuje jesté striktnéji. Vyslovné jim totiz zakazuje nejer
samostatnou podnikatelskou éinnost, nybrz i jejich podfl na Ginnosti jingch prévaic
kych osob. Tato {iprava je problematicki a pfesahuje pivodn{ smysl tohoto usta:
noven{: tj. zamezen{ propojen{ politickych a hospoddiskych aktivit stran. Prax
ukaze, jak se nékteré strany vypotadaji napt. s otdzkou vydavani vlastniho tisk

Podle nového znéni ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona mohou bt prijmem stran,

a) piispévek ze statniho rozpoétu na tGhradu volebnich nékladfi. Nebude se ;
moziejmé jednak o kryti veskerych nakladi stejné jako dosud. Navic se bud
posky‘tovat na zékladé podminek, které stanovi volebni zdkony,

b) pfispévek ze stitnfho rozpoétu na éinnost politickjch stran. Pr{spévky si
a) ab) se automaticky nevyplaci (§ 20a odst. 1 zékona), proto zakon sprivi
stanovi, Ze pbu’z’é mohou byt pHjmem politické strany. V pipadé statnsh
pmspevku musi strana navic dosahnout uréitého poétu hlasu v ramei celé

Sta-ltu a , . ’ I Id wE - e
to viitem a predeviim jeho dalii konkretizaci zdkonodérce naznatil, Ze hodla

kym stranam a hnutim kompenzovat ptipadné financn{ zisky z vlastni pod-
lské Ginnosti prostiednictvim vétii statni podpory. Ta se dd rozdélit do dvou
k"._ 7 :
na pifspévek na fihradu volebnich nakladi,

na piispévek na cinnost.

{spévek na dhradu volebnich nikladd neni blize konkretizovén v Zékong, ale

méch volebniho préva®. Termin ,dhrade volebnich ndkladi © je viak tieba

c) piispévky z rozpodtil vyssich dzemnéspravnich celkii a obci, stanovi-li :
zékon. Zde zdkon naznacuje moznost obdobného fedeni v podobé pispévku
hlasy voli¢l v obecnich volbédch a volbach do zastupitelstev vyigich tzemnic

* samosptaviych celkh, popf. 1jind fefeni. Zijem parlamentnich stran opat
si nahradni zdroje financovani v disledku zrudeni zdroji za vysledky vo.

5I"'ti‘-'ﬂegova.ne postaveni politickych stran a bauti bychom — kromé sminénéhe fstavofho zak
verr — déle naili napf. ve volebmich pfedpisech a v moznosti pfezkouméni pravomocného rozhodﬂ
Nejvysstho soudu CRo rozpustem politické strany Ustavnim soudem. K torm viz Fi itip, J.: UStﬂ'
pravo 11, Brno 1994, str. 44.
- ®K tomu viz napi. Gabriel, Q. W.: Die EG-Staaten im Vergleich. Bonn 1992, str. 240 o
"Srov, k tomu nap¥. zdkony o poliiickych stranich SRN (z roku 1967) nebo Rakouska (197
které se viastni podnikatelskou &innosti politickych stran nezabyvaji (5. ji nevylucuji a neo
zuji}. Politickd praxe pak vychdzi z nutného souladu mezi zékladnim poslénim stran a je
hospeddfskymi aktivitami a ve znaéné mife se opird o politickou kulturu a tlak vefejného min

slony vyklad ustanovent &l. 2 odst. 4 Ustavy CR by vyludoval jeho uplatnéni na pravnické
e i na cizince, a podle nékterfeh nazoril byl tento efl jeho formulaci odlinou od Listiny
€ sledovan.

4:0dst, 3 zikona ONR & 54/1990 Sh., o volbach do CNR (fipiué znéni & 120/1992 Sb.)
;#e kazda kandidujief strana ma ndrok na 15,~ K& za kaid§ pro ni platné odevzdany hlas
mmky, #e ziskd vice ne# dvé procenta z celkového pogtu platnych hlasi odevzdanych v CR.
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chapat vzdy jen jako piispévek, protoze se hradf strandm pausalné, podle potti
ziskangch hlasii, nezdvisle na skutenych nakladech spojenych s volbami, jak by se
to mohlo jevit na prvy pohled. V této souvislosti pouZiva novela obratu ,stdtn
pfispévek “, ktery koresponduje s ustanovenim § 54a zédkona CNR ¢. 54/1990 §
Soutasné viak toto ustanoveni volebniho zdkona rui a na.h_razuje jej ustanovent
svého § 20 odst. 1, aniZ by viak v ustanoveni § 17 odst. 3 pism. a) bliZe na ta
souvislost napi. legislativn{ zkra.tkou tipozornila.

yznamnou zménou oproti pivodni pravni iipravé je propracovendid zakotveni
adkisdani vyrocnich finanénich zprav politickjch stran a hnuti.” Predeviim musi
_ bytityto zpravy piedkidddny nejen Poslanecké snémovng, ale nové i Nejvy3simu kon-
prolnima Gfadu. V pi{padg, Ze strana nebo hmutf tuto povinnost porusi-(tj. vyroéni
¢nf zpréva nebude pfedlozena vitbec nebo pouze nedostatecns zpracova.na.), sdé-
KU neprodlené Poslanecké snémovné (§ 18 odst. 2). Zatoveh vyzve stranu
hnut{ k odstranéni nedostatkd. Pokud ty odstranény nebudou, je NKU po- -

Pr1spevek na énnost (ten je Jiz jako legislativni zkratka v ust.anovem § to gdélit Poslanecké snémovné, prezidentu republiky a vlidé. Toto sdéleni je
odst. 3 pism. b) zaveden) zahrnuje: dnétem k ndvrhu na rozpusténi strany a hnuti neho na porastaven{ jefich &innosti -

— staly pHispévek, 15).

— a phispévek na mandat (§ 20 odst. 2). #f pifpadnou sankei pfedvidd § 20 odst. 3, podle kterého maji narok na :stéify’r
vek nebo pifspévek na mandét pouze ty strany a hnuti, které ve stanovené -
ité(kazdoroéné do 1. dubna) predlo#f viroéni finanéni zpravu. Podle § 20 odst, 10~
zovaného znénf Zdkona se vyplata ptispévku na &nnost pozastavije az do
odstranéni vady nedplné nebo nepravdivé vyroéni finanéni zpravy. Toto je jisté
siamné sankéni ustanovent, po kterém se tolik volalo, té7ko ale bude pisobit na
tické strany, které Zadny z pHspévkd nedostanou.

Staly piispévek obdrzf ta strana (hnuti), které:
" a) ve volbich do Poslanecké snémovny ziskd. nejméné tfi procenta hlasi!®
b) piedloi ve stanovené thiité vyToéni finanéni zpravu.
Stély pifspévek &ni roéné 3 mil. Ké s tim, Ze za kaZdych 1 za.poca.tych 0,1 % hi
obdr# strana a hnuti roéné 100 tis. K¢, a to aZ do horni hranice péti procent11
je samoziejmé vyhodné pfedeviim pro ty politické subjekty, které dokézi pretry.
celé volebnf obdobi bez vaitiniho dtépeni.
Pokud se ¢lenové koalice nedokézi dohodnout na pod_ﬂu Jednothvych élent, di
se volebni vysledek rovnym dilem (§ 20 odst. 9). To plati, pokud ¢lenové koalic
tim tcelem prO staly pspévek (ne pro piispévek na manddt) neuzaviely dohod
K tomu maji lhiitu, kterd se kryje s poslednim dnem pro registraci kandidét i
listin, jak bude stanovena volebnim zdkonem. Nynf je tato lhita podle ustanove
§ 20a odst. 1 zékona o volbich do CNR 45 dnd pfede dnem voleb. Faktickd drlve_]
reglstrace krajskou volebni komisi by podle textu novely neméla mit viiv na moé
uzavieni dohody a jeji piedani ministerstvu financ (§ 20 odst. 9 novelizovaného z
Zékona} v této lhuté. : orugenf finanéniho hospodafeni a zda se vsechny sankce nemély drizet pouze
Piispévek na mandét éni rocng 500 tis. K¢ na jeden mandit. Je to ov é finanénich postihi.
piispévek na &nnost politickych stran, proto nendlezi zvolenému sendtorovi, kb nedostatedné ve vatahu k principu Verejnosh jako v{razu Wistavnich principi
ry kandidoval samostatné. Stejné tak nenélez{ koalici jako celku, ale pouze str okracie a rep ublikinské formy vlady mizeme poklddat zvetejnéni vyroni finans-
a hnuti, na jejich# Hstiné byl poslanec nebo senator zvolen (§ 20 odst. 8). To: v a3 poté, co NKU Poslanecké snémovné.sdalf, #e viroin{ finanéni zprava
mend, e prechody a zmény dresi “ nebudou statem honorovany. Zcela jasné ve stanovené Thiité pfedlofena vitbec nebo Ze byla neliplné nebo obsahovala
tyto disledky v textu novely vyjadieny nejsou. Stejné tak to znaéi nepfimou n divé idaje (§ 18 odst. 2). Podle naseho ndzor by mély po d.léha.t_jmﬁn.nému
lizaci platného volebniho zdkona, ktery predpoklida pouze moZnost vyznacova néni viechny virotnf finanén{ gprévy. Tj. zvefejnéni by nemélo mft podobu
kandidatkéch pifslusnost k pohtlckym strandm. V ramci koaliénich kandld&te fii
nyni bude nutnosti.

tedchozf pravni tiprava sice stanovila povinnost pfedklidini viroéuich finand-
¢ zpra’w za porudeni této povinnosti viak neexistovala sankce. To vedlo ke znacné-
znevazeni samotné piedklddaci povinnosti'?. Pivodni poslanecky névrh!® pred-
idadal postupné stupfiovini sankei za porudeni predkiddaci povmnostl {od ode-
tétnfho pHspévku aZ k pozastavent ¢innosti strany). Znénf{ novely se v tomto
dé bt vhodn&jsf, protose vice rozliduje sankce finanéni (pozastaveni vy-
tispéviu na &innost) od politickfch (ndvrh na rozputéni, resp. pozastaveni
i-strany a houti). ’

viak sporné, zda mé bt vibec prdvni moZnost rozputéni strany {hnuti)

odle zpravy NKU piedlofilo ze 71 stran a huuti se s{dlem na dzemi CR. a registrovangch k31~
:1992 u Ministerstva vnitra 'R své viroéni finanéni zprivy za rok 1992 pouze 42 stran. -
Z nich 6 nemsélo potiehnon yvypovidac! scbopnost a daléich 25 zprav obsahovalo formdlnd -
ky. Pouhych 11 stran a hnuti tedy splnilo formaln{ keitéria a miFeme se pouze dohadovat, - .-
nich spliovalo i kritéria vécna. Situace nebyla piilis lepsf ani v letosnim roce, kdy viroéni - -
pravy odevzdalo v terminu pouze 26 ze 72 subjektll (Rudé pravo, 7. dubna 1994) Blizal

im bohuzel nebyly zveiejnény.

l_?ement CR. Poslaneckd snémovna 1993. I. vol. obdobi. Tisk & 499.

.. "Rovnés tfi procenta maji byi pedle navrhu zakona o volbich do Poslanecké snsmovry SP

| o hranici pro pispévek na ihradu volebnich nakladii, V Fvropé se tato hranice pohybuje v 12

. . 0d05% (SRN)po b % (Franc]c)

i "1-1TZII e horni hranice rofniho stélého pEispévku & gini 5 mil. K& a v soufasnosti se tyka 1

i '-jd“Jm;Ch stran:’ CSSD 0Ds, CMSS, KDU-CSL, 0DA a SPR-RSC {Svobodné slovo, 10
1994 Eh
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urcité sankee, jak stanovi novela, ale mélo by byt samoziejmosti, aby byli volici
statecné mformovam o finanénich zdrojich, prl}mech a vydajlch Jednothvych stran
a bmuti'4,

Viroéni finapéni zprava ma v demokratickém pravonim state plmt nekohk funkm
Prvni je samozfejmé informace pro volice, jakou stranu a kym a jak financovan

sob finanéni podpory ma navic tu vyhodu (ve srovnani pfedeviim s anonymni
odporou viech prostfednictvim dani), ze vhodné kombinuje nepfimou dcast statu
enym adresovanim financnich prostfedkd na konkrétni politicky subjekt. Tato
a financovani je rovnéz vihodnéj3l ve stovndni s diskutovanymi da,ﬁov}"mi asig-
a.cemJ Ziejmé zde v neprospech dani ptevazil aspekt rovnosti danci. Staél v této
bude volit. Dale je to kontrola, jak politickd strana naklid4 s nemaljmi prosti uvislosti pfipomenout, Ze ji# v roce 1958 Spolkovy tstavni soud na navrh hessen-
ky, které na jeji dinnost musi vynaklidat prostfednictvim statniho rozpocétu dasio vlady prohlésil takové zvyhodiovani za protidstavni privé z divedu porugeni
poplatnik. Tato funkce se viak uplatni jen u stran, kieré takovy piispévek zis rovnosti danci®
vaji. Proto by méla byt odstupfiovdna moznost tak zavainého zdsahu, jakym '
pozastavent ¢inmosti politické strany. :
Daléim nedostatkern novely je, Ze nadile nen{ vénovédna dostatecna pozornost
dardm politickym strandm a hnutim. Podle § 18 odst. 1 pism. d) majf stz
a hnuti pouze povinnost uvést ve viroénich finanénich zpravach blizif ddaje o darci
pokud hodnota daru nebo soucet hodnot dart jednoho dérce za jeden rok pfesah
100 tis. Ké. Neni nadéle rozhodujici, zda se jednd o fyzickou nebo pravnick
osobu. Zikonodérce neomezil okruh ani v§§ dari'®. To mige vést k nezddouc
finanénim tlakdm na politické strany ze strany ka.p1talove giloych subjektd, a to _]
tuzemskych, tak pfedevifm zahraniénich.
Zéroven novela neumoznila dafové zvyhodnéni dari politickym strandm!? a t
nebude nemotivovt tuzemské subjekty k finanénf podpofe politickych stran a hnu
Prestoie takovéto dafiové zvfhodnéni mizeme nalézt pouze u mensiny srovnat
nfch evropskych zemi'®, povaujeme tuto formu nepfimé statni podpary politick
strandm a hkoutim v souCasnosti za Zddouci. Jen tak se — mimo jiné - mi
alespofi ¢asteéné zbavit pochyb z nevhodného ovliviiovin{ riiznych stétnich orgds
(napf. se éekd dar té politické strang, kierd je ve stétnfm orgdnu zastoupena). Ten

Neméné Zadoucim se jevi stanoven{ jasnych pravidel {omezeni) pro dary politic-
tranam a hnutim, a fo piedeviim ve vztahu k zahraniéi. Politické etrany jsou
% statotvornymi subjekty, u kterych musi byt alespon do uréité miry zaruéena
vislost jejich €innosti a rozhodovéni.
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SUMMARY

n the Amendment to the Act on Associating in Political
Parties and Political Movements, especially on their
Financing

he contribution is devoted to the Amendment to the Act No. 424/1991 Coll.,
associating in political parties and political movements, which was passed on
ril 29,1994, The authors highlight the most significant changes, as which they
d-particularly the establishiment of sole membership just in one political party
ovement, the possibility of a member of the party to appeal to the court in case of
Lroversies with party organs. The main attention is paid to the new regulatioun of
cing of political parties, where the principle burden is taken over by state in form
ontributions to activities of political parties based on the number of obtained
5 and mandates in the last election. The authors analyze particular questions of
financing and highlight contentious points. Furthermore they express themselves
e fact, that the amendment almost totally excluded enterprise of political
ties — no matter if independent or within the framework of different juristic

148rov. obdobnou povinnost napf. v § 23 zdkona o politickych strandch SRN nebo v § 4 odsk
rakouského zakona o politickych strandch; dile napf. ve Francii, Recku, Portugalskn, Span
a Itdli. Jednd se o stity, kde politické strany dostévaji znafné stain pifspévky (ptfmé). Opr
tomu Velkd Britanie, Irsko nebo Lucembursko povinné zvefejfiovani neznaii piedevaim z t0
diivodu, Ze se sbdt na jejich financovin{ podili minimalng, a to takika vyhradné nepiimo. Jedin
vyjimkou je v tomto smyslu Dénsko. Viz blize Schefold, D., Tsatsos, Th., Morlok, M.: Das B
teienrecht im européischen Vergleich, Baden—Baden 1990; str. 841 a nisl.) CR hy méla podle #
charakteristiky — pfedevdim po novele Zikona — patfit do prvni skupiny statf.

¥Pivodné Zakon odlisoval vjse dard fyzickych a prévnickych csob Pro povinné uvedeni bHEE8H
tdaji (10 tis., resp. 50 tis. K¢&).

188rov. mapt. § 25 némeckého zdkona o politickjch strandch, podle kterého nesmi strany pfijim!
dary od politickfch nadaci, od dohroginnjch neho cirkevnich organizact, ze zahraniéi (s taxat
uvedenymi v¥jirnkami), dary od profesnich svazii, od nezndmych daredl presahujici 1000 DM a
spojené s ofekdvdnim protiplnéni.

1"T'o wmotiioval postanecky ndvrh (Tisk & 499), podle kterého by bylo mofné odemst od zakla
dané dary a mimofadné piispévky fyzickjeh nebo pravmickych oscb politickym stranam, pok
Jejich soubrund hodnota v jednom roce ¢ini alespoi 2000 K& a nepfekradf 100 tis. K& (§ 18 odsb::

18Z0 gemi evropské dvanictky existuje dafiové zvyhoduéni darf politickym strandm v Bel
SRN lf)‘ranc:: Recku a Holandsku, Srov, Schefold, D., Tsatscs, Th., Morlok, M.: cit. dilo, 8
a nas

Vi blize BVeriGE, sv. 8, 5. 69.




