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nutnosti ptraty vlastnictvi pozemkil v zdjmu zajisténi d&elu pozemkové dpravy je-
jich-vfkup event. vyvlastnéni za ndhradu ( jak tomu bylo po celou dobu historie
mkovych fiprav véetné pravniho refimu obsazeného jiz ve vyie, citovaném z4-
&8 47/1948 Sb.) Ten sice bezprostiednd navazoval na zakon ¢. 46/1948 Sb.,
vé pozemkové reformé. S ohledem na poéditky kolektivizace viak jedte institut
tnictvi respektoval a zakotvoval pravn{ prostfedky ochrany detéenych vlastnikii.

Nékteré problémy spojené
s pravem nahradniho uzivini

Vzhledem ke zméndm, k nimZ v tehdej§f dobé postupné v &. zemedelstvi do-
€lo, bylo tedy vypracovano vladnf nafizeni & 47/1955 Sb., které se viak muselo
fpotadat s tim, #e v fad¢ piipadd nebyly scelovaci akce a s tim souvisejici zd-
ahy: do vlastnickjch prdv podle pfedchozi prévnd vpravy ke dni éinnosti tohoto
niho nafizeni dokonéeny. Resen! pro tyto situace je tieba hledat v § 2 cit. na-
vlady, z néhoZ doslova vyplyvi, e : ,pozemkové dipravy provedené v souladu
lem sledovanym timto nafizenim se povazuji za provedené podie tohoto nafize-
fozumeéj podle nalizen{ vi.c. 47/1955 Sb.). Rozpracovin{ tohoto ustanoveni pak
6510 ust. § 2 provadacl vyhlasky & 212/1955 U.1., které stanovilo, Ze ,pozemkové
provedené v souladu s vlidnim nafizenim ¢. 47/1955 Sb. pfed pofatkerm
cinnosti (]. pied 26.9.1955) se povazuji za provedené podle tohote vladntho
zeni. Zejména plati o nédhradnich pozemcfch danjch vlastnfkiim do uifvani, ze
byly pfidéleny do ndhradntho u#{vini a o pravech pozivinf a o uzivacich pravech
emkim, za které byly piidéleny pozemky do nahradniho u#ivéni, e presly na
emky v néihradnim u#vani®. Obdobnou dikci pak obsahovalo i ust. § 3 vyhldsky
1958 U1, kterd zrusila vyblisku ¢. 212/1955 U.l.Vzhledem k tomu, %e na-
ol msta.novem obsahovalo pravidlo chovani k vlastnictvi pozemki, pojatym do
mkovych iprav pied vdinnost{ vlidniho natizeni & 47/1955 Sh.,uvadim pro dpl-
ompletn{ citaci tohoto ustanovent: ,Pozemkové tipravy, provedené v souladu
1 sledovanym viddnim nafizenim pfed pofitkem jeho Géinnosti, se povazu-
vedené podle vlddntho nafizeni. Zejména plat{ o néhradnich pozemcich,
h vlastnikiim do uzivéni, Ze jim byly ptidéleny do ndhradniho u#ivéni, a o pri-
dvén{ a o uZivacich pravech k pozemkam, ze které byly prxdeleny pozemky
iradntho u#ivani, ze presly na pozemky v nihradnim uZzivani. Nedotéena
Gstdvajf viastnickd préva k pozemkim, které byly pojaty do pozemkovych
Provedenych v souladu s viéelem sledovanym vlidnim naifzenim pied jeho
- Podstata téchto pfechodnych ustanovent vyvolavd v soucasné dobs fadu
h otdzek, nebof aplikaéni praxe Slgna.hzme Ze ne vzdy se v sonladu s nimi
nedokoncenych scelovacich akef zejména pii zakiddani komplexni evidence
9. Vénujme se viak situacim, kdy v souladu s pravnf ipravou obsajenou ve
alizenf . 47/1955 Sb. dolo ke vzniku nihradntho u#ivini. Tento vznik
Da rozhodnutf okresntho ndrodniho viboru, kierym se podie § 1 cit. vl
chvaloval projekt pozemkoveyh dprav. Viechny ostatni pripady tvrzenych
ch wifvinf napt. s uvedenfm, #¢ pozemky byly zahrnuty do celki obhos-
ych zemedélskymi organizacemi a pravé témito organizacemi byly v této
dohodou prenechdny subjektim pozemky do ndhradniho uZivani, nejsou
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V souvislosti s Fesenim majetkoprévnich vztahi tykajicich se pozemki, které
ly jak v minulosti, tak event.jsou i v souCasnosti zemédélsky obdélavany, je nuc
se aplika¢ni praxe postupné vyrovnat i s institutem néhradniho uZivéni pozemki
Prlpomenme, #e institut nahradniho uzivani zavedlo do naeho pravniho fadu vk
ni nafizeni & 47/1955 Sb., o opatienich v oboru hospodafsko—technickych dpra
pozemki. Toto vladni na.f:’zem’ soucané zrusilo zdkon &. 47/1948 Sb., o nékie
technickobospodacrskych tipravich pozemkf (tzv. scelovaci zikon).Meritorné ¢
dva jmenované pravai piedpisy upravovaly problematiku pozemkovych dprav.
kon & 47/1948 Sb. vymezoval pojem technicko-hospodéiské tpravy pogemki
svém § 1 Ja.ko sscelovani (komasace) rozdrobenych a rozptylenych pozemki, dé
a fipravu spravy a ukivini pozemkd spolecenskych, zaokrouhlovai (arondace :
zemkd a lesil, odstrafiovani cizich pozemki (enkliv) a vyrovna.vam hranic, ji
i kultivace horskych planin se viemi s tim organicky souvisejicimi technickym? ip
vami (mehorace, komunikace atd) - pokud je jich tieba k Fadnému provedem (!
pozemkovych tprav...“ Tato prévn{ tiprava — stejné jako ptedchozi prévni ipl
pozemkovych diprav — stala na principu vymény vlastnickych prav k pozemki:
téenych pozemkovou tipravon. Tuto koncepci viak ke fkodé véci opustilo vld
naffzeni & 47/1955 Sb.,a to pravé v podobé zavedeni institutu ndhradniho it}
pidélenych pozemki (§ 9 vlddriho nafizen{). Podrobnosti k tomuto instituti.
obsahovala vyhlaska &. 212/1955 U. 1., kterou se vydavaji provadéci predpisy k vl
nimu naffzeni o ‘opatfemich v oboru HTUP kterd byla posléze nahrazena vyhlds

&. 27/1958 UL, kterou se vyddvaji provadéci predplsy k vladnimu naf{zeni o 9
remch v oboru HTUP Rovné? toto vlddni natizenf hned v Givodnfm ustanoven
vymezilo pojem a Géel pozemkovych iprav jako scelovini nesouvisljch a roZ
lenych zémedélskych pozemki a s tim souvisejicich terénnich, vodohospodafs

L a jinych opatieni slouzicich ke zv§ien{ (rodnosti pidy a zlepsem hospodafend
UCﬁl pozemkovych tprav viak jiZ jednoznaéné sméfoval k zajisténi velkovyro
- 'zphisobu vyusivani krajiny a tomuto trendu podle mého nizoru odpovidalo i 9P
:;'tem -principu, Ze primérnim kriteriem pn zménéch v uspofddanf pozemki v k
: bY 1 nadale mely b)’t zasahy na bézi vimény vlastnickych prav, event. v pf
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zhodovani vychdzet, Takovd situace bude viak v praxi asi méné fastd ne? situace
¢éné, kdy dohoda nebude moini. Pak bude na pozemkovém dfadu, aby nalez!
nejvhodn&ji{ fefeni respektujic{ jak majetkopravni postaveni dotéenych subjekid,
asady, které plati ve smyslu platné prévnf ipravy pro pozemkové lpravy jako
proces slouzici uspotddant vlastnickych prav k pozemkim a proces slouzici vytvoreni
minek pro raciondlni hospodafeni a ochrané krajiny a ptirody. Lze si tedy pred-
‘stavit jak variantu, pfi niZ dojde k ndvratu vlastnika na ]eho pozemek a nahradniho
zzvatele v souvislosti 8 tim k navriceni se rovnéz na sviyj vlastnicky pozemek Toto
eenf bude piichdzet v ivahu tam, kde do pozemku v ndhradnim uZivén{ nebylo
vestovano. RovnéZ lze viak poditat se situacemi, kdy bude pozemkovym tfadem
zhodnuto tak, Ze nahradni u#ivatel nabyde vlastnictvi k pozemku v néhradnim
4ni pii soufasné ztraté vlastnictvi k pozemku, za ktery v minulosti dostal po-
mek do nadhradnitho uivini pridélen. V piipadé nesouhlasu s takovim fefenim
mozfiuje platnd pravnf dprava, aby dotéené subjekty podaly oprdvny prostredek
ozhodnut! pozemnkového Gfadu o schvileni projektu pozemkové tipravy.

lasickfm piipadem néhradniho uzivini a nedopadé na né re#im obsafeny v soudas
né dobé v § 2 odst. 2 zdkona ¢. 229/1991 8b., o tipravé vlastnickych vatahdl k pid
a jinému zemédélskému majetku (uplne znéni pod &. 195/ 1993 Sb. — dale jen zakor
o puds).
Z tohoto ustanoveni, které se stalo souédsti zdkena o pudé po novele realizo:
vané zdkonem ¢. 183/1993 Sb. vyplyva, ze v minulosti zalozend prava rahradniho
uzivani existuji a# do schvélenf nédvrhu pozemkové dpravy {,Dnem schvileni navehi
pozemkové fipravy zanika pravo ndhradniho u#ivin{“). Zakon o piidé ve své pivodui
podobé vyslovné otdzku existence prava ndhradniho uZivan{ nefefil. Nasledné zdk
CNR ¢ 284/1991 Sb., o pozemkovych tpravich a pozemkovych titadech, ve zn
zakona ¢. 38/1993 Sb. (dplné znéni pod ¢.-221/1993 5b.) zrudil v § 1 s pasobnosts
pro Ceskou relubliku vlédni nafizenf ¢. 47/1955 Sb.a providéd vyhlasku k né
& 2771958 Ul V praxi v této souvisiosti dochdzelo k pochybnostem, zda tim s
¢asné nedoslo i ke zrudeni jednotlivich individudlng zaloZenych priv nahradni
uzivini. Novelizované ustanoveni zikona o plidé pfineslo tedy vyslovnou dprav
jiston miru pravni jistoty zejména pro ty, jimz prdvo nahradniho ui{vani svéd
nicméné soucasné toto fedeni vyvoliva nékteréd otazky.
Pro dokresleni problemati¢nosti pfipownefime, Ze z hlediska obsahového byl v so
ladu 5 § 9 odst. 2 cit.vl.naf. nahradni uivatel opravnén k ufivani pozemku ve st
ném rozsahu, v jakém by nilezelo vlasinfku tohoto nahradniho pozemku. Jmenov
pravni dprava opraviuje nihradniho pozemku i k provadéni staveb.
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SUMMARY

e Problems Concerning the Right of Compensatory
Tato iroka opravnén prinesla za obdob{ existence priva nahradntho uivard Fad Use :
pifpadi, kdy pozemek pfidéleny do néhradniho u#ivéni byl nahradnim uzivatele
skutecné zastavén (mnohdy i stavbou trvalého charakteru). Jevi se pak problem
ticke, jak bude osud takového pozemku feden, pokud nebude mozné dospét k dohe
mezi dosavadnim néhradnim uZivatelem a vlastnikem pozemku, ktery byl pridéh
do ndhradntho uZivéni. Privé pii védom{ téchto komplikaci svéfil zdkonodarce &
to definitivni feSeni rozhodnuti o schvileni pozemkové tpravy. Aplika¢ni problé
véak vyvolivd vztah tohoto ustanoveni zékona o pidé k § 3 odst. 2 zikona CN
&. 284/1991 Sb., ve znéni pozdgjiich zmén a doplnéni (dale jen ,zikon o pozemk
vjch tpravich“}, podle néhoZ jsou po novele realizované zéikonem CNR &. 38/1%
Sb. vylougeny mimo jiné z pozemkovych tiprav pozemky zastavéné. Podle mé
nézorii. je tfeba vztah téchto dvou ustanoveni vylozit talk, Ze pravidlo chovéni 9
sazené v § 3 odst. 2 zdkona o pozemkovych tipravich bylo nésledng novelizoval
préavé zafazenim § 2 odst: 2 do zdkona o piidé. Podle tohoto fefend by pak z pozel
kovych tiprav byly vylouceny viechny zastavéné pozemky, s vyjimkou zastavény’
pozernk(, kieré se soucasné nachizefi z hiediska majetkopravniho v pravu ndhra
ho uifvini, Bude proto v sculadu s timfo zévérem skuteéné povinnosti pozemko
ufadi problémy spojené s pravem nihradniho u#fvini ve viech pifpadech (fj.
na pozemncich nezastavéngch, tak na pozemcich zastavéngch) v pritbéhn pozemkd
dpravy vyiesit. ldedlni situace nastane v piipadé, ze mezi viastnikem pozemku a ﬂ
bradnim uZivatele pozemku dojde k dohodg, z niZ bude pozemkovy tfad pil své

article deals with some questionable issues concerning the right of corzpens-
dtory nse of lands. The articlees refers to the sources of legal regulations which
rought the institut of compensatory use into the Czech legal syster and tri-
swer questions dealing with the expire of the right of vompensatory use
g to § 22 par.2 of the Act No.229/1991 on regulations of ownership rela-
bns'to Jandy and other agricultural property. This Act has been later amended
he Act No.195/1993. It also refers to the appurtenant provisions of the Act of
NR No.984/1991 on land regulations and land registers. The Act No.284/1991
amended by the Act of CNR No.38/1993 (the complete version — the Act
221/1993).




