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Die Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaft a
Ausdruck verfahrensformiger Entkriminalisieruy

ugelassen sie sind insoweit Ansatzpunkt fir den Finsatz van am Opportunitt-
prinizip otientierten Entscheidungen. Die Ausgestaltung Qieser Form der D1ver510n
i deutschen Kecht wirft eine Reihe von Problemen auf’,

Durch die Emruhrung des § 153 & StPO im Jahre 1975 hat der Gesetzgeber dem
taatsanwalt die Moglichkeit in die Hand gegehen, die Einstellung des Strafverfa-
hrens mit bestimwiten Auflagen, hauptsichlich Geldzahlungen an die Staatskasse
der an gemeinniitzige Finrichtungen, zu verhinden. Urspriinglich auf Bagatell-
zw Massendelikte im Vermégenshereich beschrinkt findet sie heute auch bei De-
kien mittlerer Kriminelitat Anwendung.

Das Wort ,Entkriminalisierung® wird bei Vielen die Vorstellung von eines
beralen Forstschritt im Strafrecht entstchen lassen. Ublicherweise impliziert ,,
kriminalisierung® positiv gefarbte Vorstellungen wie: Verminderung von sta.at]lche-
Zwang - Vermehrung von Freiheit; Freiheit statt Strafe; Fortsetzung der Aufkliruy
Diese Vorstellong ist ungenau. ,,Entkmmnahslerung tritt in welt auseinande
genden Formen auf. Die meisten Formen der ,Entkriminalisierung® sind dab
Formen der Uherfilhrung der Strafe in eine anderel,

Die Nutmng der vielfaltigen Moglichkeiten, ein hegonnenes Strafverfahren ohg,
Verurteilung 7l Beenden?, iiberhaupt die zahlreichen jurisfischen Wege ohn
setzesanderung die Grenze von der Strafbarkeit sur Straflogigkeit 211 uberschrez
sind interessante Formen der Entkriminalisierung®,

Die durch solche Diversionsstrategien produzierte Informalisierung des rechis.
sc die flexible und opportune, zur Anflésung tendierende Anwendung des faterislls
Rechts zeigt sich'in-einém Formenwandel strafrechtlicher Sozialkontrolle?.

Aus rechissoziclogischer Sicht wird das zunehmende Gewicht der Staatsarivalj
schaft bet der Verfahrensentscheidung und der Rechtsfolgenwahl als wesentlic
Charakteristikum einer neuen Rechtsentwicklung thematisiert; am weitesten for
geschritten ist diese Entwicklung im Jugendstrafrecht®.

Die durch Diversion herbeigefithrte Verendernng ist indes nur eine prozedur
Der Richter wird durch den Staatsanwalt ersetzt®,

Es liegt danach im Ermessen des Staatsanwalts, oh eine Sache auch jenseits des
ergehenshereichs fiberhaupt noch vor den Richter kommt®,

Somit hat die Staatsanwaltschaft als ,Herrin des Ermitllungsverfahrens® eine
ntscheidungsiunktion, die micht nur auf die Frage des Tatnachweises gerichtel ist,
ndern auch auf die Frage der Strafwiirdigheit des {mutma.ﬁhchen) Straftaters. Di-
e quasi-tichterliche Rolle konnte so lange als weitgehénd unproblematisch gelten,
~wie damit ausschliefllich eine Entscheidung iiher einen Sanktionsverzicht verbunden
ar, cigenstandige Sanktionen durch-die Staatsanwaltschaft Jedoch mcht geset,:t
urden.

Mit der Strafrechtsreform von 1975 verschob sich diese Balance zwischen Staats.
walt und Richter zugunsten des Staatsanwalis, Wenn auch dadurch teilweise aur
eine hereits bestehende Praxis legalisiert wurde, wurde in dieser Regelung erstmals
offesichtlicker Weise dem Staatsanwalt eine richterahnliche, sanktionensetzende
unktion zuerkannt. Die Diskussion hiertiber ist bis heute nicht abgerissen®. -

Doch was war die Intention des Gesetzgebers fiir einen derartigen Wandel, der in

9 inen rechtspolitischenn Folgen weit fiber das Strafprozefirecht hinausgeht und die
Verfahrenserle dlgung durch die grundsitzliche Frage fach Sinn und Zweck staatlichen Strafens eréffnet?
Staatsanwaltschaft Die Einfagung des § 153 a in die StrafprozeSordnung, so dic Zielsetzung, sollte

gesamten Bereich der Kleineren Kriminalitat dadurch, daf ein Strafverfahren oh-
ne Hauptverhandlung und Schuldspruch erledigh werden kant, i emer nStraffung
d Besehleumgung des Verfahrens und damit. zu einer Entlastung der Strafver-
folgungsorgane fithren und diesen die Konzentration auf die J:mttlere und schwere
Knmma.htat ermoghchen o

Die Staatsanwaltschalt ist, so der m § 152 Abs. 2 StPOQ formulierte Auffrag
grundsitzlich verpflichtet, wegen aller verfolgbaren Straftaten einzuschreiten, sof
zureichende taisachliche Anhaltspunkte vorliegen. Ausnahmen von diesem Lega
litdtsgrundsatz sind unter hestimmten Voraussetzungen in den §§ 133 ff. S

!Naucke, §. 199

*Ftwa das Abschen von der Verfolgung oder die Einstellung des Verfahrens (8§ 153, 153
StPO), oder aber das Abschen von Sirafe (z.B. §§ 23 Abs. 3, 60, 83 a, 113 Abs. 4 5iGB)

3Naucke, §. 201

*Vgl. dazu Albrecht (1990), S. 1

"Vgl. dazu etwa, VOB, Michael; Jugendstrafrechtsreform ~ Forschungsbedarf und Forsching
liicken, in: Bundesminister der Justiz (Hg.), Jugendstrafrechtareform durch die Praxis, Bonn 198
S 31140

%30 etwa Albrechs (1990), 5.5

"Der Frage nach den Vor- und Nachteilen des Opportunititsprinzips kann an n dieser Stelle nicht
welter nachgegangen werden. Welch rechtspolitisches Potential sich aber im Oppottumtatspnm?.lp
verbergen kann, zaigen etwa die positiven Erfahrungen in “den Nleé[erlanden So ware das dot-
t.lge Modell einer weniger repressiven Drogenpolitik chne die Ausschopfung der Mohchkclten des
Opportunit3tspringips seitens der Strdfverfo]gungsorgane mcht den.kbar .

%Yyl dazn ausfiihlich Kausch, §, 134

- "Vgl. Albrecht (1990), 8. 48 f.

- 1Vgl, Kausch, S. 16
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Die Ausweitung formeller Entscheidungsmoglichkeiten ist seither ein Stik All:
tag in der deutschen Strafprozefrechtspolitik. Aktuelles Beispiel hierfir ist das sq:
genantnte ,Rechtsplegeentlastungsgesetz®, welches im Frithjahr 1993 in Kraft trat
und die Regelungen im § 153 a 5tPO weiter ausdehnte. '

Atuspangspunkt des Gesetzusvorhabens — so die offizielle Begriimdung - war
Notwendigkeit, Ressourcen freizumachen, um nach der Wiedervereinigung in den
neuen Bundeslindern eine rechtsstaatliche Justiz aufzubauen.

-Von den:2 178 000 Verfahren aus dem Jahre 1984 erledigte die Staatsanwaltschaft
rand: 33 % dvrch Anldade oder Antrag auf Brla8 eines Strafbefehls. 4.5 % der Falle
stellbe sie one Auflagen gemiB § 153 Abs. 1 StPO wegen Geringfligigkeit, 5,5 % der
Fille gegen Auflage (meist gegen Geldbetrige fiir eine gememnutmge Einrichtung)
geméf § 153 a Abs, 1 StPQ ein' : _ W

Damit hat sich die EmsteIlung unter Auflagen. bmnen weniger Jahre rein tatsich-
ich zu einem kaum noch wegzudenkenden Teil der deutschen Strafverfahrenswirkli-
chkeit entwickelt*®. Sie hat wesentlich mit dazu beigetragen, die Verurteiltenquote
nachhaltig zu reduzieren. Bezogen auf den Zeitraum von 1955 bis 1980 ist die Ve-
rurteiltenquote nach den Befunden der Strafverfolgungsstatistik {gemessen an den
Abgenrteilten) deutlich von 77,6 % auf 57,4 % gesunken?®.

Die Begriindung des Bundesratsentwurfs sieht darin eine behutsame Erweiterun
des Anwendunngsbereiches, die der Praxis in vertretbarem Rahmen die Mglichkeit
gabe, § 153 a StPO anch im Bereich der mittleren kriminalitét anzuwenden'!.

Stenerungstechnisch gesehen riumt ein solches Verfahren der Behérde grofie
Flesibilitit ein, um einem unterschiedlichen Fallaufkommen und einem politisch=
variablen Kontrollbedarf bei kenstanten Ressourcen gerecht werden zu kﬁiméhn

2.1 Akzeptanz ,,informeller® Erledlgungsmoghchkeuen

seitens der Staatsanwaltschaft Rechtspolitische Konsequenzen

3.1 Die Unberechenberkeit matericllen Strafrechts als Folge
taatsanwaltschaftlicher Entscheidungspraxis

In der Praxis haben die Staatsanwaltschafien § 153 a StPO anfangs nur zurg
¥haltend angewandt. So betrung 1875, also im Jahr der Einfithrung der Vorschri
in Hessen die Quote der Finstellungen nach § 153 a StPO zwischen 0,26 % und
1,75 %. Im gleichen Zeitraum lag etwa der Anteil fiir den Bereich des OLG 5¢ .
gart bei etwa 1,3 %.

Die Landesjustizverwaltungen sahen sich angesichis dieser Zahlen sogar ver
lat, die S’fa.a.tsa,nwaltschaiten #u einer verstirkten Anwendung der Vorschrift z

. Der Rechtsstaat postuliert als eines seiner vornehmesten Ziele die Rechtsanwen-
__ﬁngsgieich.heit gegriindet auf Art. 3 des Grundgesetzes. Der Staat hat nicht nur
weckméfig und sinnvoll zu handeln, sondern unter Gerechtigkeitsfesichtspunkten
iich gleich. Diesem Grundsatz widerspricht die hier ansatzweise skizzierte Entwic-
ung Durch die Entscheidungspraxis der Staatsanwaltschaft ist die Anwendung

drangen’®
g es materiellen Stra:frechts in einem weiten Bereich unherechenbar geworden.

Die Staatsauwa.ltschafhen haben jedoch sehr ba]d §153 a StPO als wﬂ]_kommenes
Tnstrument zur Entlastung der Gerichte inshesondere von kleinen Vermégenssir
taten akzeptiert. Berelts 1981 wurden mehr als 160.000 Strafverfahren nach die
Vorschriff eingestellt.

Beispielsweise kann kein Strafjurist mehr voraussagen, wenn ein Ladenbieb zum
.sten Mal ertappt wird, ob das Verfahen folgenlos oder gegen Auflagen eingestellt,
der ob gar Anklage erboben wird.

So wurde etwa im Jahre 1986 den Sta.a.tsanwaltscha.ften die Einstellung der Ver-
ahren empfohlen, wenn der Sheaden nicht hoher al DM 30,- {Bremen), DM 50,-
Baden—Wq_rttemberg) oder DM 100,- (NordrhemmWestfaleu) betrug!?, ”
198_7 wurde der Versuch unternommen, im Rahmen einer empirischen Untersu-
ng diese Disparititen zu erforschen. Im Bereich der 19 Staatsanwaltschaften
 Nordrhein-Westfalen wurde diesbeziiglich eine repra.senta.twe Akﬁenerhebung bei
en Jugendstaatsanwiiten durchgefiihrt.

. Die Differenzierung nach formeller (d.h. Anklage/Antragsschrift) odef infor-

Hygl Bcttcher 5.153 1.
1255 Albrecht (1000}, S. 565 £.
Fine solche Machtfiillle auf der Seite des Staatsanwalis erwecki zumindest tiefes Unbehagen
sie steht im Widerspruch gur historischen Konzeption der Institution ,Staatsanwaltschaft®. Die
wurde irz 19. Jahrhurdert gerede mit dem Zie! nach Deutschland importiert, die als unertrag]
empfundene Konzentration von Ermittlungs-, Anklange—, Entscheidungs— und Sankiionierungs
fugnis in der Hand des quussmonsnchters aufzultsen. Fine der Grundideen des ,,Ieformlerten
Sirafverfahrens, das sich im Laufe der 1. Hilfle des 19. Jahrhunderts in den deutschen Staa,
ten durchsetzte, bestand darin, die Zustindigkeit zur Vorberclthg des gerichtlichen Verfahr
durch Aufiliring des Sachverhalts und zur frmlichen Zuspltzu.ng des Verdachts auf eine b
mmnte Person deutlich abungrenzen von der Zustindigkeit zur Uberprifung und Beurteilung ¢
vorermittelten Sachverhalts. Der erste Bersich wurde dem Staatsanwalt als , welsungsabhin
Vertreter der Exekutive® im Zusammenwirkung mit Politei und Untersichungsrichter, der zwelt
Bereich dem unabhangigen Gericht anvertraut. (Vgl. Weigend, 5. 12}
18ye]. Kausch, 8. 116 £,

.lSWeigend, S8
5vgl. Albrecht {1990), S. 3
_.”Backes, S, 323
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Befund, wonach bei den Sachbeschddigungsdelikten und: den Diebstablsdelikten
nervon vier und bei den Kérperverletzungsdelikten einer von finf Fillen inform
erledigt wird. Differenziert man beim Diebstahl noch starker dann wird jeder drit
Ladendiebstah! informell erledigt. ‘ :

Dhe Spannweite der Einstallungsquoten fir die Bagatellkriminalitdt reicht V;on
98 % in Bielefeld uber 90 %, 86 %, 70 %, 64 %, 60 % bis zu 39 % einer Staats_
anwaltschaft. Das heifit im Klartext:

s ist innerhalb ein und desselben bundeslandes mithin eine Frage des Wo}m.
sitzes, ob ein Jugendlichet hzw. Ieranwachsender wegen eines Bagatelldelikts ef
Anklage oder eine Verfahrenseinstellung erhalt®,

Fine derartige Regionalisierung des Rechts, die allenfalls eine Glelchbehandl &
im Bereich des jeweiligen Justizministeriums oder gar nur der Generalstaatsanwalt:
schaft oder der jeweiligen Staatsanwaltschaft zu erreichen vermag, ermédglicht keine

klare Berechenbarkeit und Uherprufba.rkelt staatsanwaltschaftlicher Entscheldung
19

-Auch entbehren die staatsanwaltschaftlichen Tntscheidungen im Gegensatz zu
dem tichterlichen Rechtsanwendungsprozef einer direkten ,Kontrolle® durch die
Herstellung einer Offentlichkeit. So werden etwa Ladendiebstahlflle, als éinem
Schwerpunict der Bagatellkriminalitit, von der Staatsanwaltschaft in einem reinen
Aktenverfahren abgehandeli®!, :

Die Staatsanwaltschaft kann daher sowohl als Ausfilterungsinstanz (weil' sie
Verfahren und Personen von der weiteren Strafverfolging ausnimmt) ais auch als
Sanktiotisinstanz (weil sie gegen bestimmte Personen zurmndest de facto Sankti-
onen verhdngen kann) bezeichnet werden?, P

Mit § 153 a StPO wurde ein Verfahrenstyp geschaffen, dér Ermittlungs-, Ent-
schelduzlgs und Sanktionsverhangungsfunktion in def Perdofi das Staatsanwalts ve-
reinigt, die Einleitung und Durchfiihrung des zur Szmktmmerung fihrenden Verfa-
hrens Opportunititserwigungen unterstellt und die Aussonderungsbefugnis strafu-
nwiirdiger Vorginge auf eine Fnstanz verlagert, die weder unmittélbar demokratisch
egitimiert ist, noch an der richterlichen Unabhangigkeit teilhat,

- Wegen seiner Weisungsgebundenheit sind die Befugnisse des Staatsanwalts im-
mer zugleich auch soiche der Behdrde und' der ibergecrdneten Justizverwaltung,
die eine Richthinienkompetenz ausiibt: Der Staatsanwalt ist sornit die Instanz, iber
die kriminalpolitische Programme naitezu beliebihen mhalts durchgesctzt werden
onnen, ohne sie.alg solche kengtlich zu inachen.

Die gezilte Nutzing staatsanwalilicher Handlungsspielriume erdffnet die M-
lickkeit, die strafrechtiiche Kontrolle unter Beibehaltung des ‘natenelﬂechthchen
ormenbestandes nach Bedarf zu liberalisieren oder zu verschiirfen,

Veranderte staatsanwaltliche Entscheidungsmafistibe und — Befugnisse beeinflus-
en.die Anwendungswirklichkeit von Strafnormen unid sind Substitute fiir Andrungen
m materiellen Strafreclit; sie bewirken faktische Modifikationen des Normeninhalts
ei gleichzeitiger Konserviernng der begrifflichen Hiille der Straftatbestande®.

- Der Kunstgriff, rechtspolitische Intervention iiber staatsanwaltliche Erledigungs-
echnik diskret zu betriben, erweist sich-vor allem zur Bewaltlgu_ng der Kapazitat-
krise in strafjustiz und Strafvollzug als probat. . . ERTE

pI'H.X_lS
3.2 Die Ausweitung staatsanwaltschafthcher
Entscheidungsspielrfiume als Form der Restauration
staatlicher Macht

Die Staatsanwaltschaft hat zusammen mit der Polizei die am wenigsten Loni
rollierte und auch kontrollierbare Definitionsmacht. Wahrend der Polizeibeamte:in
vielen Fillen trotz rechtlichen Verbots vom foktischem Opportunititsprinzip G
rauch machen kann, indem er Strafen oder entsprecherde Verdachtsmomente nic
zur kenntnis mmmé, Streitigheiten zwischen Birthern anf den Zivilrechtsweg
weist oder einfach sclichtet, stebt dem Staatsanwalt auch ein rechiliches Opport
nitdtsprinzip zur Verfigung, mit Hilfe dessen er durch enisprechende De‘imtlo
Strafverfahren einstellen oder anderweitig erledigen kann.

Von der Beurteilung eines Sachverhalts durch die Staatsanwaltschaft und Vo
ihrer Entsclieidung hingt es ab, was mit den Verfahren und den Beschuldigte
geschieht, die thr von der Polizei zugeliefert werden. Die Staatsanwaltschaft b
im Bereich der den Grofiteil der Verfahren ausmahenden Bagatellkriminaliiit un
mittieren Kriminalitat die Wah] zwischen verschiedenen Moghchkmtcn der Vert
hrenserledigung, die weniger durch das Gesetz als durch vorhandene Ubung 0
interne Richtlinien vorbestimmt sind?. :

Das Handeln der Staatsanwaltschaft unterliegt zudemn wesentlich ‘weniger ‘der
Kontrolle, -als zum Beispiel das polizeiliche oder richterliche Handeln; dies sc
deshalb, weil gegen die neisten Entscheidungen der Staatsanwaltschaft keine o
nur ¢ingeschrankte Rechtsimittel moglich sind. :

- Dries bedeutet den Verzicht auf konsequentere, aber auch ngorosere Anderujgen
es materiellen Rechts. Die heimliche Liberalisierung des' Strafrechts iiber
atsanwaltliche Dmposttlonssplelra.ume immunisiert sich gegen Kritik, indem sie

“verbindlichen Festlegung iz oder gefien’ leera_1s1erungstendenzen ausweicht;
efiirworter einer Liberalisierung konnen ‘auf die faktische - Emlosung und Gegner
uf die Neutralisierung des Reformanliegeris verwiesen werden?®

AGitig, S. 19
Kerner, §. 58

18ye. Albrecht (1988), 5. 428 £,
19y¢]. Backes, 5. 323
2050 Kerner, §. 57
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[7] KERNER, Hans-Jiirgen (Hg.) : Diversion statt Strafe? Probleme
und G’efahren €iner newen Stmtegze strafrechtlicher Sozm!kontmlle, Heldelberg
1983, 4, .

3] KUNZ Karl—Ludvng Iie Verdringung des Richers durch den Staatsa-
-nwalt: Bine swangsldufige Entwicklung effizienzorientierter Stmfrechtspﬁege?,
in: Kriminologisches Journal 1984, 5. 39-49.

Diese Tendenz geht einher mit einer gleichzeitigen Zunahme abstrakter Gefs)
dungsdelikte, eine Zunahme vielfaltiger Pllichtnormierungen im Zuge von Unterlas
sungsdelikten, schlechthin eine tendenzielle Ausdehnung des strafrechtlichen Stey:
erungsanspruchs parallel zur symbolischen Ausweitung des strafrechtlichen Steye:
rungsanspruchs zeichnet sich ein eindeutiges Vollzugsdefizit bei der Rechtsdurchse:
tzung deiser Normenbereiche ab. Diese Vollzugsdefizite sind indes nicht instrames:
tell behebbar, sondern belegen die strukturelle Untauglichkeit des Strafrechts, etws
Skonomische und Okologische Systembriiche und -problemlagen mit den Mitteln in.
dividuelier Tatschuldzuschreibung zu stenern®, :

Vor dem Hintergrund der Durchsetzungsprobleme des materielien Strafrechts
vermeidet der Gesetzgeher den drohenden Konkurs der Geltungsgrundlage des Straf:
rechts mit einer verfahrensformigen Suspendierung der Norm qua Verfolgungs- ode’f
Interventionsverzicht, :

-Die Entstehnug bzw. Ausweitung eines exekutivischen Rechts ist daher als
Ausdruck der Steuerungskrise des regulatorischen Strafrechts zu versteben.

Das Strafrecht verlagert seine Steueringsanspriiche vom materiellen Rech
Prozefirecht und kann ihm dort fiexihel ,Leine geben®. Damit wird das Recht, Wl ‘
es Teubner ausdriickt, Zwecke des politischen Systema®®.

Die verfahrensformige, prozefirechtlich gesteuerte ,Entkriminalisierung® b,
jederzeit zurticknehmbar. Sie steht sur stindigen kriminalpolitischen Dispossitio
Die Verfahrenseinsteliung wird zum flexiblen , Mitte} der Strafrechisreform*?”.

kriminalisierung, in: Goldammer's Archiv fiir Strafrecht 1984, S. 199*21?.
(10] TEUBNER, Gunther : Reflerives Rechts, in: Archiv fiir Rechtsund Sozi-
alphilosophie 1982, 5. 13 fI. : :

11} VOGLER, Theo : Miglichkeiten und Wege einer Entkriminalisierung, in:
ZStW 1978, 8. 132 £,

.::[12] WEIGEND, Thomas :  Strefrumessung durch den Statsanwalt? [éisbare
: und uridsbare Probleme bei der Verfahrenseinstellung unter Auflagen (% 153
¢ 5tP0), in: Kriminologisches Journal 1984, S. 8-38.
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Clinek pojednévd o alternativnich koncepcich vyfizovdn{ trestnich pilpadii v Né-
mecku. Snahy o alfernativy jsou rozéireny zejména v oblasti pfipravného Fizeni,
rvlastnd cdst tvorf alternativy trestdni, kieré maji v Némeckn dvacetiletou tradici.
Jde hlavné o paragraf 153a tresiniho fidu a zde uvedenou mosnost stitniho za-
tup1te!stv1 zastavit trestnf fizenf bez Béasti soudce, pfipadné piitom ulo#if urcitd
inezeni. Toto fefenf md vyhody pro obé sirany - obvinény, pripadné obalovany
ebude odsouzen, a pa druhé strané nebudou zhyteéné zatéZoviny orgény trestniho

;fzem’. Nejdéle pokrocila tato dekriminalizace v trestnfm pravu mladistvych,
. Stdinf zastupitelstvi v Némecku se Fdf zdsadon legality, vyifmky 2 of tvofl para-
ral 153 tf. fédu. Stdtnf zdstupce miZe v souvislosti s takovyin zastavenim trestafho

[9] NAUCKE, Wolfgang : Uber deklatorzsche -gcheinbare und wirkliche. Ent--







