K problematice podnikani obci

Petr PRUCHA

Uvodni poznamky

Soucasné pravni postaveni obci nese pefef zdsadnich zmén v kencepel a vlast-
nifm pojetl dzemni vefejné spravy. S témito zménami jsou bezprostfednd. spjaty
také postupné se vyvijejici podminky, které umogfiuji obeim realizovat, vedle svého
zakladniho posldnd, 1 pfisluinou podnikatelskou ¢innest.

" Obce jsou ve smyshu platné pravni Upravy pojaty jake zemni vefejnopravni
samospravné korporace s postavenim pravnické osoby, jejichz zikladnim poslanim je
vykonavat mistni vefejnou sprévu. Jednim z rozhodujicich pfedpokladt pro realizaci
tohoto zdkladniho poslani obef je jejich uréitd ekonomicka sarnostatnost, obvylle
oznacovana za tzv. ekonomicky zaklad samospravy obci. Tim se rozumi zejména
to, 76 obce ve smyslu platné prévai dpravy disponuji viastnim majetkem a finanénimi
zdroji, s mrm.'z bospodafi sammostatng a to za podrninek, ktere stanovi zvlditn{ pravni
ptedpisy. .

Tato ckonomické samostatnost na jedné st1ane sloum k tomu, aby- obce moh-
ly napliiovat svoje zékladni poslini vykonu mistni vefeiné spravy, na druhé strané
viiak soutasné stavi obce do postaven ,hospodafi®, ktel mohou s vlastnim ma-
jetkem piishuinym zpisobem naklddat. Nepochybné by flo o dpatné ,hospoddfe®,
kdyby ohce s timto majetkem nenakladaly s podnikatelskym duchem a v mezich

moZnosti a dfelnosti vhodny majetek pednikatelsky nevyuiivaly, jakoZ se i ndvazné
nerealizovaly i v majetkové nendroénych formach podnikini.

O podnikin{ obcf pfitom pujde, v souladu s vymezenim pojmu podnikéni, pro-
vedenym platnou pravni dpravou, jeding tehdy, jestlife pfedmétnd ¢innost bude

cinnosti samostatnou, soustavnou, vykenavanou vlastnim jménem, na viastni odpo-
- v&dnost a za ddelem dosafen{ zisku.

kryti ve standartnim vozpoctovém rezimu obei, povahu podaikatelské &Ginnosti mit
nemiize, -V pfevéZné mife jde u obcf jako subjektdi mistni vefejné spravy tedy pie-

-+ Z uvedenych znaki podnikani plyne, ze b&zné Ginnost obcf, zaméfens na realizaci
.mistni vefeiné spravy a v jejim rdmci na uspokojovéng vefejnych potieb, pfi jejich

"'d_t_éy_é_fm o &innost krytou neziskovymi rozpoctovimi pifimy (kryt{ svim zptiscbem
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ostandartni® Grovné potfeh). To plati i v pifpadé innosti, které obce v souvis-
losti s vykenem mistn{ vefejné spravy zabezpeéuji prosttednictvim sebou ziizenych
rozpoctovych & piispévikovych organizaci.

.8 ohledem na uvedené zékladni poslan{ obci na jedné strané a na moznosti podni-
katelského chovani obci na sirané druhé je tfeba uvést, Ze cbcee svojf instituciondlni
formou k podnikini piedurdeny ani vhodné ugpfisoheny nejsou, a spise s¢ od nich
OCekévé, Ze misto toho aby samy podnikaly, budou vytvatet podminky pro podnikini
mech & pies jejich podnikini sl takte sepi{mo budou vylepsovat svoii ekonomickou
'- situaci. To souvisf s rozpoftovou podstaton a rozpoftovym refimem obcd, kiery
politd s pfesné piedepsanou strukturou neziskovych piijmG do obecnich rozpoctd,
“a’kde s& uréitym zplsobern pramftajf i pifjmy z dani sp j atych 8 poduikinim nejriz-
negslch sub}ektu v piislufnych ohcich. ' :

"“Pravni postaven{ obcf je tak tedy spiSe neZ na vlastni podnikdni crientovano na
X td aby mj. obce svou rnmostl vytvarely podran} pro podnikéni jinych subjekit
na ]epch zemd,
- ~Na tom nic neméni skuteénost, Ze platna pravni dpsava u obel jako préavnickych
: q'sbb_n'evylu'éujc, aby se samy obce chovaly podpikatelskym zpisobem, pfidemZ sdm
: .Zéi_koﬁ o obeich obsahuje néltera ustanoveni, z nich? ize dovodit, Ze se jisté formy
_.:}.):(')'_dnikéni obcl (v uréitém rozsahu) piedpeklédaji. Obce piitom mehou podnikat
.- hud p#imo sv¥m jménem, nebo prostfedmictvim sebou zalofenych & zifzenych prav-

“mickfch osob nebo zafizend. ‘
7"V soucasnych podminkach je pfitorn pomérné castym jevem, %e obce pednika-
f'p'rostfednictvim svich rozpoélovich nebo piispévkovych organizaci, kieré rov-
- n&% nejsou subjekty, zifzenymi za A¢elem podnikani, a kterd tudiz takovou Ginnost
“Vykondvaji nad ramec svého zdkladniho poslini. V takovém piipadd, stejné jako
v p'i‘fpadé kdy obec podniks viastnim jménem, je'oviem potom tieba disledné {ak-

~ticky i déetne oddélovat ¢innosti spjaté s vykonem mistni vefejné spravy a &innosti
. _podmk&telbke

- "Za dané situace je proto vhodn&js takovy piistup obci, kiery v sonvislosti se
: "Za.mysleuym podnikénim obef vede k zalofeni pravnickych osob svou povahou pred-
uréenjch k podnikdni (obchodxi spoleénosti, druzstva). Pak je chod takové prévnické
_ 'osoby retativné oddélen od vefejnospravnfho Zivota obce, nicméng jejf hospodaisks
N Vysledky jsou piimovou poloikou cbee.

: - Z povahy postaven{ obei i pii tornto zptsobu podnikéni vyplyva, Ze podnikatelskd,
4. ziskova resp. vidélecna cinnost obcl by méla bt vykonavina spise dopinkove (ke
. ._kf_}’til svym zptisobem ,nadstindartni® drovne potieb), nebot hlavei nipin{ ¢innosti
8 zdjmem obce musi bt vidy vikon mistni vefejné spravy. I pro prostiedky obce
. ziskané éinnosti ziskovon viak mum platit, Ze jejich vyna.kia,dam bude ovladano
: rozpoctovym rezimem obce.
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Piijmy rozpoctiu obci souvisejici
s podnikatelskou ¢innosti

Pi{jmy resp. pi{jmovym reiimem rozpoctt obei souvisejicim s podnikatelskou
dinnost se rozumi jak piimy z podnildni obcd, tak ptijmy souvisejfci i s podnikatel-
skou ¢innost! ostatnich subjektl, vyvijejicich podnikatelskou ¢innost na dzemi obce.
Pro obé takto pojaté skupiny piijmu pfitom pfirozené plat{ urcité limitujic faktory,
které viak obce mohou do urdité miry ovliviicvat. e
Strulctura piijmi rozpo&it obel v obecné poloze zahrnuje ve smysiu platné prév-
nf dpravy jednak tzv. vlastrd piijmy, tj. pifjmy, které sméfujl do obecnich rozpoétl
pifmo, a déle pterozdilované pHjmy, které se do obecnich rozpedtl destdvaji teprve
v disledku pfesunu prositedki ze stitntho rozpoctu. Stanoveni této- struktury, ja-
ko# i vedjemného poméru téchto dvou zdkladnich skupim pfjmi obeenich rozpoéil
vyjadfuje miru autonomie a odpovédnosti obei v rozpodtovém refimu.
Ve stavajicim reZimu rozpoéta obef jsou tzv. viasini pHjmy na celkovém objemu
rozpodtovych pHjmi obef zastoupeny cca 65 %, a prerozdélované pi{jmy zbyvajicimi
cea 35 %. 5 podnikatelskou ¢innosti pfimo nebo neptimo souvisi pravé zejména tzv.
viastni pFijmy obci, pficemz za soucasnéhg pravnihe stavu jde pfedeviim o tyto
pijmy:
— v{nos majetku abee & pfevody prostfedku z vlastnich penezmch fondd,
; — pi{jmy z Cinnosti pravmickjch osob a zafizeni zaloZenych-a zi{zengch obcf
v rozsahu stanoveném zvladtnim zakonem a piijmy z vysledkt vlastniho hos-
podafeni obce, .
— dafl z pifjma fymckych osob od osob, které maj{ na dzem{ cbee bydhste
s vyjimkou dané nplatngné zvladtn{ sazbou podle § 36 zdkona CNRE. 586 /1992
Sh., o danich z pifjrmi, ve znéni pozdéjiich zmén a doplikd, a s vijimkou dané
(zdloh na dan) z pifjmi ze zdvislé cinnosti a funkénich poZitkd srézenych
a odvadénych platcem dané podle § 6 uvedeného zdkona o dani gz pHjma,

— podil z 50 % celookresnfho vimosu dané ze zdvislé ¢innosti a z:funkénich
pogitkl sraZenych a odvidénych plitcem dané ve smyslu §:6 uvedeného zdkona
o dani z pf{jmd, s v¥jimkou dané z pi{jmi podle § 6 odst.. 4 téhoz zikona, kde
je dafi vybirdna zvlastni sazbou; kaZda obec se na uvedené ¢ésti celookresniho
vynosu podili procentem, stanovenym pifsiunym okregnim tdfadem, a to ve
vi7§i odpavidajici poméru jejiho obyvatelstva k celkovému poctu obyvatelstva
daného okresu; hlavnimu méstu Praha, a méstim Brno; Ostrava a Plzen plyne
uvedena daii ve v¥si 100 %, ;

— dafi z pifjmil pravnickjych osob, odvidénych popla,zm’kem podle § 17 zdkona
CNR ¢&. 576/1992 Sb. o danich z pijmd, ve znén{ poad&jiich pfedpisii, pokud
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touto osobou je obec, s vijimkou dané uplainéné zvlasin! sazbou podie § 38
téhoz zakona, '

':'nékteré mistnf poplatky a nékterd spravni poplatky za'ﬁk'ony pro:védéné obcf,
ivéry, pujcky a ndvratné finanéni vypomoci,

druzené prostiedky, dary, Vynosy z cennych papirt, sbirek a loterif a jiné
nahodilé pifjmy.

uvedeného vyétu je zfejmé, 7e jednotlivé piimy rozpoctu obci, tzv. souvisejic/
odnikatelskou &nnostf, se mezi sehou ligf, a to vedle svého zaméfeni mj. prévé
mirou moznost{ ovliviiovat jejich v# vlastnim pifstupem obci.

. fijmy, které souvisf s viastni podnikatelskon aktivitou obcf jsou prltom
jédfeny zejména prvaimi dvémi vige uvedenymi pifjmovymi pologkami. V piipadé
podnikatelslkého chovani obci oviem zcela logicky plati, ¥e se na obce, piip. na
8 b]e_:kty, které si 0bcé zalo# nebo afidi, musi vatahovat stovnatelné podminky, jake

na lterékoliv jiné podnikatele.
'V této souvislosti je tFeba zejména uvést, ze i obce jako podnikatelé jsou da-
fovimi poplatnfky a Ze se tedy v souladu s platnou pravni dpravou hospodaiské
vysledky podnikatelské &innost: obci stévajf pifjmem rozpoétu v rozsahu sniZeném
daii 2 pHjmi. To plati i v pifpads, e obec nepodnikd jako pravnickd osoba sama,
_ybrz prostfednictvim svych rozpoctovich nebo pifspavkovych organizaci, stejné
-jal(o prostfednictvim pravuickych osob, zalofenych obcf za déelem poduikini. Na
uhé strand viak momentalné platna pravni dprava stanovi, #c dad odvedend ob-
i z pi{jmd z jefich podnikatelské éinnosti z tituln jejich posta.vem pravnickych
Osob je pi{jmem rozpoétu obci. S

Pro iplnost je viak nutno, ve vazha na dafiovou povinnost obei souvisejicich
jejich podnikénim, jedté poznamenat, Ze ve zdafiovacim obdobi roku 1993 nebyly
Wobcl, stejné jako u jejich rozpodtovych a piispévkovych organizaci, pfedmétem
5 dang pifimy-ze ziskovych &nnosti, pokud j je obce a jejich uvedené organizace ne-
_.._Vykauova.ly jako hospoddiskou cinnost a pokud byly takové ptijmy prokazatelné zo-
: __-hledneny za celé zdafiovaci obdobi v rozpodtu obee, nebo v piipadé rozpotiovych
a pnspevkovych organizact obce ve finangnimn vztahu k rozpoctu obee.
: ‘Pokud jde o pHjmy souvisejici s podnikanim jinjch subjektd na tizemi obci,
16 tfeba uvést, ze podle piijmové struktury cozpoétit obcf m‘uze mit neobycejny vy-
i Znam jako pi{jmové polodka obecnich rozpoétdl vynos dané z pHjmi fyzickych osob,
:'a to pfedeviim u fyzickych osob jako osob samostatné vidéleine cinnych. V tomto
o PEpadé je vinos smérovin podle mista bydliste daflovych poplatafkil, a vytvife-
; _Hlm pHsiuénych podminek pro podnikini téchto osob tak mohou obce samy vyl
: ta.koveho vynosu ovlivnit.

: ““Pongkud jin4 situace je v piipadé vinosu dané z pifjmd fyzickjch osob z tzv.
zams}e &innosti. Vynos dané z pHjm? v tomto piipadé je sméravén podle sidla platce
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dané {ij. zaméstnavatele) v pFisiuiném okrese a do obecn pokladny se -dostévd
wréity priméz, bez ohledu na skuteény podet tekto zaméstnanych obéani ebee,
stejné jako bez ohledu na to, zda plétce (zaméstnavatel) v obei sidli, popt. Cinnost
zde provozuje, & nikoliv. R ]

. ¥ ptipadé dan z pi{jmi pravoickych 6sob, je jeji vimos s v¥se uvedenou v¥iim-
kou, kdy poplatnikem je obec, smérovin do statnfho rozpoctu. _

Z daisich rozpoétovych pifimi obef je tieba déle jests poukizat na to, ze s pod-
nikinfm souvisi nékteré mistni a nékterd spravni poplatky, jejichs vynos mé pro
obecnf rozpoéty sice jen dil& viznam, nicméné jejich zvléﬁtﬁostl'_ je, Ze spravu téchto
poplatkil, na rozdil od sprévy vyse uvedenjch dani a jejich vinosd, jeZ prozatim
piisiuii finanénfm dfadim, vykendvajf samotné obee. ' '

Pii pohledu na uvedenou stﬁ;nl;tlim pifiini rozpoéti obci souvisej}’cfcﬁ;é_pgdn@-
katelskou cinnost{ lze z praktickych divodi dovedit, e do budoucna budou zfejmé
pies svoji zminénou doplitkovou funkei mj. vyrazn&]i nabjvat na vyznamy vlastni
podnikatelské pr{jmy obef, predstavované vinosy majetku obcf a,‘pi*é;"bdﬁ pro-
stfedkd 7 vlastnich pen&nich fondd obei, jakos i pHjmy z éinnosts préavnickych osob
a zalizeni zaloZenych a zifzenych obcemi a pHjmy z vysledkéi vlastnfho hospodafe-
nf obef. Bude pfitom oviiem nutno poéftat s tfm, ze prévni dprava bude postupnd
sméfovat ke zpriihlediiovani podnikatelskéhe chovin? obel , k orientaci obcf na pedni-
kéni prostiednictvim sebou zalozenych prévnickych osob pravé za icelem podrikdni,
s piislusnym dafiovym refimeni.

| Oﬁrévnéni obci k podnikatelské éinnosti

Obce, a stejné tak i jimi zaloZené a zFizend prévnicle osoby a zaifzen{, mohou
podnikat jeding tehdy, jestlize o tom bylo v obei piisluinym zpiisobem a v souladu
se gikonem rozhodnuto, 2 jestlize k tomu obce a jejich subjekty ¥ souladu s plainou
prévn! dpravou ziskaly piisluiné opravnéni. _

Kady podateéni projev vile obce podniket musi byt schvilen obecnfm zastu-
pitelstvem, a pokud jde o povahu opravnéni ohei a jejich subjekif k podnikdni,
vétéina podnikatelskych aktivit v nasich goucasnych podminkdch souvisf se fivnos-
tenskoprévm’m_rez—iﬁeﬁ;, ktery se vztahuje i na obce. .

Zivnosti se zjednodusens Feceno, rozrumi takovd podnikatelsks, dinnost - kterd nenf
vyloucena z plisobnosti Zivnostenského zékona. V této souvislosti je tieba uvést, fe
z plisobaosti Fivnostenskéhe zdkona jsod. vylouéeny nékteré podnikatelské cinnosti,
jejichz prawni rezim upravujf zvlastni piedpisy {v tivalm pfichézejicich podminkich
podnikatelskych aktivit obci napt, zemédilstvi a lesnictvi)

Subjektem Fivnostenského podnikéni mobou byt jak fyzické, tak i préavnické
osoby. Obee jako pravnické osoby mohou tedy vystupovat v postaveni subjektu
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ivnostenského podnikini vlastnim jménem. Pokud budou-obcee podnikat prosifed-
-'c-t.vl’m sebon zalofenych privnickych osob, pak budeou subjekty Zivnostenského
odnikan! piimo tyto pravnické osoby. S

. Pravni reZim vzniku Zivnostenského -opravnéni sonvisi co do svych odiisnost!
s:délentm Fivnosti do jejich kategorii & skupin.

Zakon o Zivnostenském podnikani rozlifuje dvé zikladni kategorie &i skupiny #iv-
ti, které se vzlahujf k rozdilnym pifpadim podnikatelskfch éifmosti. Jednd se
ivnosti ohlaSovaci a Zivnosti koncesované., Ohladovaci Zivnosti se potom
& dale flenf na Fvnosti volné, Zivnosti femneslné a Zivnosii vézané. Okruhy ziv-
4 femesinych a Zivnost{ vizanjch jsou bliZe vymezeny v ptilohéch & 1a 2 z::ikona
ivnostenském podnikénf. Okruh Zivnost! volnjch je tieba dovodit negativnim
ykladem. Okruby koencesovanych Zivnosti jsou bliZe vymezeny v piiloze & 3 Ziv-
tenskcho zakona. ’

“Venik Zivnostenského oprévnén{ je vézdn na splnénf uréitych zdkoungch podmi-
-k -prtéems zdkon o Zivnostenském podaikdni tyto podminky délf do dvou skupin,
) na:

podminky vieobecn#,

~podminly zvidstni. )
Tyto podminky piitom nejsou podminkami jen pro vznik opravnéni, n;}bf;'& sou-
fasné jsou i podmfnkami pro provozovini Zivnostl, tzn. e musf byt zachoviny po
“celou dobu jejtho provozovins.

: Rozdil mezi témito dvémi skupinami podminek spofivé v tom, Ze prvé jsou ab-
‘solutni, tj. Ze budou vyZadoviny vZdy a bez jejich spinénf nemiize hjt opravnéni
Fivnostenskému poduikdnt viibec zaloZeno, zatimco drahé jsou re].a.tivm: y 8 tau v tom
nj}slu, #e nepfichdzi v divahu a nelude tudfz jejich splnéni z vécnych d}lvodu vyZa-
dovéno u zakladéni opravnéri ke viem drubim Zivnostenského podnikani,

Povaha piedmétnych podminek vydaduje, aby jejich splnéni bylo _Pgsjuz'ovéflo
j ve vatahu k urcité konkréin{ fyzické csobd. P Zivnostenském ;')Iod‘mkamv prév-
Ymi osobami, tj. pravé v naem piipadé podnikini obcf, resp. jimi lzaloz:mych
: ravnick§ch osob, se jejich splnénf posuzuje ve vztabu k tzv. odpovédnym zéstup-
, jakoZto konkrétn# urcenym fyzickym osobdm.

.- Institutern odpovédného zastupce se sleduje individualizace a lconk?etiza.ce odP0~
.vé.dno_sti pii zivnostenském podrikéni. Obec tak vidy musf pro icely ﬁlvnqstgp;:kghc,)
‘podnikini stanovit takového tzv. odpovédného zéstupce, ktery spifiuje pro ten ktery
dwuh podnikﬁ.ni zékonem pfedepsané podminky.

** Zikon o Hvnostenském podnilént k vieobecnym podminkim Fadi:

.= dosaZeni veku 18 let,
-in- zpisobilost dané osaby k pravnim ikoniim,
— bezuhonnost.
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Za beztthonného se nepovaiuje ten, kde byl pravomocné odsouzen pro tre {i tomu u koncesovanych Zivnosti je pro vaznik oprévr.iénj k jejich PI?YOZO-
¢in, jeho# skutkovd podstata souvisi s pfedmétem podnikén, nebo pro jing tr sha, aby stat, reprezentovanff #ivnostenskym Gfadem nejprve posoudil Zédost
¢in spchany dmysing, jestlize vzhledem k povaze Zivnosti a osobé podnikatele o Zivnostenské opravnéni 2 na jeho zakladé vykon Zvnostenskébo zdkona
obava, Ze se dopusti stejného nebo podobného &nu pii provozovani FHvnosti. o formou udélent tzv. koncese. Zivnostensky Giad posuzuje v predepsa-

Zv14stiimi podminkami provezovani Zivostf jsou odbornd, nebo jind zpisobil oshipu splnéni jak vieobecngch, tak i viech v tvahu piichdzejicich zvldstnich
Splnén{ téchto: podmmek se nevyZaduje, resp. ty“go_;podmjnky nejsou gtanov 'nek'k provozovani Zivnosti, a opravnéni k - provozovani takové Zivnosti zaklada
u Zivnost! volngch. ‘ ; . sdéin. jejfm jednotlivém pE{padé teprve svym rozbodnutim. V t&chto ptipadech

- -1:Zivnosti Tfernesingch se odbornd zplisobilost prokazuje vyuénim listem ne y prikazem Zivnostenského opréavnéni koneesni listina.
jinym dokladern o Fadném ukonéeni uéebniho oboru a dokladem o vykondnf t#
praxe v obort, popiipadé v pifbuzném oboru, pokud neni délka praxe v pifloze
k Zivnostenskému zdkonu stanovena jinak. :

Presto 3e sivnostensky tifad, ktery pfijal ohldden{ Zivnosti a vydal zwnostensky
. o ktery vydal koncesni listinu, je oprévnén u podnikatele kontrolovat soulad
. iﬁnostl s obsahem jeho Zivnostenského opravnem zékon o Fivnostenském pod-
Podminky odborné zpisobilosti u vézanjch-#ivnost! jsou stanoveny zvlast f tanovi podnikateli povinnost hiasenf piipadnych zmén souvisejfcich s touto
piedpisy uvedenymi v piiloze ¢. 2 k Zivnostenskému zdkonu, nebo stanoveny pFim
touto pifiohou. Tyto podminky jsou stanoveny diferencované a gpravidla piedp : é skona o Zivnostenském podnikini bezprostfedné vyplyvé, fe podaikatel je
kladaji zvléstnl opravnéni & osvédcen, eventueln® stiedoskolské & vysokoskols ovinen Zivnostenskému dfadu kterf pfijal ohlageni Zivnosti 2 vydal Zivnostensky
vzdélini, a obvykle { pt{sluinou délku praxe v oboru. - nebo ktery vydal koncesni listinu, czndmit viechny zmény, tkajfci se idaji

U koncesovanch #vnost! je odborad zplscbilost opét pedepsina zvlditns dokladu které byl povinen uvést a prediozit pii ohl4dent zivnosti ¢ pfi podani
predpisy uvedenymi tentokrét v pifloze ¢. 3 k Zivnostenskému zikonu, nebo pifmo “ dosti o koncesi, popfipadé predioit doklady o téchto zménach, a to nejpozdéji do
touto piflohou, pfifems se zde taktéz diferencovant vyzaduji nejrizngjsi kvalifikaé
piedpokiady zpravidla kombinované s pifsluinou praxi. Navic zde piistupuje poZ
davek tzv. spolehlivosti, a Zivnostensky dfad mfze uloit uréité konkretm podmin
provozovani Zivnosti. . ‘

Se zakonnyml podrninkﬁmi Fivnostenského oprévnéni bezprostiedné souvisi i tav,
prekazky provo:?ovam #ivnosti, jejichz piipadné existence, steme ]ako nesplpént
nékteré z uvedenych podriinek, znemozni zaloZen Zivnostenského oprévnéni, K té&
to prekdzkim patrl predevmm skutecnost, Ze na niajetek podmka.tele byl v uplynu:
Iych ttech Ietech proiﬂasen nebo ukor:den konkurs, nebo e fyzické osobé ve vztahu
k niZ je posuzovino splnéni predmetnych podminek, byl soudem nebo spravnim or-

ginem uloen zékaz cm_nostl tyka.pm 56 provozovani fivnosti, pokud tento zdkaz
trvé. '

Jivnostensky ifad potom na zikladé tohoto ozndmenf rozhedne o ZGENE 41v-
ostenskéhe listu nebo koncesni listiny, a pokud by to nebylo mozné rozhodne o po-
nastaveni prevozovani #ivnosti, piipadné Fivnostenska opravnéni zrusi.

Yokud by v ivahu piichdzejici prekazky nastaly u odpovédného zdstupce, je tieba
odlens provést zménu v jeho osobé. Uvedené prekaiky na strané odpovédného
stupce nevedou tedy automaticky k potfebé zrudent Zivnostenskéhe opravnéni.

piipadé zéniku Zivnostenského oprévnén{ bez rozdilu plati, Ze podnikatelé
11. povinni bez zbyteéného odkladu po zaniku ¥ivnostenskébo oprivnént vratit

VHGSteﬂbky list nebo koncesnf listinu toms #ivnostenskému fadu, ktery je vydal.
:  souvisl s tim, Ze tyto doklady plni fuskei prikezu Zivnostenského opravnéni,
2 ]esthzv:—: toto opravnénf zaniklo pak jejich drieni pfishudnymi subjekty ztricl smysl

Pii vlastni proceduse vzniku #ivnostenského opravnéni se projevuie rozdil mezt
P P S & Davic existuje nebezped! pfipadného zneuiti téchio dokladi.

ohlagovacimi a koncesovanymi fivnostmi spodivajici v tom, Ze u ohlasovacich Fvnosti
je pro vznik opravnéni k provozovan{ téchto Zivnosti rozhodujici ville subjektu, ktery
se rozhodne touto formou podrikat, zatimeo v piipadé koncesovanych #vnosti je pro
vznik opravnéni k jejich provozovani rozhodujici ville Zivnostenského dfadu.

U ohlafcvacich Zivnosti v pfpadé, Ze subjekt uchazejici se o Zivnostenské oprav—
néni spliizje zakonem predepsané vieobecné i zvl4dtnf podminky provogovini Ziv-
nosti, k zaloZen{ Zivnostenského opravnéni stadi, aby zamylend provozovini zivnosti
piedepsanym zpfisobemn ohidsil. Prikazem #ivnostenského opravnéni v tomto pif-
padé je ndsledns vyddvany #ivnostensky list.

Zlvnostenskopravm agendu v pifpadé zivnosti ohlasovacich volngch vedou Ziv-
ndstenske ady povafenych obecnich dfadi, #ivnostenskopravaf agendu ostatnich
drubi zivnosti, . zivnostf ohladovacich temesinych, Fivnosti ohlajovacich vizanjch
a Zlvnosm koncesovanych vedou Zivnostenské Giady okresnich fadd.

ro postaveni obel jako subjektd Zivnostenského podnikan{ pfitorn plati, Ze tady
bee nevystupuji v postaven{ nositeld vefejné moci, naopak isou pifsluinym pfed-
elavitslim vefejné moci mocensky podfazeny. To plaif i v piipadé, ze postaveni
obce jake subjektu zwnos‘renskeho podnikini pifsluii zaloZif mvnosten_skemu‘umdu




G __'the incomes from business-activities of other subjects conducted in the area of the
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povéfeného obecniho dfadu pro vlastni sidelni obec. - hm ted by certain factors that can be on the other hand influenced by rnunicipalities
SRS  to some degree.

- Municipalities as well as legal persons and institutions founded or established by

ibér'n may conduct business activities only if the municipality has decided so in the

rescribed way in accordance with the law and if the municipality and its subjects

hai/e obtained necessary hr,ences under the mIe of law In force — e trade licences

Zaverecna poznamka

Fu_ugova.m a dalsi posﬂovam tizemmi samosprévy nezbytné predpokla.da., aby by-
ly prévni dpravou vytvifeny takové podminky pro ekomomické postaveri a v jeho
ramci pro Zédouci mfrn ekonomické samostatnosti obci, kieré by principy dzemni
samospravy nejen respektovaly, ale které by sougasud i wytvately potiebny prostor
pro viastai aktivnd piistup obcf v oblasti ekonomickélio zékladu samospravy.

Zde bude nepochyhné seh:ava.t vyznamnou roli schopnost obef efektivné a tidné

EOSpodant s vlastnim ma.Jetkem a ﬁ nénimi zdroji, jakoz i dusledn3151 vyufivani

moznosti obci vlastnimi pistupy, véetns podmkatelskeho chovani, ovhvnova,t tvorbu
a vyvoj vlastnich pHjmi.

V oblasti ekonomické stimulace obcf to ptedpoklada ztjmena stabilizaci nfelné
motwujlcﬂ::_o dafiového refimu pii podmka.m obci, v organizaéné prdvni sféfe by
zde potom ke zpfehlednini a optimalizaci mo#nost! podnikatelského chovani ebed,
vietné limitace nefidencich forem, mélo v neiblizsi dobé piispét zejména doplnéni
ndél pravaf Gpravy o pravni dpravn postaven{ tzv. neziskovych organizaci.

SUMMARY

To the Topic of Business Actwities of
Municipalities

The fundamental purpose of municipalities is to perform local public administra-
tion. One of the main preconditions of fulfilling this purpose Is some degree of their
economir independence enabling them, besides other, to conduct business activities.

Business activities of municipalities, however, always have thé nature of subsidi-
ary activity, municipalities being financed from the state budget primarily, This is
connected with the fact that municipalities may influence their incomes, and thus
improve their economic sitaation, by formg COBdltlDﬂS for business activities of
other subjects. o :

.Thus, two types of the municipal budget incomes related to business activities

.-can’be:distinguished — the incomes from business activities of the municipality and

: mu:m_r_:lpa.l_l_ty. A;,j._a_ matter.of course, the two types of incomes defined in this way are




