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Abstract: The paper explores the possibility of application of the material — post-material cleavage at
the local and regional levels of a political system. Although the concept was originally designed decades
ago for application on the central (i.e. national) level of a political system, it is still relevant, even though
Jor different reasons. On the basis of an analysis of the current state of research in the field and a critical
evaluation of existing contributions to the topic, the paper seeks to delineate conditions under which the
concept of cleavages may be applied at subnational levels of governance. The concept of multilevel
governance is then used to define specific features of these levels and to test to possibility of such a shift.
The results show that the concept can be used at the local and regional level; however, it is critical to
amend the given definition of a cleavage, especially in terms of institutional manifestation.
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1. Uvod

Konflikty tézko slucitelnych vefejnych zajmu tykajicich se regionalniho a lokalniho
rozvoje na jedné strané¢ a ochrany zivotnfho prostfedi na stran¢ druhé jsou stale
soucasti spolecenské diskuze a zasadné ovliviuji zivot lidi v postizenych oblastech.
Jedna se pfedevsim o konflikty, v nichz je Zivotni prostfedi ohrozeno z diavodu
ckonomického vyuziti lokality, tedy napfiklad téZzbou surovin, vystavbou
infrastruktury ¢i extenzivnim vyuzivanim puady, pficemz tyto aktivity mohou zvysit
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of Political Studies, Faculty of Social Sciences, Chatles University, Prague, Czech Republic. E-mail:
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pocet pracovnich mist v oblasti ¢i pfispivat ke zvysSeni energetické nezavislosti statu.
K aktualnosti téchto situaci pfispiva i soucasny populismus jak tradi¢nich stran, tak
novych politickych hnuti slibujicich nova pracovni mista a zabezpecent.

Prikladem muze byt nedavna diskuze okolo prolomeni tézebnich limita
v Severnich Cechach, spory provazejici snahu zahdjit tézbu bfidlicovych plyna
v USA a dalsich zemich ¢i obtizné hledani mist pro vybudovani vyznamnych
dopravnich staveb ¢i ulozisté jaderného odpadu. Tyto a jim podobné spory vsude
doprovazi obrovsky zajem vefejnosti, aktivni zasahovani nejraznéjsich politickych
aktéri a vznik novych zajmovych sdruzeni, ktera se v konfliktu angazujf at’ uz na
jedné nebo druhé strané. Tyto konflikty kromé stfetu zcela odlisnych hodnotovych
postoju a velkého zajmu vefejnosti spojuje 1 to, ze se ¢asto dotykaji pouze omezené
lokality, jejich dusledky ale ovliviiuji i dalsi drovné politického systému.

Nahlizet na tyto konflikty je mozné z uhlu pravniho, ekonomického,
vefejnospravniho i mnoha dalsich. I z perspektivy politické védy se 1ze zaméfit na
ruzné dimenze konfliktu. S ohledem na komplexnost problému, hodnotové
rozpory a snahu vystthnout projevy dulezité pro politicky systém jako celek byla
v tomto textu zvolena perspektiva postmaterialnfho $tépeni, ovSem za predpokladu
urcitych zmén smérem k aplikaci na jinou nez narodni droven.

Nevyhnutelné se nabizi otazka, zda ma vubec v dobé¢, kdy vznikaji strany
novych typt a volicské chovani se proménuje, smysl se ke Stépeni vracet. Vzdyt
ithypotéza o zamrznuti stranickych systémd postupné pozbyla platnosti
a rozhodovani volica ovliviuje stale vice faktort, v nichz hraji ¢im dal vetsi roli
hlavné vhodné nasmérovana politicka komunikace stran a marketing. Pfestoze
puvodni podoba konceptu $tépeni jiz soucasné realit¢ neodpovida, existuje fada
davoda podporujicich tezi, ze tento koncept ma stile co fict i soucasnym
badatelim. Zaprvé je to jeho pomérné velkd flexibilita a otevienost, na kterou
upozornuje napifklad V. Hlousek (2002: 404—405). Ten tvrdi, Zze slabnouci
vysvétlujici potencial rokkanovského modelu ,,(...) neznamena, ze by se koncept
konfliktnich linif vycerpal, ale znamena to, ze potfebuje nové badani, které by vyslo
z respektovani faktu konce platnosti hypotézy o zamrznut{ a snazilo se analyzovat
paralelné ruku v ruce jdouci procesy spolecenské restrukturalizace a promény
stranickych spekter zapadnich zemi* (Hlousek 2002: 407). Diky této flexibilité se
oteviel prostor pro mnozstvi Rokkanovych nastupcu, ktefi koncept nebo jeho
jednotlivé prvky rozvijeli mnoha odlisnymi sméry. Nelze opominout ani rozvoj
metodologického zazemi a dfive nedostupné (nebo obtizné ziskatelné) zdroje dat,
ktera taktéz umoznuji nova zkoumani (Deegan-Krause 2006: 538).

Vedle otevienosti a flexibility existuje dalsi duvod, pro¢ muzeme koncept
stépeni stale povazovat za relevantni. Pfestoze puvodni pojeti jiz pro vysvétleni
soucasnych narodnich stranickych systému plné nedostacuje, jde stile o vyznamny
nastroj, jehoz prostfednictvim lze zkoumat, jakym zpusobem se spolecenské
konflikty promitaji v politickém systému. To lze velmi dobfe vyuzit pfi zkoumani
politickych jednotek na substatnich drovnich, coz je také cil predkladaného textu.



Karolina Musilovd

Ddalezitost lokalni a regionalni urovné vladnuti diky procesu decentralizace
v poslednich letech az desetiletich roste, coz vede mimo jiné k tomu, Ze jsou na né
stale castéji aplikovany teoretické pfistupy dffve vyhrazené pro celostatni uroven
(naptiklad Hudak, Juptner a Svoboda 2003; Balik 2008; Bubenicek a Kubalek 2010).
Ze se v piipadé §tépenf jedna o koncept, ktery neni mrtvy a stale nabizi moZnosti
dalstho badani, naznacuje i skutecnost, ze prestizni odborny ¢asopis West Eunropean
Politics vénoval této problematice v roce 2010 celé monotematické ¢islo a dalsi texty
vznikaji 1 v soucasné dobé (pf. Westinen 2015; Balik 2016).

Predkladana teoreticka pfehledova studie ma za cil prozkoumat pfedpoklady,
za kterych lze koncept postmaterialniho Stépeni aplikovat na substatni drovné
politického systému. Pfidanou hodnotou textu je pak na zakladé tohoto ptehledu
snaha zodpovézeni nasledujicich vyzkumnych otazek:

e koncept postmateridlnibo Stépeni spojen vylucné s ndrodni sirovni?
Jaké jsou predpoklady aplikace na substitni sirovné?
Jaké jsou odlisné projevy na riznych sirovnich?

Prvni ¢ast clanku zkouma soucasny stav odborné debaty a dosavadn{ aplikace
konceptu $tépeni mimo pavodni vyzkumny ramec, a to jak po strance funkeni, tak
po strance geografické. Dojde k identifikovani klicovych praci, které koncept
posunuly dale nebo vyznamnym zptisobem obohatily jeho soucasné pojeti, duraz
bude potom kladen zejména na nejnovéjsi piispévky. V této casti budou
diskutovany i aktualné pfijimané definice $tépeni a moznosti a limity jejich pouziti
v substatnim kontextu.

V klicové casti ¢lanku budou pfedstaveny a kriticky zhodnoceny dosavadni
pokusy o aplikaci mimo narodni uroven. Snahou autorky bylo analyzovat ty texty,
které spojuji otazku postmaterialniho stépeni s lokalni nebo regionalni drovni,
piipadné texty zabyvajici se Stépenim na lokalni a regionalni arovni obecné. Vybér
zkoumanych textd byl stanoven tak, aby byly dostupné v anglickém nebo ceském
jazyce a v provedené redersi’ odpovidaly riznym kombinacim klicovych slov
cleavages, local, regional a postmaterial. Zkoumani je zaméfeno predevsim na otazky, jaké
byly pfedpoklady autort téchto piispévku, které aspekty konceptu upravili a jakym
zpusobem.

Druha ¢ast textu se snazi moznosti aplikace Stépeni na substatni trovné ovéfit
prostfednictvim konceptu viceuroviiového vladnuti. Ten bude v kontextu ¢lanku
pouzit jako nastroj, skrze néjz bude poukazano na specifika substatnich Grovni
a pfipadné problémy, které se mohou pfi pfenaseni teoretickych koncepti mimo
narodn{ droven objevit. Prostfednictvim dukladné reserse dojde k identifikovani
dosavadnich pokust pouzit vicedroviové vladnuti timto zpusobem. Optika

3 Pro reSersi byly vyuzity databaze dostupné ve zdrojich Fakulty socidlnich véd (Web of Science,
Scopus, EBSCO, JStor, ProQuest, CEEOL, databaze jednotlivych vydavatela Taylor and Francis,
SAGE a Willey), a profesni sit¢ Research gate a Academia.edu.
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viceurovnového vladnuti byla zvolena z toho davodu, ze lokalné-politické systémy
se v jednotlivych statech vyrazné lisi, a to jak funkéné, tak teritorialné. Bylo proto
tfeba zaméfit se pouze na obecné spolecné charakteristiky, nikoliv na specifika
jednotlivych systému. Zaroven se optika vicedrovinového vladnuti casto vyuziva pro
otazky spojené s ochranou zivotniho prostredi, coz je jeden z klicovych projevu
postmaterialnfho Stépeni.

V Zavéru dojde k systematizaci dosavadnich piistupu k pouziti Stépeni na
lokalni a regionaln{ drovni, identifikaci hlavnich problému a pfedstaveni moznych
zpusob, jak se s nimi pfi aplikaci mimo pavodni ramec vyrovnat.

2. Postmaterialni stépeni*

a. Od Rokkana k aktuilni debaté

Pfed samotnym zkoumanim postmaterialniho stépeni je nutné zastavit se nad
urcitymi aspekty stépenf obecné. S flexibilitou konceptu stépeni zminénou v tvodu
tim souvisi debata o ,,8ir$im* a ,,uz$im* pojeti stépeni (Hlousek 2007: 365). ,,Uzs{*
pojeti vychazi z puavodni Rokkanovy prace, bere tedy v uvahu historickou
perspektivu vzniku konfliktt a zaroven jejich hluboké zakofenéni ve spolecenské
struktufe. Takto dusledné pojeti ovSem vyuziti konceptu zna¢né limituje, protoze
zadna z novych dimenzi S$tépeni by jiz nebyla schopna naplnit pavodni
charakteristiky. Na druhou stranu, pfili§ Siroké pojeti (napiiklad Taylor a Rae 1970;
Cordier 1996; Blaise, Blake a Dion 1990 ¢i Veer 1994) ma s puvodnim konceptem
spole¢ny pouze pojem Stépeni, kterym je ale oznacena v podstate jakakoliv
spolecenska dichotomie.

Tuto flexibilitu lze nicméné sledovat jiz od pocatku vyzkumu Stépeni a vede
ik tomu, ze podobné jako mnoho dalsich spolecensko-védnich pojmt nema
stépeni zcela jednoznacnou definici. Vétsina autort se shodne na tom, ze v nejsirsim
smyslu se jednd o odraz spolecenského konfliktu nebo rozdéleni ve stranickém
systému.

Otazka, co jeste je a co uz neni stépent, provazi koncept uz od samého pocatku.
Jiz pomérné kratce po uvefejnéni klicového Rokkanova a Lipsetova dila zacali dalsi
autofi (Taylor a Rae 1970; pozd¢ji Mair 1997; Téka 1998) upozornovat, ze pojem

4 Pokud jde o vymezeni terminu cavages a jeho Cesky pieklad, obsirné vysvétleni nabidl ve svém
clanku z roku 2007 Hlousek, ktery zduraznoval viznamovy rozdil v pojmech stépeni a konfliktni
linie:

,»[K]onfliktn{ linie [napfiklad Fiala, Strmiska 1998] (...) nejlépe postihuje dynamiku soupefen,
konflikt mezi jednotlivymi politickymi stranami a zaroven také obraz spolec¢nosti urcitého statu,
ktera je z raznych davoda politicky ¢i kulturné rozdélena, a toto rozdéleni se odrazi v existenci
raznych soupeficich politickych stran. Pojem ,,stépeni® reflektuje pouze segmentaci spolecnosti,

zatimco reprezentaci cleavages politickymi stranami ponechava stranou® (Hlousek 2007: 362).

Nyn{ predkladany text pouziva vyrazua stépeni a konfliktni linie synonymneé.
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je definovan velmi vagné, coz vede k jeho zaménovan{ s jakymkoliv konfliktem
nebo rozporem (Bartolini a Mair 1990: 213). Pravé pfispévek posledné
jmenovanych, ktefi stépeni pfisoudili tfi zakladni aspekty (tj. empiricky, normativni
a organizacni), si po dlouhou dobu udrzel prominentn{ postaveni a jejich definici
piijalo velké mnozstvi dalsich autort. S postupujicim c¢asem a spolecenskymi
zménami se ale vztah k definici ménil. Nedochazi ani tak k jejimu zpochybnéni, jako
spiSe ke konstatovani, ze jeji pouziti v kontextu vzristajici socialni mobility by
koncept $tépeni v podstaté pohtbilo, nebot’ v soucasném svéte je podle Kriesiho
(2010: 673) obtizné najit takovou miru uzavienosti, kterou pfedpokladali Bartolini
a Mair.

Na jinou socialni realitu tedy reagoval K. Deegan-Krause (2006) inovovanym
pojetim vyznamu stépeni. Upozorniuje, ze v urcitych ptipadech v urcitém casovém
obdobi bylo mozné nalézt pfipady, které naplnovaly vSechny tfi aspekty podle
Bartoliniho a Maira, ovSem analyza dalSich pfipadd, kde jeden z aspektt chybél,
ztroskotala na absenci pojmu, ktery by toto ,,¢astecné® stépeni uspokojiveé popsal.
Nabizi proto pomérné sofistikovanou definici, ktera kombinuje tfi zakladni
elementy — postoje, instituce a strukturu. Pro pfipad, ze konflikt se odehrava pouze
na jedné arovni, pouziva vyraz difference, pokud jde o dvé Grovné, jedna se o divide.
Full cleavage pak odpovida vyse zminéné ,klasické” definici, nebot’ se jedna
o kombinaci na urovni struktury, postoju i institucionalniho vyjadfeni (Deegan-
Krause 2006: 539-540). Takto pojata definice navic umoznuje obsahnout rostouci
vyznam konfliktt okolo urcitych témat.

S vlastnim pojetim pfichazi i Z. Enyedy, ktery pfiznava, ze definice Bartoliniho
a Maira je v soucasné dobé¢ obtizné aplikovatelna a dodava, ze Stépeni je ,,vzorcem
politické soutéze zakotvenym v kognitivni, emotivni nebo socialni struktufe
obcanu, v protikladu k soutézi, kterou urcuji kazdodenni problémy, hodnoceni
vykonu vlady ¢i konkrétni osobnosti (Enyedi 2005: 698). Pfedkladany text,
podobné jako vétsina autord v posledni dobé (napfiklad Bartolini, Mair, Bornschier,
Deegan-Krause nebo Kiriesi), prosazuje kompromisni feseni nachazejici se mezi
uzsim a $irsim pojetim $tépeni, pficemz uzsi je s prihlédnutim k cilaim ¢lanku jako
svébytna moznost pfedem vylouceno. Na rozdil od sirokého pojeti, které podle
Hlouska (2007: 360) rezignuje na organizacni aspekt a prvek konfliktu, se ale text
takto vyrazné redukci snazi vyhnout.

V soucasné debaté¢ o stépeni obecné lze vysledovat urcité trendy a smery.
Pokud jde o makrodroven, oproti puvodnimu pojeti se témef vytratila hypotéza
o zamrznuti zapadoevropskych stranickych systémut. Platnost teze byla
zpochybnéna jiz v prabéhu 70. a 80. let (viz Dalton, Flanagan a Beck 1984; Lane
a Ersson 1997), pfesto jde o jednu z klicovych myslenek vyzkumu stranickych
systému, a proto na ni aspon kratce odkazuje i mnozstvi soucasnych autort
(napftiklad Bornschier 2009; Kriesi 2010; Bértoa 2012 a Téka a Gosselin 2010).

Dochazi i k teritorialnimu posunu, kdy se ho popfedi zajmu badateld dostavaji
1 oblasti mimo zapadni Evropu. Nejprve se jednalo hlavné o demokratizaci
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prochazejici jthoamerické a stfedo- a vychodoevropské staty, v soucasné dobé pak
dochazi k aplikaci stépeni na politické systémy vSech kontinentd (Bornschier 2009).
Ve vztahu k materidlni vs. postmaterialni dimenzi je vhodné zminit vyzkum
A. Morena (1999), ktery ovSem dosel k zavéru, ze v pfipadé Jizni Ameriky jsou
specifika jednotlivych stata jesté vyraznéjsi nez v zapadni Evropé a obecné maji
vetsi vyznam konfliktni linie spojené tfidni pfislusnosti.

Pomérné vyraznym trendem je i posun smérem k mikrourovni a individualnim
charakteristikim, které ovliviiuji spojeni s politickou stranou (¢i jinym
institucionalnim vyjadfenim). Timto smérem se ubira vyzkum napfiklad M.
Dolezala (2010, 2012), R. Stubagera (2009), W. Van der Bruga (2010), A. Henjak
(2010) nebo O. Knutsena (2010). Zaroven se v poslednich letech dostava znovu do
popfeni smér snazici se Iépe postihnout roli aktéru (napifklad Hosli a Arnold 2010;
Bornschier 2009, 2012). Prestoze urcité vyzkumy probéhly i difve (viz Zuckerman
1975; Przeworski a Sprague 1986; Mair 1997), nebyly propojené natolik, aby se dalo
mluvit o sméru ¢i trendu.

Patrné nejzajimavéjsi posun pfineslo doplnéni pavodnich ¢tyf konfliktnich lini
o dalsi dimenze. Kromé zkoumané postmaterialni—materialni jde napfiklad
o dimenzi autoritarismus—libertarianstvi, dale stépeni definované postojem
k evropské integraci a globalizaci (nékterymi autory oznacované jako zntegration—
demarcation; Hutter 2014) a podobné. Mezi autory téchto inovaci patif
mj. R. Inglehart (1971, 1977, 1990), Dalton et. al. (1984), A. Lijphart (1981, 1990),
H. Kitschelt (1995), G. Sartori (2005), Kriesi et. al. (2006, 2008, 2010), R. Stubager
(2009), H.-P. Kriesi (2010) nebo S. Bornschier (2010). Tym okolo Kriesiho mluvi
jesté o Stépeni mezi tzv. vitézi a porazenymi globalizace, které ale dle jejich zjisténi
nevytvafi novou dimenzi, nybrz je inkorporovano do stavajici socioekonomické
a kulturni dimenze (Kriesi et. al. 2005).

b. Od stépeni k postmateriilnimu stépeni

Soucasnou debatu okolo postmateralniho s$tépeni Ize shrnout do nékolika
nejpodstatnéjsich trenda — zaprvé jde o zkoumani toho, jak k formovani téchto
postoju dochazi, jakym zptisobem je lze méfit a jaké proménné je ovliviuji; zadruhé
o zkoumani samotnych politickych dopadd; a konecné za treti o sledovani
postmaterialnich hodnot v jednotlivych zemich v kombinaci s dalsi proménnou,
¢i ve srovnani raznych casovych obdobi.

Prestoze pii rozboru moznosti aplikace postmaterialniho stépeni na substatni
urovné politickych systému je primarn{ otazka projevu Stépeni, lze ho jen tézko
oddelit od analyzy postmaterialnich hodnot jako takovych, a to tim spise, Ze na
zpusob meéfeni postmateridlnich hodnot je zaméfena pomeérné velka ¢ast soucasné
literatury.

Otazka, jak vabec postmaterialni hodnoty definovat a méfit, provazi koncept
postmaterialnftho stépeni od okamziku, kdy Inglehart (1971, 1979) pfisel se svoji
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tezi tiché revoluce. Podle Ingleharta budou obc¢ané vyspélych industrializovanych
zemi narozeni po druhé svétové valce pravdépodobnéji davat priednost
postmaterialnim hodnotam, upfednostfiovat svobodu projevu a pozadovat veétsi
vliv na politické rozhodovani. Materialisté budou naopak upfednostiovat
ekonomicka a bezpecnostni témata.

Prestoze na vyznamné roli hodnot v politickém rozhodovani se shodne
mnozstvi autort, Inglehartova teze spojujici postmaterialismus s generacemi
prozivajici formativni vék v obdobi povalecného blahobytu a rozvoje je i castym
tercem kritiky. Patrné nejznaméjsi byla v této oblasti tzv. ,,debata Inglehart—
Flanagan®, v niz druhy jmenovany zastaval pozici, ze Inglehartem naméfené
hodnoty odpovidaji liberalnim, respektive konzervativnim postojum a nejedna se
tedy o nové stépeni (Flanagan 1979, 2003). Spory ohledné¢ Inglehartovych tezi byly
ovsem mnohem rozsahlejsi: Jeden z Inglehartovych spolupracovnika P. Abramson
vénoval naslednym debatam pifispévek na konferenci Global Cultural Changes
Conferences v némeckém Luneburgu a ve své analyze dosel k celkovému poctu
48 piispévka publikovanych v anglickém a francouzském jazyce mezi roky
1971 a 2007 (Abramson 2011).

Mezi dalsi soucasné autory, kteif se dlouhodobé vénuji otazce postmaterialntho
stépeni, avsak vuci Inglehartovym nastrojum jsou spise skepticti, patif B. Trantern
a M. Western (2003). Ti odmitaji Inglehartem prosazovany linearni vztah véku
a hodnot, coz dokladaji vyzkumem vztahu mezi vékem a postmaterialnimi
hodnotami v Australii, kde tento vztah vySel 1 pfi pouziti Inglehartova indexu
pomérné slaby. Pfi formovani postmaterialnich hodnot zduraznuji dualeZitost
podoby stranického systému. Existuje-li v politickém systému vice stran,
je pravdépodobné, ze mezi nimi budou zastoupeni i1 Zeleni nebo jiné strany
vychazejici z tzv. novych socidlnich hnuti, diky nimz se tato témata intenzivnéji
objevuji ve vefejném prostoru, coz nasledné¢ vede ke zvyseni hladiny
postmaterialnich hodnot ve spolecnosti (tamtéz: 251).

Pohled na formovani hodnotové orientace nabidl i G. Marks (1997), podle n¢jz
hraje roli mnozstvi riznych procesu (socializace v roding, pocit bezpedi v rodiné
ive spolecnosti ve formativnim obdobi, vzdélani a obecné aktualni vlivy), z nichz
nelze zadny vyloucit jako méné¢ podstatny. Pfestoze pozdéjsi zkusenosti (napiiklad
dosazené vzdélani nebo posun do jiné socialni tfidy) se taktéZ podileji na formovani
hodnotovych postoju, obecné ma primarni vliv socializace v rodiné a pocit bezpeci
(fyzického i ekonomického) na prahu dospélosti. Dle Markse jiz tedy pro vysvétleni
nesta¢i Inglehartova pavodni teorie souvisejici s povalecnym blahobytem.

Dalsi dimenzi do jiz naznacené¢ho vztahu mezi postmaterialnimi hodnotami
a politickou participaci vnaseji M. Sotirovic a J. McLeod (2001), ktefi do analyzy
zahrnuji i téma médif a zptisobu zpracovani medialnfho obsahu. Dle jejich vyzkumu
postmaterialni postoje se pozitivné projevuji na sledovani aktualnich zalezitosti
v médiich a zaroven jejich kritickém hodnocent, coz participaci podporuje, zatimco
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materialni postoje tenduji spise k preferovani zabavného medialntho obsahu
a pasivnéjsiho pfistupu.

Prestoze mezi postmaterialni hodnoty byly tradi¢né fazeny otazky kvality
zivota, politické participace, lidskych prav ¢i prav mensin, v oblasti politickych
projevi je dominantni pfedevsim otazka zivotniho prostfedi, a to jiz s ohledem na
fakt, Ze z mnoha politickych a obcanskych hnuti se do podoby funkcnich
politickych stran etablovala pravé ta ekologickd. Ze se v soucasné dobé dimenze
materialni—postmaterialni hodnoty tyka v prvni fadé otazek zivotniho prostfedi
naznacuje 1 prace Knutsena (2010), ktery pfi zkoumani hodnotovych postojt
explicitné vyuziva dichotomii environmentalni hodnoty versus ekonomicky rust,
nebo Seippela  (1999). Spojeni postmateridlnich hodnot a  podpory
environmentalnich hnut{ zkouma na pfipadu Australie B. Tranter (2011). Pfestoze
postmaterialni hodnoty jsou jednim z prediktortd zajmu o environmentalni otazky,
dualezitou roli hraje hlavné vysokoskolské vzdélani, v cemz se autor shoduje
s Inglehartem (1997). Zminuje i1 roli stranickych lidra v utvafeni postoju
k environmentalnim otazkaim, nebot’ jsou to podle Trantera pravé nejvyssi
pfedstavitelé stran, kdo zjednodusuji politicky proces pro pfiznivce stran, kteff jinak
téma pfili§ nesleduji (Tranter 2011: 92) Australsky pfipad zvolil i S. Blount (1998),
ktery znovu analyzoval debatu o roli postmaterialnich hodnot a nasledné volbé
minoritnich stran v sendtnich volbach 1990 a dosel k potvrzeni tohoto vztahu.
Inglehart a Welzel (2005: 84-85) se pak domnivaji, Zze postmaterialni hodnoty lze
vnimat jako indikator odkazujici k posileni dirazu na sebevyjadfeni a lidsky vyvoj
ve spolecnostech, kde dochazi v souvislosti sekonomickym rozvojem
k demokratizaci. Masovy rozvoj postmaterialnich hodnot ma dle jejich vyzkumu
silny kauzalni dopad na demokratizaci a miru svobody, coz dle jejich slov dosavadni
literatura opomijela (tamtéz:: 100). Naopak pokles vyznamu postmaterialnich
hodnot v souvislosti se zménou rezimu naznacCuje starsi prace D. Fuchse
a R. Rohrschneidera (1998), ktefi zkoumali projevy postmateridlntho Stépeni ve
volebnich vysledcich po sjednoceni Vychodniho a Zapadntho Némecka. Zvysena
dulezitost témat jako ekonomické zajisténi a bezpecnost vedla k vyraznému narastu
materialistickych postoji ve spolecnosti a nutnosti stran na tyto posuny adekvatne
reagovat. Dle P. Warwicka je postmateridlni dimenze dokonce jednou ze tif
klicovych dimenzi, které charakterizuji zapadoevropsky politicky prostor, a to vedle
klasické dichotomie levice—pravice a dimenze socialni kontroly (Warwick 2002:
116).

c. Aplikace na substdtni iirovné — napul cesty?

Prestoze od vydani zasadniho Rokkanova a Lipsetova textu uplynulo pulstoleti,
pokust o jeho pfenesen{ na nizsi urovné existuje pomérné malo. Jest¢ mén¢ casto
se potom jedna o postmaterialni dimenzi. Z tohoto divodu jsou v této casti
analyzovany texty, které se tykaji substatni aplikace stépeni obecné ¢i jiné nez
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postmaterialni dimenze,’ a to s cilem postihnout co nejvice moznych piistupt, jak
k aplikaci na nizsi trovné postupovat.

Prenést koncept stépeni na lokalni uroven se pokusili napfiklad M. Kubélek
a'V. Bubeni¢ek (2010). Stépeni v tomto piipadé slouzilo spise jako analyticky
nastroj pfi zkoumani konkrétniho politického prostoru. Sami autofi uvadéji, ze
cilem textu bylo mj. prostfednictvim zvolené pfipadové studie ,,prozkoumat
a interpretovat lokalni konfliktni linii a jeji souvislosti®, identifikovat ,hlavni
konfliktni linie ve zkoumanych obcich a ,ukazat, jak jednotlivé teoretické
a metodické pfistupy pouzivané ve studiich komunalnfho politického procesu
mohou pfispét k eventualnimu zpfesnovani zavéra.” (Bubenicek a Kubalek 2010:
31-32). Pfestoze text pracuje casto s pojmem konfliktni linie, nedozvime se, jaké
pojeti konfliktnich linif autofi zvolili, coz lze ale pfipsat teoretickému ukotveni
clanku, které se ubira spise smérem k politickému procesu a moznostem
interpretace volebnich vysledki a participace v malych obcich. Z deklarace, Ze
»[pJodstata konfliktu ma nicméné trvalej$i charakter a lze ho tak oznacit za
konfliktn{ linii, respektive rozpor definovany odlisnymi vizemi budouciho rozvoje
obce, jez ma své konkrétni reprezentanty — starousedliky a Prazaky (dle vzajemného
oznaceni obou skupin), respektive ,,zastance skanzenu a ,,vizionafe® (zastance
lazenského mésta)“ (tamtéz: 38) se ale lze domnivat, ze pracuji se spise Sirsim
pojetim $tépeni jakozto trvalejstho konfliktu. Pokud jde o uzpusobeni konceptu
stépeni pro lokaln{ droven, nevénujf se autofi ani tak $tépeni, jako spiSe vymezeni
prostfedi malé obce jakozto specifického politického prostoru.

Propojeni konceptu postmaterialniho Stépeni a lokalni urovné lze nalézt
v nedavném textu S. Balika (2016). Pfestoze zavérem jeho ¢lanku je potvrzeni, Zze
na lokaln{ arovni se setkavame se zcela béznym politickym prostorem, a to i pfes
mnoha zastupiteli ¢asto deklarovanou apoliticnost, vénuje se $tépeni pomérné
obsahle. Ve svém textu pracuje pfimo s konceptem lokalnich stépeni, ktera mohou
byt pozorovana v ¢eském prostfedi. Néktera z nich jsou zaloZena na specifikach
lokalnich jednotek, jina jsou odvozena od narodni drovné. Postmaterialni $tépeni
patii mezi druhé jmenované a na mistni urovni je nejcastéji demonstrovano formou
environmentalnich konfliktd. Autor neopomini ale ani dal$i prvky obsazené
v postmaterialni—materialni dichotomii, kterou jsou napiiklad prava mensin (coz
ilustruje na otazce, zda ma samosprava podpofit pochod Gay Pride a podobnych
piikladech; viz Balik 2016: 82-83). Dodava ale, Ze pfes moznou existenci
postmaterialnfho $tépeni na lokalni drovni je tato dimenze jednou z téch, ktera
se zejména v malych obcich vibec nemusi projevit (Balik 2016: 83).

5> Naopak zahrnuty nebyly texty, které sice na substatni Grovni spojuji postmaterialni
Prikladem muze byt clanek L. Blumeho a D. Sacka (2008) o vztahu postmaterialnich
hodnot a davéry (jakozto klicovych komponent socialntho kapitalu) a zpasobu vladnuti
v zapadonémeckych regionech.
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S piipadnou odlisnosti lokalntho prostoru pifi pouziti konceptu puvodné
urceného pro narodni uroven se Balik vyporadava jednak v roviné politickych stran
a jednak ve vztahu k trvalosti konfliktu. S pojmem strana/stranicky zachazi
v ,instrumentalnim slova smyslu, kdy jim popisuje soucasné 1 politicka hnutf nebo
mistn{ sdruzeni nezavislych kandidata® (Balik 2016: 74). Zaroven uznava, ze nektera
stépeni se mohou vyskytnout pouze ve formé kratkodobého konfliktu a nevyvinou
se v dlouhodobou politickou otazku, coz je klicovy prvek Rokkanova modelu; jejich
dulezitost ovsem tkvi v tom, Ze za urcitych okolnosti mohou mit vliv na strukturu
mistni politické komunity i v dlouhodobém méfitku (Balik 2016: 79). Jako urcité
vymezeni odlisnosti §tépeni na lokalni urovni lze vnimat i to, ze autor pouziva
termin contradiction a nikoliv cleavage, coz by odkazovalo taktéz spise k Sirsimu pojeti.

Cilené vyuziti postmaterialniho stépeni na lokalni urovni pfedstavuje text K.
Musilové zaméfeny na spor okolo Narodniho parku Sumava, pracujici s definic
podle Bartoliniho a Maira. Problematiku jejtho vyuziti diskutuje autorka dukladnéji
az v zaveru, kde pfiznava nutnost $ifeji interpretovat jednotlivé znaky definice.
V prub¢hu textu ale otazku, zda je pii takto pojaté interpretaci vibec vhodné volit
zminénou definici, spie nefesi.

Substatni aroven a politické projevy postmaterialnich hodnotovych postoju
explicitné spojuje clanek J. Vanderleeuwa, M. Sandovici a C. Jarmona (2011), ktery
zkouma rozvojové priority zen-starostek v USA prave v kontextu postmaterialnich
hodnot. Autofi navazuji na Ingleharta (1977) v tom smyslu, ze v piipadé
ekonomického rozvoje lze spatfovat rozpor mezi postmaterialnimi a tradi¢nimi
hodnotami, kdy prvné jmenované reprezentuji ohled na kvalitu Zivota a ekologii,
zatimco druhé ekonomickou stabilitu, dostatek pracovnich mist a podobné.
Dochazeji k zavéru, ze v ekonomickém rozvoji na lokalni urovni se jiz z podstaty
véci prosazuji tradicni hodnoty bez ohledu na pohlavi pfedstaviteld, v ptipadé Zen
ale autofi shledali vétsi miru ohledu na Zivotni prostfedi. Pfestoze ¢lanek propojuje
hodnoty a jejich politické projevy, nejedna se vyuziti konceptu stépen.

Regionalni aroven pfi zkoumani stépeni zastupuje O. Knutsen (2010), ktery si
kladl otazku, jak je mozné wvysvétlit odlisnou podporu politickych stran
v jednotlivych regionech. Hodnotova orientace byla pak vedle socialni struktury
a teritorialni identity jednou ze zkoumanych proménnych. Pro analyzu vztahu mezi
hodnotovou orientaci a vybérem strany zvolil Knusen ¢tyfi dimenze, a to na osach
nabozenska orientace — sekularni hodnoty, ekonomicka levice — pravice, liberalni —
autoritativni postoje a ,,zelené* hodnoty a ekologie — orientace na ekonomicky rust
(Knutsen 2010: 569-570). Knutsen odkazuje na Ingleharta a postmaterialni
hodnoty spojuje s tzv. new politics, na kterou odkazuje posledné jmenovana dimenze.
Z autorovych zjisténi ale vyplynulo, ze hodnotova orientace hrala v regionalnim
stépeni roli pouze na stran¢ tradic¢nich hodnot a tzv. o/d politics. Sama teritorialni
identita se nakonec ukazala byt mén¢ dulezitou nez hodnotova orientace a socialni
struktura (tamtéz: 578). Prestoze se vyzkum zabyval evropskymi regiony, nebylo
prizptsobeni pojmu $tépeni na jinou nez narodni iroven nutné, a to z toho davodu,
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ze autor pracuje sudaji o volebnim chovani, ¢ili jiné projevy Stépeni nez
prostfednictvim volby urcité strany nezkoumal.

Poslednim zahrnutym autorem je J. Van der Veer (1994), ktery naznacuje
stépeni mezi metropolitnimi centry a bohatsimi pfedméstimi. Pojem stépeni je zde
pouzit jako synonymum pro dlouhodobé zakofenéné socialni rozdéleni mezi
jednotlivymi lokalitami.

Tabulka 1: dosavadni pouZiti cleavages na substatnich arovnich

Vymeze- | Uzptsobeni
Uroven ni pojmu substatni Dimenze
stépeni arovni

Postmat.
dimenze

Rozvoj — zachovani
puvodniho charakteru;
starousedlici — nov{
obyvatelé; centrum —
periferie; rizné
zajmové organizace;
jednotlivec —
Balik 2016 lokalni + + komunita; rozsah +
funkci obce;
nabozenské rozdélent;
pracovni sila — kapital;
postmaterialni —
materialni postoje;
vztah k pivodnimu
rezimu; genderové
rozdéleni

Musilova 2016 Lokaln{ + + Postmaterialni — +

a regionalni materialni

Vanderleeuw, Materidlnf —
Sandovici a Lokalni - - W +
Jarmon 2011 postmateria

Bubenick a L Starousedlici — novi
Kubalek 2010 | okilni *) *) obyvatelé -

Centrum —
petiferie/ regionalni
stépent; ,,0/d — new
polities

Knutsen 2010 Regionalni + +

Zdroj: autorka
Vysvétlivky: + znamena definici ¢i explicitni vymezeni, (+) c¢astecné nebo implicitni
vymezeni, - absenci vymezen.
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3. Viceuroviiové vladnuti jako nastroj zpétného ovéifeni?

Viceurovnové vladnuti bylo zvoleno jako analyticky nastroj pro zachyceni
specifi¢nosti zkoumanych substatnich urovni a zaroven jako instrument umoznujici
zpétnou verifikaci dosavadnich zjisténi. Nejde o jediny smér, ktery zkouma
postupny pfesun moci od centra na jiné drovné, jeho vyznam v kontextu tohoto
clanku ale spociva jednak v tom, ze neopomiji lokalni droven, jednak v zachyceni
dynamiky téchto procesu.

Pokud jde o roli lokalni Grovné, je zasadni pfidanou hodnotou konceptu to, ze
,»nabizi novy pohled na roli lokalni politiky tim, Ze explicitné zminuje jeji podil na
evropském vladnuti* (Havlik 2013: 43). Lokalni uroven kromé samotnych autort
pojmu viceuroviiového vladnuti Liesbet Hooghe a Garyho Markse uvadéji
explicitné 1 T. Cottier a M. Hertig. Ti mluvi az o 5 Grovnich — lokalni, statni ve
federalnich systémech, federalni drovni, urovni regionalni integrace a globalni
urovni (Cottier a Hertig 2003, cit. dle Ziirn, Wilti a Enderlein 2011: 8). Za uzitecny
nastroj badani povazujf tento koncept i D. Birrell a C. Gormley-Heenan (2015: 7).

Pravé na lokaln{ urovni bylo mozné sledovat potencialni kontradikce, které se
pozdéji staly jadrem konceptu dvou typu vicearoviového vladnuti. Jak na ptikladu
mistnich komunit v USA v 70. letech uvadé¢ji Hooghe a Marks (2002), existuje
pomérné siroka shoda na tom, ze urcity typ sluzeb je nejvhodnéjsi soustfedit pfimo
na mistni urovni. Naskyta se ovSem otazka, jak se vyporadat s rozdélenim
pravomoci nad témito sluzbami a souvisejici odpovédnosti. Jeden z pohleda
navrhuje soustfedit pravomoci v poskytovani sluzeb v urcité oblasti (ve smyslu
mistni komunity) do jediné jednotky s cilem jednak dspor z rozsahu a jednak 1épe
stanovitelné politické odpovédnosti (Hooghe a Marks 2002: 233). Druhy pohled
naopak doporucuje existenci nékolika vzijemné se pfekryvajicich ucelove
zaméfenych jurisdikei, které umoznuji obcanum volbu mezi nékolika moznostmi.
(tamtéz: 233) Podobny rozpor potom Hooghe a Marks identifikuji i na pfipadu
evropské integrace, kde taktéz existuji vzajemné si odporujici pfistupy, z nichz jeden
pocita s koherentnim systémem narodnich vlad podléhajicich v uréitych oblastech
spole¢né jurisdikci, druhy naopak s navzajem se prekryvajici pusobnosti raznych
rezimu, kde by si pfislusnost volily samotné staty (tamtéz: 234).

Pavodni koncept viceuroviiového vladnuti byl podle nékterych autora
vytvofen s cilem zachytit specifické vztahy aktéri v oblasti regionaln{ a strukturalni
politiky (Knodt a Hittmann 2006: 2206, cit. dle Havlik 2013: 41). Marks pise o
multi-level governance jako o ,systému neustalého vyjednavani mezi ,nested
governments’ na né¢kolika teritorialnich drovnich — supranacionalni, narodni,
regionalni a lokalni, jako vysledku S$irokého procesu institucionalni tvorby a
relokace rozhodovani, ktera pfenesla puvodné centralizované funkce statu na
supranaciondlni droven a nékteré doli na lokélni/regionalni droven® (Matks 1993:
392, cit. dle Havlik 2013: 42).
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Postupem doby doslo k urcitému piepracovani konceptu viceuroviiového
vladnuti, ktery byl na zakladé vySe zminéné dichotomie mezi soustfedénim
pravomoci a pfekryvajicimi se kompetencemi doplnén o dva idealni modely, tzv.
Typ I a Typ II. Typ I ideove vychazi z federalismu a charakterizuje omezeny pocet
urovni, jejichz hranice i pravomoci jsou jasné stanovené. Struktura a instituce kazdé
z Grovni se navzajem podobaji. Obecné se jedna o urovné lokalni, regionalni
(ptipadn¢ uroven vzniklou procesem devoluce), narodni, droven EU a
supranaciondlni/globalni (Birrell a Gormley-Heenan 2013: 9). Typ pak IT odpovida
situaci, kdy existuje vétsi mnozstvi jednotlivych jurisdikei, které nejsou spojeny
s konkrétnimi drovnémi, naopak jsou pomérné flexibilni a mize dochazet k jejich
pfekryvani, nebot’ jejich ¢innost neni vazana na teritorium, ale na specificky ukol
(Hooghe a Marks 2002: 236).

a. Speciftika substitnich urovni z pohledu viceuroviiového viddnuti

Na substatn{ urovné lze v ramci viceuroviiového vladnutf nahlizet dvéma zputsoby.
Pokud jde o institucionalni nastaveni a vztah s centralni drovni, je vhodné nahlizet
na né¢ optikou Typu 1. Lokaln{ droven ve vétsiné zemi znamena zaroven uroven
nejnizsi, v ptipadé Skotska a Walesu jde dokonce o trovné dvé (Birrell a Gormley-
Heenan 2015: 10). Mistni organy jsou volené, z cehoz plyne, Ze lokalni vlada si muze
narokovat demokraticky mandat podobné jako ta na narodni urovni (tamtéz: 10)
To samé plati pro droven regionalni. Prestoze v jednotlivych statech se funkce
svéfené niz§im udrovnim mohou odlisovat, nékteré charakteristiky po funkéni
strance jednotlivé systémy sdileji: Jedna se napiiklad o poskytovani sluzeb v socialni
oblasti a zakladntho skolstvi, planovani, kulturni ¢i sportovni Zivot komunity
a technické zaleZitosti na drovni lokalni, a dile oblasti zdravotnictvi, $kolstvi,
socialniho zabezpeceni, dopravy a zivotniho prostfedi na urovni regionalni (tamtéz:
10-12). Mira finanén{ autonomie je v jednotlivych systémech odlisna a podobné
jako mira decentralizace je odvozena od centralni vlady. Z toho vyplyva urcita
podiizenost lokalni a regionalni urovné projevujici se pouzivanim mnozstvim
kontrolnich mechanismu ze strany centra (tamtéz: 11).

Typ II potom odpovida situaci, kdy jsou sluzby poskytovany mnozstvim
specifickych asociaci, které se mohou piekryvat ¢i dokonce navzijem vytvafet
konkurenci. Tento model se vyskytuje naptiklad ve Svycarsku, funkéné se tomuto
nastaven{ blizi 1 systém v USA (Hooghe a Marks 2002: 2306). Ptikladem jednotek,
které operuji v ramci takového usporadani, jsou napiiklad britské QUANGOS,
kvazi-autonomni nevladni organizace poskytujici sluzby. Na rozdil od vyse
zminéného typu jsou pfedstavitelé téchto jednotek jmenovani, coz vede k casté
kritice a pochybnostem o jejich odpovédnosti.
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4. Syntéza

Koncept stépent sice plné nedostacuje k vysvétleni zmén v soucasnych stranickych
systémech na celostatni urovni, je ale stale schopen zachytit nové dimenze
konfliktd, které strany museji aspon do urcité miry adoptovat, maji-li byt schopny
uspét ve volebni soutézi. Hlubsi zamysleni nad moznost{ aplikace postmaterialniho
stépeni nabizi rozbor odpovédi na polozené vyzkumné otazky:

Je koncept postmateridlnibo Stépent spojen vylucné s ndrodni sirovni?

Jak podotykaji nékteff autofi (Deegan-Krause 2006; Enyedy 2005; Kriesi 2010
¢i Bornschier 2012), koncept postmaterialniho stépeni byl, podobné jako pavodni
Rokkanuv a Lipsetav koncept, uréen primarné pro vysvétleni zmény stranického
systému na celostatni urovni a v soucasné realit¢ by jiz nedostacoval. Namisto
zavrhnuti je ale mozné jej vyuzit pro zkoumani jinych drovni tak, jak to déla
napifklad Balik (2016). Ten sice pfiznava, ze tento typ Stépeni nelze automaticky
identifikovat ve vSech obcich, jinak je ale jeho pfeneseni na lokalni droven mozné.
Jako piiklad prostoru, kde se bude postmaterialni stépeni hledat htfe, uvadi malé
obce. S ohledem na dominanci problematiky zivotniho prostfedi v oblasti
postmaterialnfho Stépeni je ale mozné hledat ho i v mensich jednotkach, a to prave
v souvislosti s environmentalni problematikou (viz Musilova 2016). S posilovanim
roli mést ¢i regionti v environmentalnich otazkach (Homsy a Warner 2015; Lee
a Koski 2015) se rozsifeni postmaterialniho §tépeni na substatn{ drovné naopak
pfimo nabizi.

Jaké jsou predpoklady aplikace na substdtni sirovné?

Aplikace na substatni urovné vyzaduje v prvni fadé odklon od uzsitho pojeti
a urcité zmény v pouzité definici, at’ jiz je zvolena jakkoliv. Definice podle
Bartoliniho a Maira neni vyloucena, ale pouziti zejména na lokalni Grovni by velmi
pravdépodobné vedlo k nutnosti Sifeji interpretovat vyznam empirického,
normativntho a pfedevs$im organiza¢niho aspektu, a to s ohledem na specifickou
podobu municipalnich politickych systému. Je totiz nutné ve zkoumani zohlednit
rozdilnou strukturu aktér. V nékterych zemich je vedle tradi¢nich politickych stran
bézny vyskyt nezavislych sdruzeni (viz Balik 2016), piipadné aplna absence stran.
Za organizacni vyjadfeni konfliktu lze pak povazovat naptiklad zajmova sdruzeni,
ktera casto zastavaji roli, kterou by na narodni drovni hraly politické strany. V tomto
ohledu je vhodné vztahnout se k dfive rozebiranému konceptu viceuroviiového
vladnuti, diky kterému lze identifikovat klicové prvky, které spojuji lokalni droven
1 navzdory casto odlisnému fungovani v jednotlivych zemich. Zcela zasadni je v této
perspektivé moment volby jednotlivych zastupct lokalni ¢i regionaln{ urovné, ktery
umozfiuje povazovat i tuto uroven za urcity odraz politického usporadani dané
lokality a tim padem podporuje myslenku aplikovat i zde koncept Stépeni.
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Jaké jsou odlisné projevy na riznych sirovnich?

Pti pohledu na klasické texty o §tépeni i na nejnovéjsi literaturu Ize konstatovat,
ze pifi zkoumani odlisnych projevi Stépeni hraje kromé samotné drovné roli
1 velikost zkoumané jednotky. Pifkladem muze byt vyse zminény Knutsentv (2010)
clanek, jehoz vyzkumny design by mohl odpovidat i celostatni urovni, a to diky
zahrnuti mnozstvi dostupnych dat a zptasobu analyzy.

Jedna-li se naopak o lokalni droven ve smyslu jednotlivych obci ¢i mést, jsou
projevy odlisné, nebot’ organizacni vyjadreni stépeni nabyva zcela jinych forem nez
na urovni celonarodni. Roli politickych stran zde mohou zastavat i nezavisla
sdruzeni ¢i spolky vazané pouze na konkrétni samospravu; u mistnich sdruzeni
politickych stran potom nelze spoléhat na to, ze budou reprezentovat stejnou
politiku jako jejich ustfedi. S velikosti jednotek souvisi i dostupnost dat. V piipadé
postmaterialnfho $tépeni se vyzkumy na celostatni drovni neobejdou bez
sociologickych Setfeni zaméfenych na hodnotovou orientaci, ktera ovSem mohou
byt zna¢nou komplikaci na urovni jednotlivych obci ¢i mést (nejde-li pfimo
o metropole ¢i jednotky o velikosti stovek tisic obyvatel). Postmaterialni stépen{ na
urovni obci Ize tedy pfi nedostupnosti hodnotovych prizkumt demonstrovat
napifklad na volebnich ziscich jednotlivych kandidujicich uskupeni a zptsobu,
kterym tato uskupeni ¢i hnutf pfistupuji k urcitym tématam.

Z konfrontace s viceurovniovym vladnutim vystupuje 1 dalezitost
institucionalniho nastaveni vztahu jednotlivych drovni a mira svéfenych pravomoci
i kontroly. Ve vztahu k postmaterialnimu $tépeni jiz byla diskutovana role mést ¢i
regiont v environmentalnich otazkach, vyznamny potencial ma ale i problematika
uzemniho rozvoje a planovani, ktera je velmi casto delegovana na nizs{ urovné
a Casto se v ni stfetavaji vize o hospodafském rozvoji jednotek se snahou o ochranu
zivotniho prostfedi ¢i jen zachovani podoby krajiny nebo zastavby.

5. Zavér

Diskuze nad vyzkumnymi otazkami ukazuje, Zze aplikace postmateridlniho stépeni
mimo narodni{ droven mozna je. Vyzaduje ovSem urcité zmény a nelze tedy
uvazovat nad pouhym mechanickym pfesunutim. Problematické muze byt
pfedevs$im organizacni ¢i institucionalni vyjadfen{ konfliktu, nebot’ piilisné
rozvolnéni v tomto aspektu muze vést k natolik sirokému pojeti, ze uz nelze mluvit
o Stépeni. Zejména stranické systémy, s jejichz formovanim je Stépeni spjato,
nabyvaji na lokalni drovni razné podoby, a to pfedevsim v duasledku pfitomnosti
specifickych politickych aktéra.

Priklady dosavadni aplikace konceptu $tépeni na substatni drovné ukazuji
i urcité rozdily mezi jednotlivimi zemémi. Municipalni struktura Ceské republiky je
svou rozdrobenosti a vysokym poctem malych obci evropském kontextu unikatem,
coz vede 1 k tomu, Ze v soucasné ceské debaté lze nalézt piispévky zkoumajici
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stépeni na takto malych jednotkach. Z logiky véci se ji naopak vyhybaji vyzkumy
fesici tuto problematiku v kontextu metropoli ¢i velkych mést a jejich pfedmésti.

Pro budouci vyzkum je pak vhodné polozit si otazku, jak lépe uchopit
postmaterialnf $tépeni na nizsich drovnich ve smyslu dukladnéjsiho provazani
hodnotové orientace a politického vyjadfeni, coz soucasny text v tuto chvili plné
zodpovédét nedokaze.
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The Possibilities and Limits of Applying the Concept
of Postmaterial Cleavage on Sub-State Levels

SUMMARY

The aim of this review article is to examine the conditions under which the concept of
post-material cleavages can be applied at the sub-state levels of a political system. The paper
asks whether the concept of post-material cleavages is linked exclusively to the national
level, what are its various manifestations at given levels, and what conditions need to be
tulfilled if we want the concept to be applied on a sub-state level.

The first part of the article examines the current state of research and recounts
attempts at an application of the concept of a cleavage beyond the original framework. Key
texts are identified which have advanced or significantly enriched the scholarly debate. This
section also discusses the currently accepted definitions of a cleavage and the possibilities
and limits of their use in the sub-state context. In the core part of the article, existing
attempts to apply post-material cleavages outside the national level are outlined and
critically evaluated.

Using the concept of multilevel governance, the second part of the paper seeks to
verify the possibility of employing the post-material cleavages at sub-state levels. In the
context of the wider discussion, multilevel governance is used as a tool for highlighting the
specific features of lower levels of a political systems, as well as problems that may arise
when applying theoretical concepts beyond the national level. This perspective was chosen
because local political systems vary considerably between countries, both functionally and
territorially. It was therefore necessary to focus only on general and common
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characteristics, as opposed to the specifics of the respective political systems. The final
section systematises existing approaches to the use of cleavages at the local and regional
level, identifies major problems with its application, and proposes ways of coping with
them.

Although political scientists have been familiar with the concept of a post-material
cleavage for decades, it still remains relevant for current research, as conflicts between
opposing public interests about area development and environmental protection continue
to be widely discussed and have a major impact on lives of those residing in the affected
areas. These are, for example, situations where the environment is threatened by a potential
economic use of the site, such as raw material extraction, infrastructure construction or
other extensive use of land, which, on the other hand, would likely increase the number of
jobs in the area or contribute to energy independence. Recent examples include the debate
on the possible breach of mining limits in North Bohemia, disputes surrounding the
attempt to start shale gas extraction in the US and other countries, or the difficult search
for nuclear waste storage sites.

The review of existing contributions shows that the application of the post-material
cleavage beyond the national level is possible; however, such a step requires certain
conceptual amendments. Especially party systems, whose formation is linked to cleavages,
may have a different character at the local level due to the presence of specific political
actors. Sub-state level application requires primarily a shift from a narrow concept of a
cleavage as well as some minor changes in its definition. The most widely used definition
by Bartolini and Mair is acceptable; however, its application on the local level would
probably require an interpretive broadening of the empirical, normative and, above all,
organizational aspects of the concept of a cleavage, for reasons related to the specific nature
of municipal political systems. The organizational/institutional expression of a conflict may
be difficult to capture, because too broadening the perspective too much could leave us
with such an all-encompassing concept that it would no longer make sense to speak about
cleavages. For instance, the existence of interest groups can be considered an organizational
expression of a cleavage, as they often play essentially the same role on sub-state levels that
political parties have at the national level.



