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Wales po devoluci: budovani vylucného regionu a role

Evropské unie v tomto procesu
Jiff Mertl'

Abstract: Wales After Devolution: Building a Unigue Region and European Union’s Role in the Process
This paper deals with the issue of building Wales as a unigue region in the context of the European Union
and its resources. The author focuses on the period after 1999, i.e. the time when devolution took place and
when official Welsh representatives emerged via the National Assembly for Wales INAW). Since then, Wales
has entered into cooperation with the EU, in order to gain access to resources provided by the Union. The
cooperation is however of a specific kind, since officially, Welsh representatives have to communicate with the
EU through the political representation of Great Britain. Nevertheless, by acting informally, Welsh
representatives manage to avoid the British government in relevant contexts and communicate with the EU
directly. In this way, they are able to exploit the formal and informal rules for their advantage (i.e. for building
Wales as a unique region). The main purpose of this text is to show that the case of Wales can be replicated by
any region that has official political representation, even if it has only weak representative institutions and has

to deal with limitations posed by the existence of a central government.
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1. Uvod

Na Evropskou unii (EU) je dnes nahlizeno ve srovnan{ s jakymikoliv jinymi doposud realizovanymi
procesy prizmatem nejhlubstho integracnitho procesu, ktery dosahl pomérné velké celistvosti
prostfednictvim dirazu na konsensualnost. Mira celistvosti a konsensuélnosti se tudiz stava pfedmétem
stalych debat ohledné¢ EU, pficemz tyto debaty se toci zejména okolo sméfovani EU supranacionalnim
nebo mezistatnim smérem. Logicky a specificky je pak nacionalismus ve spojeni s EU vniman jako jev
charakteristicky pro staty jako celky, pficemz i zajmy v ramci struktur EU se posuzuji z hlediska arovné
statt. Upozadéna je tudiz problematika sub-nacionalismu jednotlivych statnich regionu, u kterych se
priori nepfedpoklada, ze by se jejich pfedstavitelé mohli pokouset vyraznéji prosazovat zajmy daného
regionu. V tomto textu bychom vsak chtéli poukazat na skutecnost, ze EU nabiz{ piiznivé prostiedi pro

rozvoj regionalniho nacionalismu, ac jej sama o sobé nutné nemusi podporovat. Tento pfedpoklad

1 Kontakt: Katedra politologie a mezinarodnich vztaht, Zapadoceska univerzita v Plzni, Avalon Business Center,
Podébradova 2842/1, 30100 Plza 3. E-mail: jmertl@kap.zcu.cz; jiri. mertl@seznam.cz
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bychom poté chtéli zkoumat prostfednictvim piipadové studie Walesu, ktery je specificky svoji tradi¢ni
a historickou pfipoutanosti k Anglii, potazmo Velké Britanii (VB). Tato pfipoutanost byla povazovana
za tak hlubokou, ze byl Wales vieobecné pfijiman jako integrilni a pevna soucist VB.” Piedstavitelé
Walesu zminénou pozici dale upevniovali, nebot’ se, na rozdil od Skotska nebo Irska, v novodobé
historii vaci Britanii pfili§ radikalné nevymezovali. Rezervovanost Walesu (a to zejména politickych
pfedstavitelt) vuci nacionalismu tudiz naznacovala, ze se VB podafilo tento region absorbovat a
prosadit britskou identitu namisto vel§ské. Z téchto divodi v roce 1979 ztroskotalo 1 referendum o
devoluci, ve kterém Velsané jasné¢ odmitli piipadny vznik svého samostatného parlamentu.
Nacionalismus ve Walesu mél v té dobé podobu spiSe kulturniho hnuti, nikoli obc¢anského projektu
(Kim 2005: 65). Po nastupu Margaret Thatcher do premiérského ufadu vsak nastala zména. Politika
restrukturalizace britské ekonomiky s sebou pfinesla vlnu zavirani fady podnika v tézkém pramyslu,
coz zasahlo 1 Wales. Pifkladem tohoto zasahu muze byt jith Walesu, kde britska vlada omezila, nebo
naprosto ukoncila dlouhodobou tézbu uhli. Rada autord (viz Gore 2008: 68; Hamilton 2004: 658;
Morgan 2006: 190) tak tvrdi, ze pravé ekonomické problémy Walesu byly hlavaim motivem, pro¢ druhé
referendum v roce 1997 dopadlo opacné nez prvni.

Rok 1999, kdy vzniklo Velsské narodni shromazdéni (National Assembly for Wales — NAW), poté
muzeme povazovat za urcity pfedél, protoze (pokud se piiklonime k rozlisovani kulturntho a
obcanského charakteru nacionalismu) ke zminované kulturni slozce nacionalismu pfibyla také
obcanska. Tato obc¢anska slozka poté znamenala predél zejména symbolického ¢i psychologického razu,
protoze shromazdéni ma omezené legislativni pravomoci. Vyznam vzniku shromazdéni tudiz spociva
v moznosti volit ,,své*“ vel§ské zastupce, ktefi budou (byt’ omezené) rozhodovat, a byt obcanem Walesu
spise nez VB. Nicméné kulturni slozka v tomto ohledu upozadéna nebyla, naopak hraje v podobé
velstiny jako specifického jazyka pfi udrzovani vel§ského nacionalismu a budovani specifického regionu
stale klicovou roli. Jak dale uvidime, obé slozky maji poté specifické postaveni vzhledem k vyse
naznacenému cili tohoto textu. Vznik shromazdén{ a volenych reprezentanta Walesu umoznil formalné
1 neformalné navazovat a prohlubovat kontakty s jinymi aktéry (at’ uz pouze za ucelem reprezentace
Walesu nebo napiiklad Zadosti o financni pomoc), v nasem piifpad¢ zejména s EU. Tyto kontakty jsou
pro Wales velmi vyznamné skutecnosti, ze mohou pomoci Walesu k silnéjsi legitimité, vyvijeni natlaku
na centralni britskou vladu nebo mohou pomahat ziskat razné (zejména materialni) vyhody. Skrze tyto
kontakty poté muze byt podporovana i kulturni slozka, tedy jazyk a jeho rozsifovani.

Celkové tedy bude hlavnim cilem této prace charakterizovat, jak je ve Walesu jako regionu

budovana post-devolucni identita a vylucnost v souvislosti s navazanim kontaktt mezi vel$skymi

2 Jak uvadi John Harris (2007: 151), tuto skutecnost lze pomeérne usmeévne dolozit anglickou encyklopedii z
edwardovské doby, ve které stojt: ,,For Wales — see England .
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pfedstaviteli (zejména politickymi) a strukturami EU. V obecnéjsi roviné bychom poté chtéli také
poukazat na skutecnost, ze uvedené jednani spocivajici ve vyuzivani struktur EU pro potfeby
regionalntho nacionalismu se nemusi vztahovat pouze na zkoumany ptipad Walesu. Modus operand:
analyzovany v dal$f ¢asti textu naopak mohou vyuzit (nebo jiz vyuzivaji) 1 dalsi regiony. Prekazkou poté
neni ani zminovana denacionalizace daného regionu, nebot’ na pfipadu Walesu bude dostatecné patrné,
ze pokud v regionu vznikne dostate¢na vule budovat vlastni identitu, muze takovému regionu prostiedi
EU pomoci ziskat silnéj$i pozici. Onu vili poté budeme charakterizovat jako snahu politickych
pfedstaviteli region urcitym zpusobem odlidit a vymezit za ucelem budovani jeho vylucnosti. Nicméné
vale musi byt i u Velsant jako obcanu, kteff nastolené politiky schvaluji, a voli tak politické

pfedstavitele, ktefi je programové uplatiuji.

2. Struktura textu, metodologie, operacionalizace pojmt a zakladni
piedpoklady

S ohledem na vyse zminéné skutecnosti bude text koncipovan jako jednopfipadova studie Walesu,
kterou konkretizujeme na obdobi po roce 1999 (byt’ v textu obc¢asné budeme zachazet i do obdobi
pfed rokem 1999, bude-li to situace vyzadovat) a na analyzu vztaht mezi tfemi aktéry, a to mezi
Walesem, EU a VB. Pod Walesem jako aktérem budeme mit na mysli zejména jeho oficialni politické
reprezentanty a jimi zfizované instituce, jeho obcany, ktefi aktem volby davaji souhlas s nastolenymi
politikami, a také obcanskou spole¢nost reprezentovanou nevladnimi organizacemi. Na EU budeme
pohliZzet velmi obecné jako na soubor instituci, se kterymi jini aktéfi vyjednavaji o nejraznéjsich
zalezitostech, jako na zmifovanou strukturu nebo prostor, kde dochazi k interakci mezi raznymi
dalsimi aktéry, ale také jako na aktéra, jenz muze zasahovat do specifickych zalezitosti stata (napiiklad
do legislativy atd.). V praci v§ak budeme s EU pracovat pfevazné jako se specifickou strukturou. Aktér
VB pak bude v textu pfedstavovat vyhradné centralnf vladu a jeji predstavitele, popiipade piislusné
instituce.

Zakladni metodou ¢i mozna spise pfistupem, ktery budeme v textu pouzivat, bude kazuistika, jejiz
specifikum spociva v jeji co nejzevrubnéijsi a nejkonkrétnéjsi charakterizaci daného ptipadu a implikaci
danych empirickych skute¢nosti do teorie. Pro analyzu pfipadu posléze vyuzijeme teorie a koncepty
zabyvajici se vztahem mezi EU a regiony, které aplikujeme na Wales. K aplikaci teorif a konceptd nam
poslouzi mimo literatury také kriticka obsahova analyza dokumentt vel$ské vlady (a dalsich instituci). Z
této obsahové analyzy bude patrné, ze instituce se v dokumentech zavazuji podporovat velstinu jako
klicovy prvek identity a ze mimo silné podpory ze strany predstaviteld Walesu vybudovat bilingvni

region hraje vyznamnou roli také EU. V textu jest¢ budeme pouzivat komparativni metodu, a to
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v situacich, kdy budeme aplikovat vybrané teoretické koncepty na Wales (budeme tedy porovnavat
teoril a praxi).

Strukturné se budeme v textu nejdfive vénovat teoretickjm konceptualizacim nacionalismu a
vztahu regioni (a jinych nestatnich aktérd) a EU. U konceptualizace nacionalismu vyuzijeme
konstruktivistické paradigma v podobé koncepti Benedicta Andersona a Michaela Billiga. S ohledem na
konstruktivismus a oba koncepty pak budeme chapat budovani regionalni vyluc¢nosti jako (mozny)
projev nacionalismu. V raimci tohoto nahledu tak muze dochazet ke slucovani a prolinani projeva
nacionalismu a regionalismu, pficemz nebude mozné vytycit pevné hranice mezi obéma fenomény, coz
je vSak naprosto v souladu s vybranym paradigmatem. V dalsi ¢asti se obecné podivame na velssky
nacionalismus a jeho hlavni charakteristiky. V pfedposledni sekci nasledné propojime teoretickou cast
se sekci o velsském nacionalismu a analyzujeme, jak je ve Walesu budovana regionalni vylu¢nost a jakou
roli v tomto procesu hraje EU. V zavéru shrneme vsechny poznatky a ramcové se podivame na
prazkum vefejného minéni, abychom vidéli, jaky ma budovani regionalni vyluc¢nosti efekt na samotny
region a vel$skou spole¢nost.

Pred tim, nez zac¢neme vlastni analyzu, je vSak potfeba jesté uvést jednu dualezitou skute¢nost, ktera
se tyka analyzy dokumentt instituci Walesu. Volby v roce 2011 znamenaly ustaven{ nové vlady, coz by
teoreticky znamenalo i novou dokumentaci a nové sméfovani regionu. Nicméné soucasna vlada je
slozena vyhradné z clent Labour Party (do voleb byla vlada koali¢ni, pficemz cleny koalice byli zastupci
Labonr Party a Plaid Cymra), coz znamena, ze je zachovana urcita kontinuita, byt’ Plazd Cymru ve volbach
oslabila.” Tuto kontinuitu naznacuje i dokument The Programme for Government 2011-2016, ktery nové
ustavena vlada vydala a v némz se zavazuje nadale zachovat a prohloubit podporu vel$ské kultury a

jazyka (Welsh Assembly Government 2011a: 47).

3. Konceptualizace nacionalismu

Obecné¢ bychom mohli nacionalismus definovat vSeobecné znamou gellnerovskou definici, ze
nacionalismu je politickym principem, jehoz hlavnim cilem je zajistit shodnost politické a kulturni
jednotky (Gellner 1983: 1). Jak naznacuji Jon Fox a Cynthia Miller-Idriss (2008: 536-537), prostfedku,
jak tohoto cile dosdhnout a jak je také zkoumat, je cela fada. Napfiklad skrze ideologii (nacionalismus je
poté sam pojiman jako ideologie), modernizaci spolec¢nosti (v ramci zavadéni nékterych modernich
prvka do spolecnosti se zavadi i aspekty nutné pro nacionalismus, napiiklad unifikace pouzivaného
jazyka nebo povinna skolni dochazka) nebo konstruktivismus (nacionalismus je pak konstruovan skrze

institucionalni a diskurzivni praktiky, napiiklad prostfednictvim statnich svatkd). Teréem téchto snah

3 Pro vysledek voleb viz — http://www.bbc.co.uk/news/special/election2011/overview/html/wales.stm (12. 10.
2011).
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jsou poté podle vyse zminovanych autora vzdy lidé, ze kterych je nutné udélat obcany a piislusniky
daného naroda. Z hlediska evropskych regiond, kterymi se zde zabyvame, je pak zpravidla jazyk tim
vyznamnym (nikoli vSak pausalné ve vSech pfipadech jedinym nebo zcela hlavnim) determinujicim
prvkem kazdé skupiny usilujici o odliseni své identity a rozpoznani vylucnosti. V Evropé je tedy
pomérné bézné, ze politicka mobilizace v regionech je zaloZzena na nacionalismu, ktery cerpa legitimitu
zejména v odlisném jazyce (Van Morgan 2006: 451-452)." Jak dale uvidime, toto je ptipad i Walesu, kde
je nacionalismus konstruovan okolo specifického jazyka. Jak jsme jiz naznacili, budeme se v dal§im
prubéhu textu opirat o konstruktivismus, a to zejména v ramci konceptd dvou autora — Benedicta
Andersona a Michaela Billiga.

Anderson (2006: 5-6), zfejmé tradicnéjsi z obou autord, o nacionalismu hovoif jako o procesu, pii
némz je konstruovana vSeobecna pfedstava o podob¢ urcité politické komunity, kterou oznacujeme
jako narod. Tato pfedstava je poté vstépovana véem, kdo jsou cleny dané politické komunity. Oznaceni
»predstava® Anderson zvolil kvili tomu, ze zadny ¢lovék z dané komunity nikdy neni schopen poznat
vsechny ostatn{ cleny komunity nebo o nich dokonce pouze slySet. O ostatnich clenech a
vykonstruované pospolitosti ma tedy kazdy ¢len pouze povédomi nebo pfedstavu (Anderson 2006: 6).
Toto povédomi a jeho konstrukce jsou vzdy limitované, maji svoje hranice, nebot’ za témito hranicemi
poté lezi dalsi, jinak konstruované, politické spolecenstvi. Podle Andersona se dale v samotném
konstruovani promita osvicenska idea suverenity ¢i vylucnosti dané politické komunity ve smyslu touhy
po samovlad¢. Jinak fec¢eno, komunita nebo narod je konstruovan tak, aby mimo pospolitosti také
dostatecné legitimizoval skutecnost, ze si muze vladnout saim (Anderson 2006: 7).

Billig (2002: 6) poté tyto myslenky doplfiuje o pojem ,,banalni nacionalismus®, u néjz muzeme
rozlisit jednu dulezitou charakteristiku — skrytost. Politické elity tak neustale konstruuji nacionalismus a
vstépuji jej clenim spole¢nosti za ucelem splynuti reprodukce statnosti (vyjadfené prave
nacionalismem) s kazdodennosti. V dalsim prab¢hu prace tak budeme nacionalismus pojimat
v intencich myslenek obou autord. Nacionalismus tudiz budeme v tomto ohledu pojimat jako velmi
flexibilni konstruovani urcitych spolecenskych danosti tak, aby korespondovaly s cili nacionalismu. Pfi
konstruovani pak bude hrat hlavni roli Andersonova myslenka ohledné konstrukce nacionalismu za
ucelem legitimizace vylucnosti a samovlady. Na zakladé¢ konceptu Billiga poté budeme pojimat
nacionalismus alespon caste¢né jako banalni, tedy spojeny s kazdodennosti a viditelny pouze po
kritickém nahledu. V konkrétnim piipadé Walesu pak pujde zejména o konstruovani zahrani¢niho

obrazu regionu a (re)interpretaci n¢kterych charakteristik regionu ze strany zvolenych politickych elit za

+ Zde muzeme za pomérné vyraznou vyjimku oznacit Skotsko, které svij nacionalismus neopira o jazykovou
odlisnost (van Morgan 2006: 471).
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ucelem posileni vyluénosti. Samotny regionalismus tak muze byt chdpan a interpretovan jako projev

nacionalismu.

4. VelSsky nacionalismus a jeho (soucasné) hlavni charakteristiky
Cilem této sekce neni podat zevrubny popis a historii velSského nacionalismu, ale strucné
charakterizovat jeho moderni zrod ve 20. stoleti (tedy charakterizovat renacionalizaci Walesu jako
regionu) a popsat jeho soucasné charakteristiky. Rada autora (viz napiiklad Coupland et al. 2006: 352;
Phillips 2000: 468; Jones a Fowler 2007: 421 nebo Merriman a Jones 2009: 354) se shoduje na tom, Ze
zakladnim zlomovym bodem renacionalizace Walesu byla 60. léta a vznik Vel$ské jazykové spolecnosti
(Cymdeithas yr laith Gymraeg) v roce 1962. Smyslem jazykové spolecnosti bylo vzkiisit v té dobé
skomirajici velstinu, kterou angli¢tina v aktivni komunikaci vytlacila na pomyslnou periferii. Prvotni
impuls k postupné restauraci jazyka a vzniku jazykové spolecnosti dali pfedevsim velssti intelektualové,
zejména pak Saunders Lewis (Merriman a Jones 2009: 354).

Mimo revitalizaci jazyka, ktera se zacala projevovat az v 80. a 90. letech, kdy se pocet velssky
mluvicich lidi stabilizoval, a v roce 2000, kdy se po dlouhé dobé pocet velssky mluvicich lidi navysil
(Coupland et al. 2006: 352), mélo ustaveni jazykové spolecnost a obnova velstiny dalsi dulezité
vyznamy. Velsané si totiz napevno spojili svoji regionalni odlisnost s jazykem, coz znamena, ze jazyk se
pro Velsany stal hlavnim rozliSovacim znakem od ,,druhych®. Navic zacaly byt chapany nalezitosti
regionu i jazyk samotny jako atributy, jez jsou tésné propojeny a jez je potieba chranit (Merriman a
Jones 2009: 356; Van Morgan 2006: 464; Mooney a Williams 2006: 622-623). Podle Dylana Phillipse
(2000: 468) poté zaroven vznik jazykové spolecnosti znamenal vétsi aktivizaci vel§ské spolecnosti, ktera
skrze protesty a aktivni kampané vuci centralni vladé zacala usilovat o vétsi legitimizaci vel§ské kultury a
nacionalismu.

Nicméné celou situaci bychom neméli chapat jako pfevazeni obcanské (politické) slozky
nacionalismu nad kulturni. Jazykova spolecnost a Vel§ané obecné¢ nevznaseli politické pozadavky ve
smyslu ustaveni politickych instituci a vlastni politické reprezentace, ale spise se obraceli na centralni
vladu kvuli pozadavkam, jez zpétné souvisely s ochranou kultury a jazyka. Pifkladem takového
pozadavku muze byt zadost z 60. let tykajici se vymény anglicky psanych dopravnich znacek za
bilingvni. V souladu s vyse nastinénym konceptem banalntho nacionalismu totiz Velsané chapali
anglické znacky jako soucast kazdodennosti a kazdodennich socialnich praktik, které podsouvaly britsky
nacionalismus a utlacovaly velstinu (Merriman a Jones 2009: 358-359). Tento spor se vsak tahnul
dlouhou dobu, pficemz bilingvni znacky nakonec béhem 70. let zacaly byt ve Walesu instalovany ve
vetsim meéfitku. Nicméné na konci 70. let stale panoval spor o to, aby vel$sky napis byl jako prvni,

pficemz v této dobé¢ jiz jadro sporu zdaleka nebylo postaveno pouze na znackach, ale pfelilo se do
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dalsich spolecenskych oblasti (zejména socialnich politik) (Merriman a Jones 2009: 371-372). Po tomto
diléim uspéchu se jazykova spole¢nost presunula i do dalsich oblasti vefejného Zivota, kdyZz pozadovala
vétsi investice do ekonomického rozvoje Walesu a také vlastni velsskou televizi. Pozadavek na vlastni
televizi byl nakonec pomérné rychle vyplnén, kdyz se jiz na zacatku 80. let zacal vysilat kanal S4C
(Merriman a Jones 2009: 372; Phillips 2000: 479-480).”

Zdaleka nejvétsim uspéchem vsak bylo pfijeti zakona o vel§ském jazyce v roce 1993, ktery
v podstaté zrovnopravnil vel§tinu a anglictinu, pficemz v dasledku pfijeti tohoto zakona vzniklo pravo,
vramci néhoz se Velsané mohou na vSech mistech, kterd poskytuji vefejné sluzby, domahat
komunikace ve velstiné (Phillips 2000: 485; Mann 2007: 213). Nicméné jazykova spolecnost se
nespokojila ani s timto uspéchem a dal$i své kroky sméfovala k pozadavku na vlastni vel§skou
politickou instituci, ktera by reprezentovala svobodu Walesu. Podle Phillipse (2000: 488) se tak jazykova
spole¢nost velkou mérou zaslouzila o dotazeni devolu¢nich procest ve Walesu a vznik Vel$ského
shromazdéni. Celkové tak muzeme vidét, ze od 60. let az do devoluce byl vel$sky nacionalismus
postaven v podstat¢ vyhradné na kultufe (jazyku) a kulturnim aktivismu, pficemz hlavnimi nositeli
nacionalismu byly kulturni a akademické elity sdruzené ve Vel$ské jazykové spolecnosti (Jones a Fowler
2007: 429). Nacionalismus tak nemé¢l zprvu zadné politické ambice, coz se zménilo v poloviné 90. let,
kdy kulturni pozadavky pferostly v politické, ztélestiované v potfebé ustavit vlastni politickou instituci.

Po devoluci poté zacala hrat v prosazovani velsského nacionalismu dulezitéjsi roli i politicka
rovina. Nové zvoleni reprezentanti Walesu se totiz zacali aktivné podilet na budovani bilingvniho
regionu a také (v souladu s konstruktivistickym paradigmatem) konstruovat vel$skou identitu tak, aby
smérem dovnitf byla posilovana vylu¢nost a smérem ven poté rozvoj regionu. Vytyceni cile politickymi
elitami, tykajictho se posileni kulturni identity a vylucnosti Walesu, lze najit napftiklad v koali¢n{ dohod¢
z roku 2007 mezi Labour Party Wales a Plaid Cymru. NV této dohodé¢ nazvané One Wales se ob¢ strany
mimo jiné zavazaly k vytvofen{ silné vlady, ktera bude schopna vybudovat také silny a sebevedomy
velssky narod (Welsh Assembly Government 2007: 5-6). Hlavnim prostfedkem k tomuto pfedsevzeti
mél byt podle pfedstaviteld zejména jazyk jako velmi vyrazné specifikum Walesu. V jiném dokumentu
(A National Action Plan for a Bilingnal Wales) se zminéna vel$ska vlada v tomto ohledu zavazala, ze bude
velstinu (materialné i symbolicky) podporovat z divodu neodmyslitelné spjatosti tohoto jazyka
s velsskou identitou. Zaroven je v dokumentu uvedeno, ze anglictina coby majoritni a vSeobecné
pouzivany jazyk zadnou takovou podporu nepotfebuje (Welsh Assembly Government 2003: 9).
V souladu s vyse uvedenymi strategiemi se cilem vlady stalo vybudovani plné bilingvniho regionu,

pficemz prvotnim cilem nebylo pouze stabilizovat pocet vel$sky mluvicich obcant, ale postupné jej

5> Dnes je Wales v podstaté v unikatni situaci, nebot’ vzhledem ke své malé velikosti m4 jiz dvé vefejnopravni
vel$ské televize, kdyz k S4C pfibyla jest¢ BBC (Andrews 2006: 193).
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navySovat. Velstina by se tak podle tohoto projektu méla vyucovat mimo jiné jiz v pfedskolnich
zaf{zenich a obecné by méla byt pfitomna v kazdodennim zivoté Vel$ant, tedy v praci, volném case a
dalsich socialnich aktivitich (Welsh Assembly Government 2003: 11). K implementaci téchto predstav
a naslednému monitoringu pokroku byl zfizen specialni vybor (Welsh Language Unif) ve vel$ském
parlamentu, ktery se pfidal k Radé pro velstinu (Welksh Language Board) coby hlavni instituci podporujici
rozvoj velstiny (Welsh Assembly Government 2003: 12, 14). Soucasna vlada na vsechny tyto kroky
navazala a vydala dokument .4 Lzving Langnage: A Langnage for Living, ktery je akénim planem na obdob{
mezi roky 2012 a 2013 a jenz by mél jesté prohloubit podporu a rozsifeni velstiny a s tim spojené
kultury. Zaroven je tento akeni plan soucasti dlouhodobéjsi strategie, ktera byla vyty¢ena az do roku
2017. V ramci akcéniho planu je asi nejvice zasadni zménou nahrazeni Rady pro vel$tinu coby hlavni
kontrolni instituce dohliZejici na plnéni programu na podporu velstiny dfadem Komisafe pro velstinu
k1. dubnu 2012. Pozice a role komisafe je podobna té, kterou méla Rada pro veltinu, nicméné
komisaf by mél fungovat ve velké mife také jako ombudsman; mél by se tedy vénovat piipadim a
zastavat se lidi, ktefi byli poskozeni diskriminaci souvisejici s jazykem (Welsh Assembly Government
2012: 3, 20).

Sekundarné se pak rozsifovanim a podporou velstiny (a to zejména v souladu s vyse uvedenym
bodem, ze by velstina mé¢la hrat vyznamnou ulohu i ve volném ¢ase Velsanu) zabyva jest¢ Centrum pro
velssky jazyk a dédictvi (Welsh Langnage and Heritage Centre). Toto centrum se soustfed{ zejména na kurzy
velstiny jako druhého jazyka a také na kurzy o velsské kultufe a historii. Mimo téchto ¢innosti vsak
nabizi také moznost pofadani konferenci a svateb, stejné jako moznost nakupovani a odpocinku
v restauraci.’” Mimo zfizovan{ instituc{ vel§ska vlada podporuje vizi bilingvniho Walesu i skrze konkrétni
projekty. Poskytuje napifklad granty na podporu vydavani knih ve velstiné (Welsh Assembly
Government 2010: 3).

Co se tyce konkrétnich strategii, pomoci nichz vlada konstruuje vel$skou identitu, muzeme fici, ze
se zde velssti reprezentanti pokousi o propojeni svojf historie se soucasnymi cili (Bond et al. 2003: 374).
V piipadé Walesu je historicky silna zejména ruralni identita, kterda je ve VelSanech stile pomérné
hluboce zakofenéna. Ovsem pfedstavitelé Walesu se v novodobé prezentaci snazi ukazat svij region
s ohledem na modernitu (a industrialismus), buduji tak obrazek Walesu jako regionu, ktery patif do 21.
stoleti (Bond et al. 2003: 376). To ovSem v ramci samotného vel§ské spolecnosti a nékterych
subregionti (napfiklad oblasti stfedniho Walesu) vytvail pnuti. Stfedni Wales je dlouhodobé
zemédélskym regionem, ktery si lokalni identitu spojuje zejména s nedotcenou pfirodou a také s
turismem, jenz je na tuto piirodu navazan. Z rozvojového hlediska je vsak subregion povazovan za

chudy, proto v ném prob¢hly urcité industrializacni snahy ze strany vel$ské vlady. Tyto snahy se vsak

¢ Viz stranky Welsh Langnage and Heritage Centre — http:/ /nantgwrtheyrn.org (1. 9. 2010).
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piili§ neujaly (Fuller-Love et al. 2006: 290). Stfedni Wales tak stoji pfed dilematem, zda se
zakonzervovat a udrzet si svoji lokalni identitu, nebo zda se zmodernizovat a vyhovét tak narokim
budovani moderniho obrazu Walesu (Fuller-Love et al. 2006: 297).”

Pti charakterizaci vel§ského konstruktivismu se pfidrzime konceptu, jehoZ autory jsou Ross Bond,
David McCrone a Alice Brown (2003: 377), ktefi shrnuli snazeni vel$skych politickych reprezentanti do
Ctyt pojmu — reiteration (zopakovani), recapture (znovu-nabyti), reinterpretation (reinterpretaci) a repudiation
(odmitani). Proces zopakovani spociva ve vyuziti historicky kladné vnimanych aspektd nacionalismu
v soudobych ekonomickych cilech. Takovym aspektem muze byt napifklad tradice vzdélani, kterou
vyuziva Skotsko. Pfedstavitelé Skotska poukazuji na hlubokou kvalitativni tradici skotského vzdélavani,
pficemz zduraznuji moderni spojnici ekonomického rozvoje a vzdélavani. To znamena, ze se
reprezentantum Skotska dafi pfesvédcovat okoli, Ze spolecenské podminky pro investovani do tohoto
regionu jsou v podstaté idealn{ a ze staci jiz pouze pfisun samotnych investic. V pfipadé Walesu je vsak
situace rozdilna, protoze region v podstaté zadnou podobnou charakteristiku, ktera by se dala vyuzit,
nema. Potencialné by predstavitelé Walesu mohli napodobit skotské protéjsky a vykonstruovat tradici
vzdélani, nicméné v praxi se ve Walesu na vzdélani piili§ nepoukazuje. Podle autorti tak oblast
zopakovani ve Walesu zustava nevyuzita (Bond et al. 2003: 377-379). Ovsem s timto nazorem by se
dalo polemizovat, nebot’” Wales vyuziva k t¢émto dcelim kulturni tradici, a to zejména ve spojeni
s turismem a ruralismem, jak jsme uvedli. Se strategii zopakovani pfimo souvisi i druhy pojem, znovu-
nabyti, ktery také pracuje s urc¢itym historicky kladné pojimanym narodnim atributem. V tomto pifpadé
vsak znovu-nabyti rozlisuje, jak se dana véc prezentuje navenek a jak smérem dovnitf regionu. Wales se
v tomto ohledu snazi navenek prezentovat sam sebe jako moderni region, jak jsme uvedli vyse, zaroven
ale smérem dovnitf popisuje modernitu regionu jako nedostacujici. To ma motivovat Vel$any, aby se
napifklad vice snazili podnikat, ¢imz se bude rozvijet i modernita regionu; zaroven vsak zminénou
prezentaci navenek Wales ziskava zahranic¢ni investice (Bond et al. 2003: 380-381). To plati i v ptipade
jazyka, kdy pfedstavitelé Walesu navenek velstinu podporuji jako silny domaci jazyk, ktery ma hlubokou
tradici 1 v Evropé, aby posilili legitimitu Walesu. V ramci regionu vsak pfedstavitelé zdaraznuji upadek
velstiny (byt’, jak jsme videli, pocet lidi aktivae mluvici velstinou stoupa), aby ospravedlnili ustanoveni
politik za ucelem napravy tohoto stavu.

Oblast reinterpretace v sobé obsahuje interpretaci atributt regionu, které jsou chapany jako
negativni, takovym zpusobem, aby slouzily pozitivné, nebo alesponn neutralné v souvislosti se
soucasnymi cili. Zde instituce Walesu pfi prezentaci regionu naopak vyuzivaji ruralni identitu a

industrialn{ historii nékterych subregiont marginalizuji. Divodem je snaha o pifilakani turistd, ale také

7 Do hry samozfejmeé vstupuji i dal$i moznosti. Napiiklad selektivni modernizace ¢i modernizace z ,,donuceni
(ve které by sehrala hlavn{ roli zejména velmi $patnd prosperita subregionu) (Fuller-Love et al. 2006: 290).
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investic do novych technologii, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Také jazyk je reinterpretovan
jako soucast samotného prostiedi Walesu, ¢imz se pochopitelné podporuje romantizovana pfedstava o
celém regionu.® Tim se nejenom jazyk stiva soucasti vel$ské nabidky turismu, ale je zpétné také
podporovan a upeviiovan (Bond et al. 2003: 381, 383-384). S reinterpretaci souvisi také strategie
odmitani, ktera atributy daného regionu, jez nelze reinterpretovat (nebo lze jen castecné) v predeslé
strategii, jednoduse ze zfetele vypusti. Pfedstavitelé Walesu v tomto ohledu navazuji na reinterpretaci
jazyka, kterou diky odmitani je$té posiluji. Strategie politickych elit spoc¢ivani v pomérné striktnim
prosazovani specificky pojatého bilingvniho pfistupu. V oblasti turismu a smérem dovnitf regionu
prosazuji velstinu jako minimalné rovnocenny jazyk vuci anglictiné a anglictinu se snaz{ nezminovat, ¢i
alespon nezvyraznovat. V ekonomické oblasti a v souvislosti se zahrani¢nimi investicemi poté elity
prosazuji vyhradné anglictinu a o velstiné se vibec nezminuji (Bond et al. 2003: 385-387). Na druhou
stranu se vel§sti reprezentanti snaz{ podporovat vel§tinu v oblasti domaci ekonomiky skrze fondy EU.
Za obdobi mezi roky 2000 a 2006 tak byly schvaleny projekty, které maji podpofit podnikani u vel$sky
mluvicich lidi a pouzivani velstiny pfi podnikani (napifklad projekty Developing the Welsh ILangnage

9 1
Economy’ a Croeso Cymraeg mewn Busnes').

5. Vztah regiont a EU
V této sekci si charakterizujeme obecny vztah mezi regiony a EU, lépe feceno nacrtneme, jaké podoby
tento vztah muze nabyt a co vSechno v ném potencialné hraje roli. Koncepty, jez zde budeme
charakterizovat, poté aplikujeme v nasledujici sekci, ktera se bude jiz pfimo vénovat vztahu Walesu a
EU.

Obecné muzeme fici, ze EU diky kladeni dtrazu na subsidiaritu a vicedroviové vladnuti rozeznava
mimo narodnich stata také partikularnéjsi jednotky, tedy regiony. Angela K. Bourne (2003: 599) vsak
tvrdi, Ze tato samotna skute¢nost nemusi nutné znamenat, ze by regiony mély mit automaticky silnéjsi
pozici vuci ,,svému® narodnimu statu. V zasadé EU muze pusobit na regiony tak, ze podryva jejich
autonomii a legitimitu, ze naopak tyto aspekty posiluje, nebo Ze nema zadny vyznamny vliv na déni
v regionu. V prvnim pfipadé EU zmén{ distribuci moci mezi regionem a narodnim staitem ve prospéch

narodnfho statu. Duvodem takové zmény mocenského rozlozeni je institucionalni nepfizen EU vuci

8 Zde samoziejmé muze vyvstat otazka, pro¢ je velStina vnimana negativné a potfebuje byt
reinterpretovana. Bavime se zde o reinterpretaci smérem ven, tedy vuci jinym subjektt, nikoliv vici Velsantm.
Z tohoto hlediska tak muize napfiiklad zahrani¢nim investorim pfipadat vel$tina jako mozny problém pfi
komunikaci a odrazovat je. Zminéna reinterpretace tak slouzi k poukazani, ze velStina se pouziva pouze
v soukromé sféfe nebo nanejvys turismu. Naopak pro domluvu v oficidlnich zaleZitostech slouzi anglictina.
9 Viz http:/ /www.wefoprojects.wales.gov.uk/default.asp?action=projectdetail &ID=&ProjectID=52868 (15. 6.
2012).
10 Viz http://www.wefoprojects.wales.gov.uk/default.asp?action=projectdetail&ID=&ProjectID=54358 (15. 6.
2012).
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b3

regionim. V Radé¢ EU totiz jednaji vrcholni pfedstavitelé narodnich statd, nikoli regionalni
pfedstavitelé, coz pfirozené dava vétsi moc centralni vladé, ktera se muze podilet na politikach EU, jez
také zpétné ovliviuji narodni staty. Je poté tudiz plné v kompetenci centralni vlady, do jaké miry vezme
v potaz zajmy a pozadavky regionalnich pfedstaviteld (Bourne 2003: 600). V druhém piipadé¢, u
posilovani regionu ze strany EU, hraji roli zejména novi potencialné mocni spojenci, se kterymi mohou
regiony navazat vztah. Tato spojenectvi napfiklad s jinymi regiony ¢i narodnimi staty umoziuji
regionim mit vliv na fungovani EU a také umoznuji zvétsit miru nezavislosti na daném narodnim statu.
EU pak potencionilné posiluje regiony také prostfednictvim strukturalnich fonda, které davaji
regionum vétsi zodpovédnost a také materialni prostfedky, jak prosazovat nacionalismus (Bourne 2003:
600-601). Treti moznost, kdy EU nema zadny vyraznéjsi vliv na fungovani regiont, zahrnuje
pfedpoklad, Ze v EU hlavn{ roli stale hraji narodni staty, pficemz i supranacionalni instituce jsou pouze
konstruktem narodnich statd, aby dosahly svych cila. Podle této teorie tudiz nema EU na regiony velky
vliv, protoze narodni staty jednoduse zabrani jakémukoliv spojenectvi regiont a dalSich subjektu, které
by mohlo poskodit jejich zajem. Jinymi slovy, umozni pouze spojenectvi, ktera regionim nedavaji
pfilisnou moc (Bourne 2003: 602).

Alternativné vztah EU a regionu (¢i spise pfimo narodnich hnuti) charakterizuje Devashree Gupta
(2008: 63), podle niz je EU specifickym prostorem, ktery umozniuje ruznym aktéram setkani a
komunikaci, a rovnéz specifickym aktérem. Role EU jako aktéra spociva ve skutecnosti, ze muze
interakci mezi aktéry podporovat, omezovat, ¢i dokonce zamezovat jejimu uskutecnéni; role EU tak
muze podle Gupty nabyt podoby neutralniho arbitra, spojence daného aktéra nebo aktért, nebo naopak
odpurce. Tato role EU a jejich instituci se poté odviji od vyuziti péti specifickych mechanismt —
zprostiedkovani (brokerage), potvrzeni (certification), zamitnuti (de-certification), rozdélovani prostfedku
(resource transfer) a vytlaceni (displacement). Zprostredkovani je zalozeno na moderatorské roli EU, ta
slouzi jako zminovany prostor, v némz se maji moznost sejit dva nebo vice aktéra, ktefi by se jinak
mohli setkat té¢zko nebo vubec. V tomto ohledu EU obecné podporuje interakci mezi nejraznéjsimi
aktéry, napfiklad mezi reprezentanty stati a regiont, experty, lobbisty, novinafi a dal§imi aktéry. Smysl
této interakce spociva v nalezeni spojenct pro prosazovani nebo podporu dané véci. V nasem piipade
to samozfejmé znamend, ze zastupci regiont maji moznost komunikovat a vytvafet komunikacni a
zajmové sité s aktéry, se kterymi by jinak ani neméli moznost se jakymkoliv zpusobem setkat. Takové
jednani ma pak primarné hlavni smysl v podpofe zajmu regionu, které spocivaji, pokud se opét
piidrzime tematiky tohoto textu, v posilovan{ identity a legitimity daného regionu. Typickym prostorem
¢i forem, kde se mohou ruzni aktéfi pravidelné setkavat, je Vybor regiont, jenz sdruzuje aktéry jak ve
vertikdlnim  smyslu  (tedy v nadnarodnim, narodnim, regiondlnim i lokadlnim smyslu), tak

v horizontalnim (tedy ve smyslu sdruzovani aktéri na stejné drovni) (Gupta 2008: 64-65). Dalsim
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podobnym mechanismem je pferozdélovani prostfedku, které spociva v podstaté dnes jiz klasické roli
EU jako donora nejriznéjsi projektd, které by se jinak neuskutecnily. Navic jsou projektové pobidky
cileny pfimo na (jakkoliv) znevyhodnéné aktéry, tedy napiiklad piimo na regiony, pro néz se tak otevira
velmi bohatda moznost, jak financovat n¢které jinak nerealizovatelné projekty. V tomto ohledu pak EU
podporuje i projekty, které jsou zaméfené na ochranu minoritnich kultur a jejich jazykd, coz a priori
neznamena podporu regionalnich nacionalismd, ale v praxi k ni samozfejmé velmi lehce dochazet muze
(Gupta 2008: 67). Nicméné zajimavé¢jsimi z hlediska zasahovani do interakce ze strany EU jsou
mechanismy vytlaceni a potvrzeni ¢i zamitnuti. Mechanismus vytlaceni je spojen s komplexni
strukturou EU, ktera je tak slozita, ze se ji v podstaté vzdy musi aktéfi pfizptsobit, aby se v ni mohli
pohybovat. Pro nacionalistické aktéry to mize znamenat urcity odklon od jejich cild, které mohou byt i
radikaln¢jstho razu (mohou napiiklad jit pfimo proti néjakému statu), kvali velkému mnozstvi debat a
vyfizovani zalezitosti, které se viibec netykaji daného problému. Navic se mohou razni ,,zneprateleni*
aktéfi v téchto kazdodennich tématech spojovat, coz vylepsuje jejich vztahy a opét to muze vést ke
zmirnovani nacionalistickych tendenci. Jinymi slovy, struktura EU velmi vyraznym zpusobem ovliviiuje
aktéry, kteff se ji ucastni, a uz pouze samotna ucast je uréitym zpusobem ovliviiuje (a to spiSe smérem
ke konsensudlnimu a neradikalnimu feseni problému) (Gupta 2008: 68). Mechanismy potvrzeni a
zamitnuti se tykaji postaveni EU, jejiz pfedstavitelé mohou nékteré aktéry oznacit za legitimni a nékteré
za nelegitimni, ¢imz také urcéi, zda maji, nebo nemaji pifistup do instituci EU. Delegitimizace vsak
neznamena jenom oficidlnf zamitnuti pfistupu do instituci, ale ma také vedlejsi efekty. Dany
delegitimizovany aktér napifklad nemuze vyuzivat ani dalsi prosttedky EU, napfiklad granty, programy
na financovani rozvoje, expertni poradenstvi, nemtze se ucastnit konferenci nebo workshopt atd.
Delegitimizace ma pak vliv nejenom na instituce EU, ale také na clenské staty, které jsou také
minimalné obezfetnéjsi v komunikaci s danjm aktérem (Gupta 2008: 65-66)."" Gupta (2008: 69) uvadi,
ze vsechny mechanismy maji svoji logicky posloupnost, a sice ze se nejdiive dany aktér potvrdi jako
legitimni, ¢imZ se mu otevie moznost vyuzit mechanismy zprostiedkovani a prerozdé¢lovani. Aktér se
pak postupné zacne pfizpusobovat struktufe (struktura jej zacne formovat), a struktura tak zacne jeho
zajmy vytlacovat a umirnovat. Pokud dojde k delegitimizaci, pak je samoziejmé cely cyklus bud
narusen, nebo k nému vibec nedojde. V praxi ale mohou byt mechanismy uplatnény v libovolném
pofadi, a to jak samostatné, tak sekvencné. Klicovymi mechanismy vSak zustavaji potvrzeni a zamitnuti,
které oteviraji moznost uplatnéni dal$im mechanismum.

Jiny pohled, zaméfeny zejména na vyuzivani strategii ve vztahu region-EU, nabizi Klaus-Jirgen

Nagel. Podle Nagela (2004: 59) vyse uvedena skutecnost, ze EU rozeznava mimo narodnich stata také

11 Cely koncept je velmi podobny teorii labelingu, kterou zformuloval Howard Becker jiz v 60. letech (viz Becker
1966).
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regiony, v podstaté ,,nuti* regiony, aby strategie hajeni svych zajmu inovovaly a zahrnuly do nich mimo
statu, ve kterém figuruji, také EU. To s sebou ¢asto pfinasi balancovani mezi ,,pravidly hry* narodniho
statu a EU, pficemz dany region navic musi obé sady pravidel vyuzit k maximalizaci uspokojeni svych
zajmi. Regiony (nebo spiSe reprezentanti danych regiond) mohou v zasad¢ zaujmout tii obecné
strategie, jak pfistupovat k evropské integraci (potazmo EU). Prvni strategii je kritika EU ¢i samotné
myslenky evropské integrace. Tato strategie vychazi z obav, ze by sjednocovani Evropy mohlo vést ke
hmatatelné marginalizaci regiond. Do popfedi by se poté naopak mohly dostat pfednostné staty. Druha
strategie spociva ve vyuzit{ piilezitosti, které EU realné poskytuje, a pfijmuti urcitych formalnich i
neformalnich pravidel. Tento pfistup je vyhodny pro regiony, které jsou oficialné uznavany ze strany
domovského statu, popiipadé jinych statd ¢i v pfipadé evropské integrace i nadnarodnich instituci.
Regiony, které pfijmou tuto strategii, pak ve své nacionalistické rétorice EU definuji jako nadnarodni
entitu a prosazuji myslenku sméfovani EU supranacionalnim smérem. Ttet{ strategie obnasi podporu
EU ze strany pfedstavitelt regionu, kteff ale ,,na oplatku® pozaduji od EU legitimizaci v podobé¢ uznani
daného regionu jako plnopravného clena evropské integrace. Toto uznani je poté predstaviteli regionu
chapano jako jakysi prvni krok na cesté k vlastnimu statu (Nagel 2004: 61).

Vsechny koncepty obecné naznacuji, ze vztah mezi EU a regiony je velmi komplexni a nelze jej
jednoduse definovat. Jak jsme vidéli, existuje celd fada aspektt, které interakci ovliviuji, pficemz je
naprosto zfejmé, ze rozpoznavani regionu ze strany BEU automaticky neznamena posilovani jejich
pozice vuci domovskému statu a v ramci EU. Je tedy nutné analyzovat situaci kazdého regionu zvlast’ a

poté jeho postaveni pomoci vyse naznacenych konceptu a teorii charakterizovat.

6. Vztah Walesu, VB a EU a budovani velSské regionalni vylu€nosti

V této posledni casti textu se podivame, jak vel§sti predstavitelé vyuzivaji prostfedi EU k budovani
regionalni vylucnosti. Nejdfive bude vsak potfeba v obecné roviné definovat vztah mezi Walesem, VB
a EU, nebot’ do EU nepiistupoval Wales, ale VB, coz znamena, ze hlavni slovo v celém britském
integracnim procesu ma centralni vlada. V tomto ohledu je spoluprice regiontt s EU v podminkach
devoluce specificka diky skutec¢nosti, ze pravidla souziti mezi jednotlivimi subjekty jsou castecné
vymezena formalnimi a neformalni zvyklostmi kvuli nepsané casti ustavy. V tomto ohledu muze
vznikat naruseni mocenské rovnovahy mezi jednotlivymi aktéry (zastupci Walesu tak napiifklad mohou
mit snahu fidit nc¢které zalezitosti, jez nespadaji pod jejich kompetenci). Toto naruseni mize nasledné
prohlubovat 1 velmi komplikovana struktura EU, zalozena na nékolika trovnich vladnuti (Bulmer et al.
20006: 78).

Je vsak pravdou, ze v podminkach VB a jeji nepsané dstavy se v zadném pfipadé¢ nejedna o novou

situaci. Velmi pevné zazita politicka kultura VB, ktera podporuje respektovani nepsanych zvykovych
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pravidel v ramci celé spole¢nosti, napomaha tento problém fesit. Navic po devoluci v souvislosti
s kooperaci s EU vznikla cela fada formalnich instituci a dokumentu, které mély jasné nastavit souziti
mezi centralni vladou, regiony a EU. Pro dodrzovani jednotné linie zahrani¢ni politiky v ramci EU byla
ve VB zfizena instituce Spole¢ného vyboru ministra (Joint Ministerial Commitee), v niz se schazi zastupci
centralni vlady a regiont ve VB, a dile bylo podepsino Memorandum pro vzajemné pochopeni
(Memorandum of Understanding) a také tzv. konkordaty (Cole 2004: 365-366; Horgan 2003: 15). Mira
kontaktti v ramci vyboru je poté velmi vysoka, byt spise na bazi neosobnifho setkavani, pficemz
k osobnimu setkavani dochazi v praméru jednou za mésic (Horgan 2003: 19-20). Smysl vyboru spociva
v tom, aby vSechny regiony dodrzovaly politiky nastavené centralni vladou, coz znamena, Zze vybor ma
informativni tlohu (informuje o politikach ostatni regiony) a zaroven ma i kontrolni dlohu (kontroluje,
zda regiony skutecné politiky dodrzuji). V piipad¢ néjakého sporu ma pak samozfejmé hlavni slovo
centralni vlada (Evans 2003: 45; Hogwood et al. 2000: 90). Memorandum a konkordaty slouzi jiz pfimo
jako regulativni mechanismy pro interakci regiont s EU, nicméné nejedna se o striktné dana a
univerzaln{ pravidla, ale spise o dohodu o spole¢ném postupu v urcitych evropskych zalezitostech. U
samotnych konkordatd probiha rocni evaluace, a jsou tak v podstaté dynamicky pfizptisobovany situaci,
coz znamena, ze ackoliv maji slouzit k prosazovani zajmu centralni vlady, regionalni vlady maji skrze
tuto dynamiku také moznost svoje zajmy prosadit (Evans 2003: 45; Hogwood et al. 2000: 90-91).
Jelikoz je vsak cely systém komunikace a interakce mezi centralni vladou a regionalnimi vladami
v otazkach EU nastaven spiSe jako prosazovani a kontrola zajmu centra, regionalni vlady se snazi
obcasné a v rizné mife systém obchazet. Z rozhovora s pfedstaviteli regiont vyplyva, ze pomérné
béznou strategii, jak regiony mohou prosadit alespon castecné svij zajem, je nezminovani nékteré
agendy souvisejici s EU pfi komunikaci s centrem. Navic zastupci regiont nechtéji vyvolavat diskuze a
piipadné konflikty s centrem za kazdou cenu, naopak podnéty k diskuzim vybiraji ucelové. Cely proces
tak spiSe pfipomina neustalé a velmi dynamické zjistovani, co je dany aktér jesté u urcité zalezitosti
schopen tolerovat a akceptovat (Parry 2004: 61). Obdobna situace se déje i v ptipadé, ze chtéji
pfedstavitelé Walesu lobbovat za néjakou zalezitost v EU. Oficialné by méli prosazovat dany zajem
pfes centralni britskou vladu jako hlavniho aktéra, nicméné neformalné pfedstavitelé Walesu britskou
vladu obchazeji a lobbuji pfimo (Howell 2003: 96). Wales se ovSem nesnazi vzdy a za kazdou cenu
komunikac¢ni kanaly v ramci VB obchazet a jednat piimo s Bruselem. Predstavitelé Walesu se spise
snazi balancovat mezi prosazovanim regionalnich zajmt v ramci EU a respektovanim zajma VB a
nastavenych pravidel (Bulmer et al. 2006: 83). Snaha reprezentanti Walesu o takto komplexni
komunikaci se projevuje naptiklad v tom, Ze se spoléhaji na stalou reprezentaci VB v EU. Reprezentace
VB skrze vzajemnou dohodu poté umoznuje participaci reprezentantim Walesu i v institucich, do

nichz by jinak neméli pfistup. Mezi takové instituce patfi napfiklad setkani Rady ministra (Welsh
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Assembly Government 2009: 5). Nékdy je tento status guo narusovan stranou Plaid Cymru, ktera ma jako
jeden z hlavnich soucasnych cili stanoveno osamostatnéni Walesu v ramci EU a zbaveni se tim
zavislosti na reprezentaci VB. Sam vel$sky parlament se vsak v soucasné chvili snazi tyto tendence
mirnit, nebot’ vnima efektivni, dzkou a Sirokou spolupraci na spolec¢nych tématech v ramci EU za
klicovou pro rozvoj Walesu (Carl 2003: 487; Welsh Assembly Government 2009: 19). Jak vidno,
celkovy proces interakce mezi Walesem, VB a EU je velmi komplexni a samozfejmé obsahuje formalni
(oficialni) i neformalni rovinu. V dal$i casti textu se budeme snazit postihnout obé roviny pfi
charakterizaci vztahu Wales-EU.

Po devoluci v roce 1999 se tak v pfipadé vztahu Walesu a EU v podstaté nic oficidlné nezménilo,
nebot’ zodpovédnost za vytyCovani strategie v souvislosti se zahranic¢ni politikou a EU stale ztstavala
na centralnf vladé. Nicméné samotny vznik oficidlnich vel$skych instituci a pifislusnych volenych
reprezentantti znamenal otevfeni zcela novych moznosti pro Wales, zejména pak v otazce posileni
legitimity, ekonomickych otazkach a konstruovani identity. Existence oficialnich reprezentantt regionu
totiz velmi vyrazné ulehcila komunikaci mezi regionem a EU, protoze instituce EU se od té doby
mohou s jistotou obratit na legitimni zastupce regionu (Howell 2003: 95). Aby vSak mohli velssti
reprezentanti vyuzit tyto nové moznosti, museli zacit aktivné a vyrazné podporovat a podilet se na
projektu evropské integrace. Nicméné takovy postoj vuci integraci a EU nebyl v minulosti tak
samoziejmy, jak by se mohlo zdat. Wales totiz prosel ve vztahu k evropské integraci urcitym vyvojem,
ktery bychom mohli tspésné symbolicky nastinit na ptikladu vel§ské nacionalistické strany Plaid Cymru.
Tato strana pfi svém vzniku zasazovala Wales do Evropy z hlediska $irsi ideje evropanstvi (Wyn Jones
2009: 130). To se projevilo i v ptistupu Plaid Cymru k EU v 70. letech, kdy se VB uchazela o clenstvi.
Plaid Cymrn tehdy pii referendu vyuzivala hesla ,,Ano Evropé¢; ne Evropskému hospodafskému
spolecenstvi®, které mélo znacit, Ze strana je pro spojeni vel§ské identity s evropskou, ale ne v podobé¢
evropské integrace (Wyn Jones 2009: 136). Na konci 80. let doslo k radikalnimu pfehodnoceni tohoto
postoje a Plaid Cymru spojila déni ve Walesu s dénim v Evropé a EU. V politické roviné pak byla EU
oznacena jako velmi podstatny prvek pfi vytvafeni velsské politiky (Wyn Jones 2009: 138-139). Co se
tyce soucasnych cila Plaid Cymru, jiz jsme vyse uvadeli, Zze se jedna o osamostatnéni Walesu jako
plnopravného ¢lena EU (Wyn Jones 2009: 141)."

Urcitou snahu o zviditelnéni Walesu jako specifického regionu muzeme vidét jesté pred devoluci,
kdy britska vlada v roce 1992 v Bruselu zfidila skrze Welsh Office Vel§ské evropské centrum (Welsh
Eurgpean Centre — WEC), které mélo urcitym limitovanym zpisobem prezentovat Wales a navazovat
kontakty s institucemi EU. Ovsem na chodu WEC se zacaly postupné podilet i nevladni organizace,

¢imz se charakter a mira reprezentace proménila (Wales byl reprezentovan bez navaznosti na VB a byla

12Viz cile Plaid Cymru — http:/ /www.plaidcymru.org/content.php?nID=1221;1ID=1 (20. 8. 2010).
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zduraznovana jeho vylucnost). To se vSak nelibilo pfedstavitelum Welsh Office, ktefi zacali WEC
vnimat jako oponenta vici zajmim VB. To nakonec vyustilo v situaci, kdy WEC nemélo mandat
propagovat Wales jako region, ktery se ur¢itym zpusobem kulturné a politicky odlisuje od zbytku VB, a
slouzilo pouze jako jakési informacni centrum (Nagel 2004: 70-71). WEC muselo mimo nevole
,wvlastni® vel§ské reprezentace ustavat i nevoli britské vlady, ktera z pochopitelnych divodi nebyla
naklonéna takové propagaci. Z téchto davodu nakonec WEC zanikla. I naproti tomu Carolyn Moore
(2006: 795) tvrdi, ze ustaveni WEC sehralo vyznamnou neformalni roli pfi budovani vel§skych
kontaktt s Bruselem. Jednoduse feceno, centrum ukazovalo, Ze region Wales vubec existuje, pficemz
prostrednictvim ruznych akci (napiiklad tydne Walesu) informovalo, jaké jsou charakteristiky tohoto
regionu. To se pozdéji projevilo ve snazsim prosazovani vel§skych zajma.

Po devoluci se samozfejmé situace pro Wales urcitym zpusobem uvolnila, protoze jiz nebyl tolik
limitovan ve své reprezentaci ze strany VB, byt’ to neplati Gplné pro vyse zminovanou reprezentaci
v Bruselu. V tomto ohledu je Wales stale nucen respektovat oficialni britskou reprezentaci (UKREP) a
dodrzovat linii, kterou tato kancelaf nastoli (Evans 2003: 47), byt’ se s UKREP pomoci piimé kancelate
v Bruselu snazi spolupracovat na utvafeni polittk EU (a prosazovani svych zajmu). Toto uvolnéni se
poté urcitym zpusobem projevilo napiiklad 1 ve Vyboru regionu, tedy instituci, ktera ma za dkol
umoznit ,,promluvit® vSem regionim a mistnim samospravam v EU. Pred devoluci byl Wales
reprezentovan pouze prostfednictvim zastupct mistnich samosprav, ktefi méli velmi slaby mandat a
legitimitu s ohledem na Wales jako region. Po devoluci se do Vyboru dostali také reprezentanti
nominovani pfimo za Shromazdéni, ktefi maji samozfejmé siln¢jsi a koncentrovanéjsi mandat
prosazovat cokoliv, co se tyka Walesu jako regionu (Bulmer et al. 2006: 84; Gupta 2008: 79). Velssky
parlament vedle Vyboru regiont povazuje za vyznamnou i celkovou a co nejvetsi participaci na chodu
EU. Za nejvice dulezitou z hlediska reprezentativnosti regionu pak pfedstavitelé Walesu povazuji
spolupraci na politice a reformach evropského vladnuti. Projeveni zajmu o budoucnost vladnuti v EU
by podle predpokladu reprezentantt Walesu mélo pfinést veétsi vliv regionu v ramci evropské integrace,
a tudiz 1 lepsi pozici ve VB (Carl 2003: 487-488). Instituci, jez byla zfizena, aby se podilela na
evropskych politikach tykajicich se vladnuti, je naptiklad Asociace vel$skych mistnich samosprav (Welsh
Local Government Association — WLGA), coz je sice organizace na podporu vel$skych mistnich samosprav
a obcanské spolecnosti, nicméné WLGA ma kancelafe 1 v Bruselu tak, aby se také mohla podilet na
politikich EU, které souvisi se subsidiaritou.” Cisté¢ nepolitickou instituci, usilujici o co nejtésnéjsi

spolupraci Walesu a EU, je Welsh Higher Education Brussels (WHEB). WHEB se snazi spolupracovat

13 Viz stranky Welsh Local Government Association — http:/ /www.wlga.gov.uk (1. 9. 2010).
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v nejruznéjsich oblastech (vyzkum, vyménné pobyty, pfednasky atd.) s evropskymi institucemi tak, aby
podporovala evropskou integraci i v praxi.'*

Vratme se vsak ke tfem zminovanym moznostem (politické, ekonomické a kulturni), které se
Walesu pfi konstruovani identity a vylu¢nosti po devoluci v souvislosti s EU otevfely. V oblasti
politickych moznosti se pro vel$ské zastupce stalo jednou hlavnich priorit vyuzivani struktur EU pro
zvyseni legitimity regionu (Howell 2003: 101-102). Zastupci tak zacali vést pomérné rozsahlou
neformalni komunikaci s institucemi EU, aby na region upozornili a urcitym zpusobem ramovali
samotny obraz regionu, zejména pak s ohledem na spojnici Wales-Evropa. Cely proces interakce je pro
ob¢ strany také vyhodny v tom, ze se vel$sti zastupci udi, jak struktura EU funguje a jak jedna EU jako
aktér, a na druhou stranu zastupci EU zjist'uji, co mohou od Walesu jako regionu ocekavat. V tomto
ohledu se také vel$sti zastupci vyraznéji angazuji v otazce vétstho zapojeni zminovaného Vyboru
regiontt do rozhodovani v ramci struktur EU (Howell 2003: 98-99). Co se tyce vystupu téchto snah,
jsou podle Kerryho Howella (2003: 99-100) zastupci Walesu uspésni, nebot’ si vydobyli velkou miru
uznani ze strany BEU. Pfesto vsak nékteff ze zastupct tvrdi, ze vyse nastinéné neformalni ovliviovani
EU ma své limity, které je mozné pfesahnout pouze dohodou s centralni vlidou VB ohledné moznosti
oficidlni samostatné reprezentace Walesu v EU (Howell 2003: 95). Nicméné na tuto situaci muzeme
dale aplikovat koncept bumerangového efektu, jenz zformulovaly autorky Margret Keck a Kathryn
Sikkink v souvislosti s jejich teorii transnacionalnich advokacnich siti. Bumerangovy efekt ve smyslu
transnacionalnich advokacnich sitf vznika diky nedostate¢nému reflektovani zajmu aktivistickych skupin
nebo hnutf ze strany mocenského centra daného statu. Domac{ hnuti se tudiZz casto obraceji v ramci
advokacnich sitf na své protéjsky ve svété a jsou schopna takto vyvijet tlak na své domaci vlady (Keck a
Sikkink 2002: 93). VySe nastinéné snazeni vel$ské reprezentace propagovat vylucnost regionu a
participovat na fungovani instituci EU tudiz muZeme také chapat jako vyvijeni natlaku na domaci
britskou vladu."”” Podobné bychom mohli chépat také formalni participaci vel$skych zastupcii na chodu
instituci EU, konkrétné pak Evropského parlamentu, kde ma Wales jednoho zastupce, a to ve frakci
Zeleni/Evropska svobodna aliance (The Greens/European Free Alliance). Tato frakce se poté pokousi
prosazovat zasady pfimé demokracie, subsidiaritu a celkové moznost jakékoliv entity urcit si, jak a kam

’ 16 : oY , z s, 2 .
se bude vyvijet.” Nicméné vzhledem ke slabému zastoupeni Walesu v Parlamentu a zminéné frakci lze

4 Viz stranky Welsh Higher Education Brussels — http:/ /www.wheb.ac.uk (2. 9. 2010).
15 V tomto ohledu je Wales také ¢lenem sdruzeni CALRE (Conference of European Regional Legislative
Assemblies), které ovSsem neni soucasti EU a v ramci n¢hoz se schazeji evropské regiony, které se do projektu
piihlasily, aby spolecné vyvijely natlak na EU a pfenesen¢ také na centralni vlady. Zakladnim cilem je prosazovat
vyuzivani principu subsidiarity v ramci struktur EU a zapojovani regionalni parlamentd a shromazdéni do
rozhodovactho procesu EU (CALRE 2012: 1).
16 Viz stranky se zakladnim sméfovanim frakce - http://www.greens-efa.eu/about-us/48-who-we-are.html (7.
11. 2012).
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povazovat tento natlak za méné ucinny (a mozna az spiSe symbolicky) nez vyse charakterizovana
neformalni komunikace a lobbovani.

Ekonomicka stranka sblizovan{ regionu s EU hraje v piipadé¢ Walesu mozna jesté dulezit¢jsi roli nez
politicka ¢i kulturni. Wales je totiz ekonomicky velmi navazan na EU, protoze az 70 procent zboZi,
které Wales exportuje, miff do stati EU (Hamilton 2004: 677). Dal$im divodem je specificka situace ve
VB ohledné prferozdélovani penéz na rozvoj. Na urovni VB se penize do Walesu dostavaji pomoci tzv.
Barnettovy formule, ktera byla pfedstavena v roce 1978 jako docasny mechanismus prerozdélovani
penéz na zakladé velikosti populace (Morgan 2006: 203). Jenomze tento model pretrval az dodnes, coz
mélo a ma velky podil na tom, pro¢ nedoslo k vyraznéjsimu srovnavani HDP jednotlivych regiont. Ze
Skotska, Severniho Irska a Walesu dostava nejméné penéz pravé Wales, ktery ma ovSem mensi HDP
nez Skotsko a pouze o néco vetsi nez Severni Irsko (McLean a McMillan 2003: 47). Barnettova formule
je pomérn¢ vyrazné kritizovana a napfiklad Kevin Morgan (2006: 203) jasné¢ tvrdi, Zze regionalni
spravedlnosti se nemuze dosahnout bez toho, aby nedoslo k reformé pii pferozdélovani penéz. Iain
McLean a Alistair McMillan poté v tomto ohledu pfedstavili alternativni (a podle nich i férovéjsi) model
pferozdélovani, ktery by pracoval s HDP daného regionu (McLean a McMillan 2003: 65). V tomto
ohledu je poté podle Nagela (2004: 72) a Richarda Haeslyho (2001: 97) EU ve Walesu ¢asto primarné
povazovana za zdroj pen¢z pro ruzné rozvojové a socialni politiky, byt’ Nagel dile upozornuje 1 na
symbolickou rovinu piislusnosti do EU (coz dnes v podstaté znamena piislusnost do Evropy).

Samotna velsska vlada v dokumentu Wales: A 1ibrant Economy uvadi, ze strukturdln{ fondy hrajf
velmi vyznamnou roli v podpofe vel§ské ekonomiky. Tato podpora je vsak dnes komplikovanési,
nebot” Wales mohl ze strukturalnich fondu cerpat vletech 2000 az 2006. V soucasné dobé ze
strukturalnich fonda pro obdobi 2007 az 2013 cerpaji nckteré subregiony Walesu (napfiklad jiz
zminovany jih Walesu)."” Vlada Walesu se viak v tomto dokumentu, ktery ma slouzit i jako jakési vladni
pfedsevzeti, zavazuje, ze bude intenzivné fesit dalsi moznosti Cerpani penéz z EU v ramci celého
Walesu. V tomto ohledu se zde projevuje urcity pragmatismus Walesu a jeho pfedstavitelu, ktef
uvadéji, ze o této podpofe budou jednat jak s Evropskou komisi, tak s britskou vladou (Welsh
Assembly Government 2005: 63-65). Pfedstavitelé Walesu se timto krokem snazi maximalizovat
ckonomicky uzitek, ¢imz je samozfejmé mysleno pobirani penéz na rozvoj v nejvétsi mozné mife jak
od EU, tak v ramci VB. Pro samotné ¢erpani ze strukturalnich fondu vznikla instituce Welsh Development
Agency (WDA), ktera méla zajist’ovat a systematizovat cerpani penéz. V roce 2006, kdy moznost cerpani
pro Wales skoncila, agentura sice zrusena nebyla, ale absorboval ji vel$sky parlament. V soucasné dobé

se WDA pfejmenovala na Welsh Eurgpean Funding Office (WEFO), ktera se snazi co nejvice ulehcit a

17 Davodem pro takto selektivnfho Cerpani je samozfejmé mira ekonomického rozvoje a zaméfeni jednotlivych
subregiont.
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zprostiedkovat éerpani strukturilnich fondd pro jiz zmifiované vybrané subregiony Walesu.'®
Konkrétné poté Wales cerpal nebo cerpa penize, které jsou uréené bud’ pfimo na projekty podporujici
velstinu a vel$skou kulturu, nebo si muze dovolit financovat projekty vztahujici se k rozvoji jazyka a
kultury z regionalnitho rozpoctu, protoze financné narocné oblasti (napiiklad podpora ekonomického
rozvoje) jsou finanéné zajistény skrze fondy EU (a na ostatni oblasti tak zbyva vice penéz). V ramci
prvni varianty muzeme najit projekty, které byly financovany ze strukturalnich fonda EU a jejichz
smyslem bylo urcitym zptusobem podpofit co nejsirsi pouzivani velstiny. Mezi takové projekty patii
napiiklad Regional officer, Swansea 1Langnage Initiaitve” nebo Cymraeg Gwaith”. Vyuzivani varianty
financovani projektd na podporu velstiny z vlastnich zdroja je poté jasné patrné, pokud se podivime na
navrh rozpoctu na obdobi 2012 az 2013 a na vyhledy na obdobi 2013 az 2014 a 2014 az 2015. V téchto
navrzich je na vzdélani a dovednosti investovano zhruba 7krat a na lokalni samospravy a komunity
zhruba 13krat vice nez na ekonomicky a védecky rozvoj, ktery ma ze vSech polozek zaroven nejnizsi
rozpocet (Welsh Assembly Government 2011b: 4, 28).

Kulturni moznost souvisi s kladenim duarazu na pestrost kultury a jazyka v ramci EU, pficemz podle
Alexandera Caviedese (2003: 265) je duvodem takové podpory riznorodosti jazykti snaha zamezit
hegemonickému prosazeni jednoho rozsiteného jazyka (naptiklad anglictiny) v ramci EU. Pfedstavitelé
Walesu tak mohou k podpote velstiny vyuzit Evropskon chartu regiondlnich jazyki z roku 1992, ktera nijak
nespecifikuje, jaké jazyky jsou regionalnimi, proto umoznuje odivodnit podporu prakticky jakéhokoliv
jazyka v Evropé (Caviedes 2003: 258). Konkrétnim vydobytkem vel§ské reprezentace v EU je moznost
mluvit vel§sky ve vybranych institucich Unie (vjiz zminované Radé ministri, Vyboru regionu a
Evropské komisi). Zaroven mohou Velsané do téchto instituci posilat svoje pfipominky ve velstiné.
Vyjednavani o poctu instituci, v nichz je mozné pouzivat velstinu, navic stale probiha, a to zejména
v souvislosti s Evropskym parlamentem (Welsh Assembly Government 2010: 1, 6). Vétsi legitimita
podpory regionalnich jazykt poté obecné podle Caviedese (2003: 260) oslabuje rozsifené jazyky
nejenom v EU, ale také ,,doma*, v piipad¢ Walesu tak pomaha oslabovat angli¢tinu a naopak rozsifovat
velstinu. Nicméné Caviedes dale zminuje, Zze se muze jednat o dvojsecnou zbran, protoze se tim
podryva 1 autorita evropské integrace, a to jak shora (mnozenim relevantnich jazyka se ztézuje
funkénost uskupeni), tak zdola (podpora regionalnich nacionalismt a nacionalismu obecné muze opét
ohrozit funkcnost integrace). Z hlediska kulturnich moznosti se mohou Velsané v budovani své identity
od Anglicanu odlisit také ve smyslu obecného postoje k evropské integraci. Podle Haeslyho (2001: 96-

97) je jednim z duvodu, pro¢ Velsané podporuji EU a evropskou integraci, skutecnost, ze se takto chtéji

18 Viz stranky Welsh European Funding Office — http:/ /wefo.wales.gov.uk (1. 9. 2010).
19 Viz http:/ /www.wefoprojects.wales.gov.uk/default.asp?action=projectdetail &kID=&ProjectID=53533 (15. 6.
2012).
20 Viz http://www.wefoprojects.wales.gov.uk/default.asp?action=projectdetail &ID=&ProjectID=53282 (15. 6.
2012).
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odlisit od vyrazné skeptickych Anglicanta. Navic Velsanim vyhovuje, ze EU narusuje anglickou
(britskou) kulturu a hodnoty, ¢imz naopak pomaha marginalnéjsim kulturam, tedy mimo jiné i velsské.

Na zavér této sekce je pifhodné si shrnout, jak Wales vyuziva EU k budovani vlastni regionalni
vylu¢nosti, a zaroven aplikovat vySe uvedené teorie a koncepty na vel§sky pfipad. Pfedné jsme vidéli,
jak se Wales a vel$sti reprezentanti pokousi podilet se na projektu evropské integrace a participovat na
fungovani instituci EU, nebot’ chtéji na region upozornit, a ziskat tak vétsi miru legitimity. Nicméné
participaci také muizeme chapat ve smyslu konceptu Gupty, kdy se vel§sti predstavitelé snazi o to, aby
Wales jako aktér nebyl ze strany EU odmitnut, ale naopak aby jej potvrdila, ¢imz ziska moznost
participovat na zprostfedkovani (tedy na navazovani kontakt) a pferozdélovani prostfedka (Cerpani
z evropskych fondd). Velssti predstavitelé jsou v tomto bodu velmi uspésni, protoze se jim daff
vykreslovat Wales na pudé EU jako region a aktéra, ktery se naprosto ztotoznuje s principy EU, coz na
druhou stranu znamena, ze EU Wales pfijima a legitimizuje jej jako aktéra. Tato situace muze byt
doloZena skutecnosti, ze Wales vyrazné participuje ve Vyboru regiont, v némz ziskava nové kontakty a
vyviji urcity natlak na VB 1 EU, a ze je schopen ve velké ziskavat financ¢ni podporu z evropskych fondu.
Co se tyce vytlaceni, struktura EU na Wales ve vyse naznaceném smyslu (odklonu regionu od
puvodnich nacionalistickych zajmu) jist¢ pusobi, uz jenom kvuli zminéné participaci Walesu ve Vyboru
regiont, kde se jeho zastupci musi Gcastnit fady jednani o otazkach, které nejsou tak uplné v oblasti
zajmu regionu. Navic, jak naznacuji Jacob Lempp a Janko Altenschmidt (2008: 517, 523-524), v EU
existuji velmi silné neformalni vlivy, zejména pak socializace (zalozena na vysoké mife duvéry a
kompromisni atmosféfe), které otupuji jednani aktérii ve smyslu teorie racionalni volby. V pifipadé
Walesu to pak muze znamenat, ze se jednoduse vlivem kompromisni atmosféry nacionalistické
tendence a budovani vylu¢nosti otupi v ramci udrzen{ urcitého konsensu.

Z toho vseho je patrné, Zze v konceptualizaci Bourne pak Wales spada do kategorie regionti nebo
aktéru, které jsou strukturou EU posilovany, nebot” Wales splfiuje v podstaté vSechny pfedpoklady a
navic je v ur¢itém ohledu i pfevysuje. Zastupci Walesu tak vytvateji kontakty v ramci struktur EU, a to
jak s jinymi regiony, tak staty (at’ uz pfes Vybor regiond, zfizované instituce nebo také CALRE), a také
ve velké mife Cerpaji prostiedky z evropskych fondu. Navic maji skrze reprezentaci VB piistup i do
Rady EU, kde mohou, byt’ velmi limitované, prosazovat svoje zajmy. V piipad¢ konceptu Nagela Wales
balancuje mezi piistupem k EU ve smyslu pfijeti formalnich a neformalnich pravidel a vyuziti vSech
moznosti, které poskytuje (zminovanych politickych, ekonomickych 1 kulturnich), a pfistupem, ktery
spociva v podpofe EU vyménou za vétsi legitimizaci. Predstavitelé Walesu v podstaté oba pfistupy
velmi obratné kombinuji, pficemz aplikuji i Nagelem naznacené chovani regionti ve smyslu balancovani

. s

mezi vyhovénim EU, narodnimu statu a svym zajmum. Jak jsme videli, velssti pfedstavitelé udrzuji
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urcity status quo a snazi se udrzet si dobré vztahy jak s VB, tak EU, pficemz ani s jednim aktérem se

nepousti v kazdém jednotlivém piipadé do diskuze a potencialnich sporu.

7. Zavér
Z textu je patrné, ze soucasny Wales ve velké mife vyuziva struktur EU, aby budoval vlastni regionalni
vylu¢nost, coz muzeme v souladu s teoriemi Andersona a Billiga chapat jako projev nacionalistickych
tendenci. V tomto vyuzivani jsou zastupci Walesu oficialné limitovani centralni britskou vladou, ktera
zfidila Spole¢ny vybor ministra jako instituci, ktera slouzi k ujednoceni spolecného postupu vici EU
(samozfejmé daného centralni vladou), a také konkordaty, jez maji za kol vytycit alespon ramcova
pravidla pro kooperaci mezi regiony VB a EU. Neformalné vsak Wales tyto mechanismy obchazi a
snazi se prosazovat svoje zajmy piimo v EU, byt ne za kazdou cenu a v kazdé situaci. Struktury EU
poté poskytuji Walesu politické, ekonomické a kulturni moznosti, jak posilit region. V ramci politickych
moznosti Wales aktivné participuje na fungovani a idejich EU, a tak ziskal dobry obraz v ramci
integrace, coz by mu mélo zarucit vétsi miru uznani, potazmo vétsi legitimitu. Ekonomické moznosti
spocivaji ve vyuzivani fondtd EU, a to pfimo na financovani projektt, jez podporuji velstinu nebo
vel$skou kulturu, nebo na financovani ekonomického rozvoje, coz znamend, ze poté zbyva vice
prostredku v regionalnim rozpoctu na projekty podporujici budovani identity. Z hlediska kulturnich
moznosti pak Wales vyuziva EU zejména s ohledem na silné tendence EU ochranovat jazykovou a
kulturni rozmanitost a také s ohledem na anglicky skepticismus vuci integraci, vici némuz se Vel§ané
vymezuji; podporu integrace pak berou jako soucast identity.

Vsechny tyto aspekty jsou vyuzivany v konstruovani velsské identity ze strany predstavitelt
Walesu, které bychom mohli oznacit za aktéry, ktefi jsou v soucasné dobé nositeli vel$ského
nacionalismu. Velkou (mozna stejné vyznamnou) roli, jak jsme uvadéli vyse, hraji také intelektualové
z oblasti kultury, nicméné ti byli pon¢kud upozadéni v dasledku tspécht Velsské jazykové spolecnosti a
ustaveni Vel$ského narodniho shromazdéni. Uspéch obou aktéri mazeme dokumentovat napiiklad na
prazkumech vefejného minéni, kdy v prizkumu z roku 2007 cit{ zhruba 85 procent obyvatel urcitou
vazbu k vel§ské identité, pficemz tuto vazbu muzeme charakterizovat ve Ctyfech kategoriich. Prvni
kategorie VelSanu cinici 24 procent naprosto zavrhuje britskou identitu, tyto obyvatele bychom tedy
mohli oznacit za radikalnéjsi velsské nacionalisty. Druha kategorie ¢ita 20 procent Velsanu, pficemz tito
obyvatelé se citi byt identitou vice spjati s Walesem nez VB. Tteti kategorii bychom mohli oznacit za
umirnénou, jedna se totiz o obyvatele, ktefi cit{ stejnou sounalezitost s Walesem 1 VB. Takto svoji
identitu charakterizuje 32 procent Velsanu (tedy nejvice). Posledni kategoril je vetsi sounalezitost
s britskou identitou a upozadéni velsské, pficemz do této kategorie se hlasi 9 procent. Obdobneé se pak

dalsich 9 procent hlasi vyhradné k britské identité¢. Tyto obyvatele Walesu muzeme oznacit jako
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odpurce devoluce a jakéhokoliv dalstho snazeni o potvrzeni vylu¢nosti Walesu. Zbyli obyvatelé se bud’
neztotoznujf ani s jednou odpoveédi, nebo pocit’uji naprosto jinou identitu. V souvislosti s témito udaji
je také nutné fici jednu vyznamnou skutecnost, a sice ze k vel§ské identité se hlasi pfevazné mladi ¢i
mladsi lidé (Bradbury a Andrews 2010: 233). Skutecnost, ze se mladsi generace hlasi spise k vel$ské
identité, znaci, ze politiky na podporu vel§ské kultury, které zacaly zavadét vel§ské vlady, byly alespon
castecné uspésné. Tomu by odpovidal i ,,cernobily* prazkum, kdy si méli respondenti vybrat vyhradné
mezi vel§skou a britskou identitou. 56 procent respondenti deklarovalo, Ze citi vétsi sounalezitost
s vel$skou identitou, zatimco pouze 32 procent preferuje britskou identitu.

Pokud bychom se navic podivali dale do historie (konkrétné porovnali stejnou statistiku od roku
1979), tak bychom zjistili, Ze stav, kdy se pfiblizné 1/3 respondenti hlasi k britské identit¢ a 2/3
k velsské, je stabilni a nepodléhd vyraznym vykyvum (Bradbury a Andrews 2010: 231-233). Tato
skutecnost se da interpretovat ruzné, napifklad i jako dil¢i netdspéch snazeni vel$ské reprezentace o
posilovani vyluénosti regionu, kdy se pocet obc¢ant ztotoznujicich se s vel$skou identitou nezvysuje.
Nicméné pruzkum muzeme chapat také jako uspéch politické reprezentace v tom smyslu, ze prevzala
kulturni budovani regionalni vylucnosti a doplnila jej o politicky rozmér, aniz by vylu¢nost ztratila na
relevanci. Navic celou situaci muzeme chapat jako uspéch i v tom ohledu, ze podpora velsské identity
za pomérné dlouhou dobu neopadla, ale naopak je stale stejné silna i pfes nektera slozita obdobi.

S ohledem na charakter textu jako jednopfipadové studie bychom zavérem méli zhodnotit, kam se
Wales bude ubirat v budoucnu a vyvodit z piipadu néjaké obecné platné zaveéry, aplikovatelné i na dalsi
piipady nebo problematiku obecné. Vzhledem k tomu, ze pro Wales je soucasna situace velmi vyhodna,
nebot’ je ekonomicky zajistén jak z centralniho rozpoctu (byt’ pomérné malo), tak z fonda EU, a jeho
reprezentanti se nemusi zabyvat nékterymi slozitymi otazkami spojenymi s vlastni statnosti. Da se tak
ocekavat, ze vel§sti reprezentanti nebudou usilovat o secesi Walesu a ustaveni vlastnfho statu. Je také
otazkou, zda budou usilovat o osamostatnéni v ramci struktur EU (tedy jestli budou usilovat, aby Wales
v EU figuroval jako statn{ aktér). Nicméné se da pfedpokladat, ze Wales bude vyvijet natlak na EU 1 VB
ve véci podpory subsidiarity a vétstho zapojeni regiont do rozhodovani v ramci EU a také ve véci
poskytnuti primarnich legislativnich pravomoci Shromazdéni. Zaroven muzeme pfedpokladat, ze velssti
reprezentanti nepfestanou podporovat velStinu a vel§skou kulturu, coz naznacuji i nové piijaté
dokumenty. Wales se tak muze stat pfikladem, ktery muze v obecném smyslu nasledovat v podstaté
jakykoliv region. Zakladni podminkou je vsak existence oficialnich reprezentantt regionu. Pokud se pak
tito zastupci snazi region vést k aktivni participaci na evropské integraci a podileni se na jejim chodu a
umi flexibiln¢ vyuzit formalni i neformalni pravidla ve svij prospéch, pak region ziska ve strukturach
EU pomeérné silnou pozici, ktera mu zarucuje veétsi miru legitimity, ekonomické zdroje a také moznost

podporovat kulturu. Prekazkou pak nejsou napiiklad ani nastavena pravidla, ktera znevyhodnuji region,

549



Stfedoevropské politické studie Roénik XTIV, Cislo 4, s. 423472
Central European Political Studies Review Volume X1V, Issue 4, pp. 423—472
Mezinarodni politologicky tstav Fakulty socialnich studii MU ISSN 1212-7817

centralné nastavena politika vaci EU nebo velmi slaba zastupitelska instituce. Nutnou podminkou se
muze zdat i jazyk jako prvek, ktery pfedstavuje zaklad pro budovani specifické identity, ale muize to byt
1 jakykoliv jiny atribut regionu. Nicméné takovy prvek musi v alespon elementarni podobé existovat
(nebo se musi vykonstruovat), nebot’ bez néj nelze jednoduse prezentovat odlisnosti regionu a budovat
obraz specifické kultury a vyluénosti regionu v institucich EU. Jasnym a naprosto zakladnim
pfedpokladem je poté skutecnost, ze dany region se musi nachazet ve statu, ktery je clenem EU.

V tplném zavéru bychom také méli fici, ze tento text by mél byt chapan spise jako S§ir$i analyza,
ktera by méla poskytnout impuls k dalsimu vyzkumu, nikoli jako hluboka analyza zacilena na vybrany
aspekt vztaht Walesu a EU. Text by tedy mél oteviit problematiku vyuziti EU jako prostfedku
k budovani regionalni vylu¢nosti (a potazmo prosazovani nacionalistickych tendenci). Pfedmét dalsich
analyz muze byt hlubsi charakteristika Walesu, ale i jinych regiont. Vysledkem takovych vyzkumu by
poté mohlo byt zaprvé upfesnéni podminek, za jakych EU muze posilovat regiony a pomahat s jejich
nacionalistickymi tendencemi. Zadruhé by vyzkumy mohly objasnit, jakou miru samostatnosti muze
dany region skrze struktury EU ziskat. A zatfeti by dals§i analyzy mohly zevrubnéji charakterizovat
konstruovani vylucnosti v souvislosti s EU, a to s ohledem na zaméfeni se na konkrétni oblast, instituci

nebo mechanismus, ve kterém je dany region aktivni.
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