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Abstract: Territorial Employment Pacts — Horizontal Europeanization and the Czech-Austrian Example

The paper deals with the issue of Territorial Employment Pacts as a tool of horigontal non-hierarchical Enropeanization
in the field of social policy. The anthors examine the functioning of these pacts in Austria, and understand them as an
example of political learning, experience and policy transfer that is suitable for designing Territorial Employment pacts in
the Csech republic. Subsequently, the implementation of a Territorial Employment Pact in the Moravian-Silesian Region

Is discussed from the perspective of policy learning processes as well as mechanisms of horigontal Europeanization.
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1. Uvod

Téma regionalnich partnerstvi usilujicich o spolecny cil v riznych oblastech politiky je tématem velmi
aktudlnim s ohledem na soucasné evropské strategické priority. Nezastupitelnost regiont a mistnich
celk pfi provadéni evropskych politik je v souvislosti s napliovanim koncepce Evropa 2020
akcentovana silnéji nez kdykoliv pfedtim, nebot’, ,,[...] aby Evropa uspéla, svou dlohu budou muset
sehrat evropska, narodni, regionaln{ i mistn{ droven (Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investicni bance:
Zaveéry paté zpravy o hospodafské, socialni a uzemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti
2010: 2). Podobné¢ Uzemni agenda Evropské unie 2020 podporuje zohlednéni tzemni dimenze v
raznych politikdach na vSech urovnich spravy a integrovany uzemni rozvoj. Duraz, ktery je kladen na
zasady horizontalni koordinace a subsidiarity, znalost mistnich a regionalnich potfeb pro tvorbu politiky
(Uzemni agenda Evropské unie 2020) vytvati predpoklad pro posileni role regiontt a nizsich spravnich

celktl pfi napliovani cilt strategie Evropa 2020.

! Kontakt: Katedra mezindrodnich vztaht a evropskych studi Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity,
Jostova 10, 60200 Brno. E-mail: homolova@tpic-vip.cz (Eva Homolova), hlousek@fss.muni.cz (Vit Hlousek).
Autofi by chtéli podékovat Vratislavovi Havlikovi za cenné komentafe k textu a Zdenku Karaskovi za sdileni
zkusenosti s implementaci paktu zaméstnanosti v CR
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Politika zaméstnanosti patii mezi nekomunitarizované politiky, kde ma Evropska unie doplnkové
kompetence, tedy pouze podporuje svou cinnosti politiku clenskych zemi. Jadro pravomoci zustava v
rukou narodnich vlad. Od roku 1996 Evropska komise podporuje vznik mistnich partnerstvi
regionalnitho trhu prace. Z rozpoctu politiky soudrznosti byl vyclenén balik prostfedkd za tcelem
integrace a posileni vlivu regionalnich aktéra na utvafeni politiky pravé v oblasti zaméstnanosti, kde
jsou jinak pravomoci Unie velmi omezené. V té dobé¢ vznikly prvni teritorialni pakty zameéstnanosti

(Territorial Employment Pact — TEP) v Rakousku.

Evropa 2020 formuluje na pfelomu desetileti nové vyzvy a role regionalnich aktéra je zminovana
dokonce jako podminka dspésné implementace strategie (EurActiv, on-line). Ve stejné dobé¢ v Ceské
republice vznika vibec prvni teritorialni pakt zaméstnanosti, v Moravskoslezském kraji prokazatelné

inspirovan rakouskou zkuSenosti.? Jaka je vzajemna souvislost obou iniciativ?

Cilem tohoto piispévku je seznamit cCtenafe s modelem teritorialnich paktd zaméstnanosti a
s realitou jejich fungovani v Rakousku a dale na konkrétnim cesko-rakouském ptipadé ovéfit, zda doslo
k pfenosu konceptu na zakladé principt horizontalni evropeizace. Autofi pfedpokladaji, ze proces policy
learningu a metody oteviené koordinace (Open Method of Coordination - OMC) a benchmarkingu, v ptipadé
pfenosu teritorialnich paktii zaméstnanosti z Rakouska do CR, piedstavuji nastroje horizontalni
evropeizace politiky zaméstnanosti a pfispivaji k naplnovani strategickych cild EU v clenskych zemich.
Pravdivost tvrzeni bude zkoumana skrze motivy k iniciaci pfenosu, definici kritéril pro benchmarking a

nasledn¢ aplikaci konceptu policy learning a OMC v dil¢ich fazich procesu.

Teoreticky ramec textu, ktery je pfedstaven v ivodni ¢asti pfispévku, tvofi koncepty nehierarchické
evropeizace - policy learningn, OMC a benchmarkingn - a jejich vzajemny vztah. V dal$i c¢asti blize
definujeme vychodiska transferu modelu teritoridlnich paktd zaméstnanosti z Rakouska do Ceské
republiky. I pfesto, ze socialni systémy obou zemi vykazuji zna¢né rozdily (silny neokorporativisticky
trend v Rakousku versus spife centralizovanj model CR), pfedstavuji sousedni stity v jistém slova
smyslu pfirozené partnery procesu policy learningn jiz proto, ze fada aktéri ceského dialogu socialnich
partnera vidi v Rakousku urcity vzor, zejména pokud se konkrétné jedna o provadéni politiky
zaméstnanosti. Nasleduje analyza fungovani mistnich partnerstvi zaméstnanosti nejdifve v Rakousku,
kde se TEPs postupné etablovaly jako systémovy nastroj provadéni politiky zaméstnanosti, a nasledné
v CR, kde zatim existuje pouze jediny piiklad mistniho partnerstvi sambicemi ovlivnit v{voj

regionalntho trhu prace.

2 Souslovi ,,teritorialni pakt zaméstnanosti®, spise nez doslovny pieklad ,,mistni smlouva zaméstnanosti®, bude
v textu uzivan z toho divodu, ze oficialni nazev prvniho partnerstvi tohoto typu na nasem uzemi, se kterym lze
tento model mistni spoluprace spojovat, je ,,Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti.
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Dalsi ¢ast je vénovana aplikaci zminénych teoretickych koncepti na popsany transfer modelu
teritorialntho paktu zaméstnanosti za ucelem potvrzeni ¢i vyvraceni tvrzeni, Ze se v tomto pfipadé
jednalo o dil¢i naplnéni cila EU prostfednictvim horizontalni evropeizace. V obecné roviné bude
v zavéru diskutovana zména struktury piilezitosti, co se tyce ucasti mistnich aktéri na tvorbé politik, a
tedy role OMC ve zkvalitnovani reprezentace zajmu napifklad v podobé mistnich tematickych

partnerstvi etablovanych na drovni nizsich spravnich celku stata EU.

2. Politika zaméstnanosti EU a horizontalni evropeizace

Kofeny koncepce TEP sahaji pfed soucasné ekonomické a politické cile, které si Evropska unie vytycila
ve Strategii Evropa 2020 (Europe 2020). Koordina¢ni mechanismy a reporting v oblasti socialni politiky
na dobrovolné bazi s cilem zvysit v EU zaméstnanost (tzv. lucembursky proces) byly iniciovany
ve druhé poloviné 90. let. Vyznam Evropské strategie zaméstnanosti dale vzrostl pfi napliovani
strategickych cila EU v dekad¢ 2000-2010 (tzv. lisabonsky proces). V roce 2010 v ramci Strategie
Evropa 2020 Evropska rada zvysila svj cil ze 70 % zaméstnanosti definované Lisabonskou strategii na
75 % (pro obcany ve véku 20—064 let). Politika zaméstnanosti je akcentovana jako ,,centralni prostfedek,
jak celit problémum chudoby a socidlntho vylouceni, nebot’ nezaméstnanost ¢i hospodatska necinnost
je hlavni pfi¢inou obou problémua® (Pata zprava o hospodafské, socialni a tzemni soudrznosti 2010:

187).

Jiz v cervnu 1996 piitom pfijala EU tzv. Pakt davéry pro zaméstnanost, ktery oteviel cestu
k uzavirani mistnich pakta a k podpofe téchto aktivit Evropskou komisi (Territorial Employment Pacts
2001: 2-3, on-line). Podpora mistnich partnerstvi byla zachovana také v ramci Lisabonské strategie. Pro
programovactho obdobi 2000-2006 strukturalni politiky EU byla pfimo podpora vzniku teritorialnich
paktl zakotvena v nafizeni Rady 1260/1999 z 21. 6. 1999 (European Commission 1999: 5-7). TEP byly
Komisi definovany jako nastroje identifikace nabidky a poptavky na regionalnim trhu prace, umoznujici
piijimani opatfeni na drovni nejblizsi mistnim ekonomickym aktéram, posileni a rozsifeni existujici
spoluprace mezi soukromymi a vefejnymi subjekty, i podporu decentralizovanych aktivit
mobilizovanych lokalnich hraca v reakci na nové pozadavky trhu (European Commission 1999: 8).
Pakty maji pokryvat soudrzné, relativné¢ malé uzemi, zakladaji se na znalosti mistnich ekonomickych
podminek a trhu prace a stanovuji si jasnou strategii k dosazeni kvantifikovanych cila v oblasti

zamestnanosti (European Commission 1999: 11-12).
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Vzhledem k povaze evropské politiky zaméstnanosti (EU disponuje pouze doplnkovymi
kompetencemi), pfedstavuji hlavni potencial pro evropeizaci predevsim tzv. ,,mékké™ ¢i persuasivni
nastroje, tedy podpora koordinace a sdileni zkusenosti mezi clenskymi staty. Evropeizace politik

v tomto piipadé vykazuje spiSe horizontalni nez vertikalni logiku.

Bulmer a Radaeli popisuji evropeizaci jako proces vytvafeni, sifenf a institucionalizace formalnich a
neformalnich pravidel a pfistupt, sdilenych norem, které jsou nejprve definovany na evropské urovni a
postupné pfevzaty na narodni a subnarodni drovni (Bulmer, Radaeli 2004: 4). O horizontalni
evropeizaci hovoii v souvislosti s modelem usnadnéné koordinace, ktera se tyka pravé téch politik, kde
rozhodovaci pravomoci zustavaji primarné narodnim vladam clenskych stath. Klicovy nastroj
horizontaln{ evropeizace predstavuje oteviena metoda koordinace, kde sdileni zkusenosti na
horizontaln{ urovni spousti politické zmény v domaci politice sméfujici k vyssi konvergenci politik na
urovni EU (srov. Bulmer, Radaeli 2004: 7-8, Casey 2009: 7, srov. Borras, Jacobsson 2004: 187-188,
European Commission 1999: 5). OMC piedstavuje novy zpusob vladnuti, postaveny pfedevsim na
procesu policy learningn a vyuzivajici ptistupt uzivanych v soukromé stéfe, jakym je napt. benchmarking.
Evropska unie se v téchto ptipadech stava arénou, v niz narodni aktéfi mohou najit odpovédi na vyzvy
domac{ politiky (srov. Bulmer, Radaeli 2004: 11, 17, Lodge 2007: 344).

Koncept policy learning je v oblasti vizkumu evropské integrace (I mezinarodnich vztaht) pouzivan
pro popis a analyzu pfeshrani¢niho transferu politik a jejich konvergence (Toens, Landwehr 2009: 347,
Casey 2009: 4). Obsah pojmu donedavna splyval s oznacenim aktivit EU spadajicich do oblasti ,,sof?
law** (nehierarchicka integrace) (Radaelli 2003: 7, srov. Borras, Jacobsson 2004: 190). Motivem pro
uceni v politice je vzdy otazka mocenského zajmu, nikoliv proces uceni samotny. Motivace pak méni
hierarchii a modely spoluprace a vytvaii adaptacni tlak na narodni drovni (Radaelli 2003: 12, srov.
Toens, Landwehr 2009: 358-359). Dalsimi podnéty jsou casto spole¢né vyzvy, urcujicim faktorem muze
byt i kulturni nebo geograficka blizkost, resp. poloha (periferie — centrum), velikost Gzemi, stupen
rozvoje, forma spravy apod., pficemz jednotky pro sdileni znalosti nemusi byt vymezeny na trovni
statu, ale naptiklad také na urovni instituci, uzemnich ¢ kulturnich celki (Casey 2009: 8-9). Casto byva
proces policy learning vyuzit v ramci zformovani partnerstvi mezi institucemi a politickymi aktéry, coz se
projevuje prave v rovine spoluprace regionalnich partnert uvnitt nebo mezi ¢lenskymi zemeémi EU.
Velmi specifickou variantou policy learningn v ramci partnerstvi pak pfedstavoval tzv. mwinning neboli

metoda adaptace instituci podle vzoru starsich ¢lenskych zemi (srov. Grabbe 2006: 84-80).

Proces uceni je prvotnim pfedpokladem pro zménu chovani aktérti a parametra prostfedi, resp.
ptfenos politického modelu. Obvykle probiha v n¢kolika fazich, které zahrnuji motivaci relevantnich instituci

hledat inspiraci pro viastni organizaci u vldd jinych emi, formovani partnerstvi mezi institucemi a nadefinovani predmeétu
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transfern. Nelmi dualezité je wyhodnoceni podminek pro prenos na strané prijemce, mozného dopadn implementace
opatient, prijatelnost; vysledfn (at’ uz jde o piijeti dilcich feseni nebo celého modelu) a zaroven jeho

udritelnosti (Orrantia, Federighi 2007: 9, Casey 2009: 16).

Jak jiz bylo uvedeno, soustfedime-li se na nehierarchické mechanismy evropeizace, je tteba zabyvat
se zejména OMC - metodou, kterda s principem intenzivniho dobrovolného policy learningn integralné
pocita. OMC v sobé¢ obsahuje tii hlavni prvky: nastaveni standardi, shromazdovani informaci a zménu chovani
(Lodge 2007: 344). Prvn{ faze pfedpoklada podrobné seznameni s parametry cilového stavu, kterého
chceme dosahnout, a identifikaci krokd, které povedou kjeho naplnéni; stejné jako pfipravu
winfrastruktury® pro implementaci. V druhé etapé probiha sbér informaci relevantnich pro proces policy
learningu s ohledem na vytyceny cil a minimalizaci rizik souvisejicich s rozdilnosti prostfedi. Zména
v chovan{ je pak pfedpokladem pro zménu stavu politiky, jiz je v tomto pifpadé dosazeno ,,mékkymi‘
nastroji. Nehierarchické modely vladnuti jsou podminény jednak silnou motivaci aktért, jednak jejich
schopnosti nastavit kontrolni mechanismy, napft. formou benchmarkingu s tzv. ptipady dobré praxe (good

practices) (Lodge 2007: 347).

Benchmarking se objevil v souvislosti s politikou zaméstnanosti jako souc¢ast OMC uz v roce 1997
v Joint Employment Report Evropské Komise, ve které je definovan jako nastroj pro monitoring,
hodnoceni provadéni politiky zaméstnanosti a pro identifikaci pfikladd dobré praxe prave s cilem
naplfiovani Evropské strategie zaméstnanosti.’” Spole¢ny rdmec pro uréeni cild dalitho rozvoje na
narodni drovni byl zikladem pro hodnoceni budouciho vyvoje a zvysovani konvergence napfic
Evropou (srov. Joint Employment Report 1997, Arrowsmith, Sisson, Marginson 2004: 311-312, Zingle
2004: 10).

Benchmarking ptikladt dobré praxe, resp. funkéni benchmarking analyzuje funkcnost fesSeni bez ohledu
na pfedmét srovnani ¢i odvétvi politiky v nekompetitivnim prostiedi. Ma jisty strategicky rozmer,
nebot’ zahrnuje rovnéz metody fizeni a proces implementace (srov. Schiitz, Speckesser, Schmid 1998:
2-3). Samotny proces je rozdélen do Ctyf fazi: iniciain/ (identifikace problému, predmétu benchmarkingu a
jeho zdroje, urcen{ metody sbéru dat a sbér dat), analytické (urceni rozdild mezi prostfedimi, cilového
stavu a variant feseni), integracni (urceni kritérii srovnani a jejich pfijeti, intervencni logika a sestaveni
akentho planu) a mplementaini (zavedeni konkrétnich opatfeni a monitoring vysledku, sledovani naklada

a pfinosu, pfipadna redefinice kritérif). Vystupem by vzdy mélo byt stanoveni indikatort, tedy kritérif

3 Pro prvni zminku k vyuziti ve vefejné spravé na drovni EU viz ,,Benchmarking. Implementation of an
instrument available to economic actors and public authorities. Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
COM (97) 153 final, 16 April 1997
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pro srovnani, a pfedpokladi pro dosazeni uspéchu, ovSem hlavnim smyslem benchmarkingn je
podporovat dlouhodoby rozvoj (proces uceni) instituci (srov. Schiitz, Speckesser, Schmid 1998: 6-14,

Arrowsmith, Sisson, Marginson 2004: 311-313).

S rostouci komplexitou vztaht v souvislosti s evropskou integraci se benchmarking stal nastrojem,
ktery je schopen naplnit potfeby aktért pusobicich ve vertikalni i horizontalni roviné, a tedy zmirnuje
napéti mezi centralni a lokalni urovn{ prave skrze usnadnéni presunu kompetenci na nizsi uroven a
podporu pfijeti teritorialné specifickych feseni (Arrowsmith, Sisson, Marginson 2004: 311-312). Kritika
benchmarkingu se pievazné tyka charakteru indikatora, nebot’ misto kontinualniho rozvoje na zakladé
kvalitativnich kritérif je ¢asto pozornost sméfovana k hodnoceni na zakladé kvantitativnich indikatort a

dosazen{ kratkodobych cilt (Arrowsmith, Sisson, Marginson 2004: 321, 325).

Pouziti tzv. mékkych nastroju sice muze mit za cil zménu chovani aktért, schopnost politického
uceni a vlastni pfenos politického modelu jsou v$ak podminény pritomnosti dalsich faktort, kterymi se

budeme zabyvat dale.
2.1. Predpoklady transferu politiky

Samotny pfenos politiky pak sestava z vytvoreni vhodnych podminek pro predstaveni a prjjeti inovainiho resent,
prostfedi pro zménu v institucionalni i organizacni roviné. Nasleduje rozhodnuti o formé prenosu, aktivace
rozhodovaciho procesu smérem k piijeti zmény a postupné sbligovini politik. N daldi fazi je implementovan pilotni
ndvrh a jsou nastaveny standardy. Uspésné findle predstavuje prijeti inovace a podpsirnyjch opatieni pro plnon

implementaci nového proku do stavajicibo systému (Orrantia, Federighi 2007: 10).

Dalsim z nezbytnych piedpokladu (jiz ve fazi policy learningn) je definovani pojmii a koncepti, je proces
zabrnuje, tak, aby bylo chapani jejich vyznamu naprosto totozné a vystupy uceni/pfenosu srovnatelné, a
tedy hodnotitelné. Dobri znalost rozdilii prostredi — at se jiz tykaji aktéra samotnych (po/ity), jejich
kompetenci (policy) a funkei v systému (politics) a jejich pficin a souvislosti v kontextu - pfedstavuje také
jeden z dulezitych faktort ovliviiujicich vystupy a prubéh pfenosu informaci a zkusenosti. Eliminovat
rigika obsazena v systému je mozné prostfednictvim pfedbéznych opatfeni pouze v piipadé, Ze jsme si
jich dobfe védomi a jsme schopni urcit jejich pficiny (Torlone 2007: 17-20). Opatieni prijati jako vystupy
procesu politického uceni ¢i transferu politik k implementaci zmén jsou definovdny idedlné skrze stanoveni
ciltl, prijemcd, instituciondini sirovné odpovédné za implementaci, nastrojii a procedur, harmonogramu implementace,

nédkladii a forem monitoringn (v¢. indikatortr) (Torlone 2007: 27-29).
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V nejobecnéjsi roviné je predpokladem politického uceni politicka vile & regignaci na traditni vorce
Jedndni aktéra a formy jejich spoluprace ve smyslu struktur existujicich partnerstvi a schopnost gajistit

inovacni podnéty a know-how prostrednictvim napojeni na $irsi sit¢ aktéra (Horsdal, Knudsen 2007: 66-67).

Efektivita procesu politického uceni, resp. uspésnost politického transferu je ovlivnéna fadou
taktord. Benchmarking obvykle provazi cely proces politického ucent 1 transferu politiky (od faze iniciace
po evaluaci), kdy jsou permanentné sledovany vysledky a jejich dopad. Nejvétsi vyzvou spojenou
s touto metodou casto je vhodné nastaveni indikatort tak, aby byly porovnatelné (Orrantia, Federighi
2007:  10). Podobné jako Radaelli také Toens a Landwehr upozoriuji, ze metody
benchmarkingu/napodoby nejsou efektivai bez vyborné znalosti kontextu a schopnosti ucit se nejen

z pozitivnich, ale také z negativnich zkusenosti jinych aktéru.

3. Rakouska zkusSenost jako zaklad pro transfer policy

Rakousko patif k zemim EU, jez dlouhodobé vykazuji velmi nizkou miru nezaméstnanosti a dosahuji
vybornych parametrt politiky zaméstnanosti (Eurostat, online), a zaroven disponuje silné rozvinutymi
nastroji TEPs, které v Rakousku funguji na nékolika urovnich (spolkova, lokalni) a jsou koordinovany

na urovni narodni. Tyto charakteristiky predstavuji vyznamny potencial pro procesy policy learnings.

Zakladni platformou pro pfenos zkusenosti se spolupraci na mistni tirovni v oblasti ekonomického
a socialniho rozvoje a zaméstnanosti je OECD LEED Forum on Partnerships and Local Governance,
ktera vznikla v roce 2004 za podpory rakouského Ministerstva ekonomickych véci a prace (od roku
2004 vedeno Zentrum fiir Soziale Innovation ve Vidni). Férum je postaveno na expertnich znalostech
siti v ramci OECD Study on Local Partnerships a je platformou pro vyménu zkuSenosti mezi
partnerstvimi na celém svété. Aktualné ma 2400 clend ve 45 zemich (OECD LEED Forum on
Partnerships and Local Governance, on-line). OECD LEED Forum formulovalo v roce 2007
doporuceni klicovych principu pro tvorbu a dalsi rozvoj partnerstvi - Vienna Action Statement on

Partnerships (Videnské akéni prohlaseni k partnerstvim), které obsahuje tyto body:
— transparentnost procest a odpoveédnost za jejich dodrzovant;
— spoluprace partnert na zakladé znalosti mistnich potfeb, s vyuzitim dat a indikatoru;

— strategicky piistup, ktery jde nad ramec bézné realizace projektt a programiti a dokaze se

adaptovat na zmeény v globalni ekonomice;
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— kapacita k zajisténi vysledkia prostfednictvim vhodného monitorovani a hodnocent;

— zapojeni do partnerské spoluprace na mezinarodni 1 narodni drovni s cilem sdilen{

zkuSenosti a zajisténi efektivniho dialogu s vladou a jednotlivymi ministerstvy
(Vienna Action Statement on Partnerships 2007: 3).

Model teritorialnich paktd zaméstnanosti je v soucasné dobé siroce vyuzivan v zemich OECD i
mimo Evropskou unii, napfiklad také v USA (Worksforce Investment Boards), Kanad¢ (Community
Futures Development Corporations) a na Novém Zélandu (Regional Programme Partnerships). V EU
hraji vyznamnou roli partnerstvi pravé v Rakousku, dale napf. v belgickych Flandrech ¢i $panclském

Katalansku, ale i v dalsich zemich (vice viz Obrazek ¢. 1).

Obrazek 1 Teritorialni pakty ve svété

CFDC v Kanadé Finskd partnerstvi
m Novozélandské RPP

RGC Svédsko

Partnerstvi v Norsku

BBWA v Berliné

Slovenské LSIP

RESOC & SEER, Flandry

Francie: CBE, MIFE, EREF, PLIE

Madarské TEP

q Rakouské TEP

Kataldnské TEP

Portugalské SNP

Reckd partnerstvi

Zdroj: Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, on-line

Rozsiteni TEPs, které jsou od roku 1996 podporovany Evropskou unii, je dikazem, Ze se jedna o
efektivni formu spoluprace, jejiz pfinos byl identifikovan nejen zapojenymi aktéry, ale také na drovni

politické. Pozitivni ,,reference® posiluji potencial pfeshrani¢nfho transferu modelu.
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3.1. Rakousko a siln4 role TEPs

Rakousky trh prace se velmi dobfe pfizpusobil jak konci studené valky a vzniku trznich ekonomik ve
stfedni a vychodni Evropé, tak vstupu zemé do EU v roce 1995. Obé zmény ale zduraznily nutnost
reagovat na strukturdlni zmény rakouské ekonomiky (Huber 2001: 5). V dobé¢, kdy Rakousko
pfistupovalo k Evropské unii, se ke svému naplnéni chylily strukturalni zmény ekonomiky smérem
k rozvoji sektoru sluzeb. Vzrostl pocet malych a stfednich podniki, coz mélo za nasledek narast poctu
pracovnich mist. Socidln{ dialog hraje vyznamnou roli na vSech urovnich a jeho opétovné oziveni
znamenalo pozitivn{ obrat v politice zaméstnanosti. Posileni role regiont pravé formou teritorialnich
paktt zaméstnanosti a s nimi spojené financni prostfedky dale napomahaji ke zvyseni efektivity a

transparentnosti regionalnich trha prace (Krause et al. 20006: 4).

Vetejné sluzby zaméstnanosti (Arbeitmarktservice — AMS)* byly souéasti federalni spravy do roku
1994. Nasledovala organiza¢ni reforma, ktera instituci svéfila pomérné velkou miru autonomie.
Vykonné i kontroln{ organy vefejnych sluzeb zaméstnanosti jsou pfitomny na vsech arovnich, pficemz
pravé clenové kontrolnich organt jsou nominovani z fad socialnich partnert (tripartita na narodni
urovni). Protoze socialni partnefi hrajf roli predevs$im pii implementaci politiky (smérem ke specifickym
cilovym skupinam), je jejich podil na realizaci politiky zaméstnanosti vyznamny. Stejné tak se podileji na
formulaci narodnich a regionalnich plant pro naplnovani evropskych strategii s ohledem na dotac¢ni
moznosti Evropského socialniho fondu a iniciativ Spolecenstvi. Kompetence teritorialnich pakti jsou
postupné rozsifovany smérem od dist¢ koordinacnich platforem k aktérim zodpovédnym za
implementaci opatfeni na mistnich drovnich. Funkéni korporativistické mechanismy jsou v ramci TEPs
formalizovany. I kdyz zde socialni partnefi stoji spiSe v pozadi za politickymi a spravnimi organy (vladni
uroven a AMS), tradi¢n{ rakousky korporativismus je bezesporu vyznamnym faktorem umoznujicim
efektivni fungovan{ a dalsi rozvoj TEPs (srov. Krause et al. 2006: 6, Huber 2001: 4). S decentralizaci
AMS jednoduse vyvstal pozadavek na vy$si miru koordinace v provadéni politiky zaméstnanosti na

regionalnich trzich prace, coz vytvofilo prostor pro posileni role TEPs.

Rakousko je pfikladem statu, kde se puvodné evropska iniciativa pteklopila do podoby prvku
narodni politiky - funkéniho nastroje spoluprace mezi drovnémi pii provadeéni politiky zameéstnanosti.
Prvotnim impulsem a startovacim bodem pro implementaci partnerstvi byla evropska politika

zameéstnanosti. Podporu procesu tvorby a posilovani mistnich partnerstvi dale zajist'uje koordinaéni

4 Cinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti vychazeji ze Zakona o sluzbach na trhu prace (Arbeitmarkiservicegeser?)
a cila formulovanych Ministerstvem ekonomickych véci a prace. Zaroven funguje princip fizenf na zakladé
napliovan{ cili stanovovanych organy Vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Financovani je pak odvislé od
napliovan{ stanovenych indikatort.
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jednotka Kooo (Koordinationsstelle der territorialen Beschiftigungspakte in Osterreich). Jde o vyznamny
integrujici prvek, jehoz dkolem je kromé koordinace paktu také iniciace transferu know-how na narodni
1 nadnarodni urovni (informacni zakladna a spravce sit¢ paktd). Instituci, ktera od roku vede Kooo (na
zaklad¢é smlouvy se Spolkovym ministerstvem prace, socialnich véci a ochranou spottebiteld), je Zentrum
fiir Sozzale Innovation (ZSI) ve Vidni (Territorial Employment Pacts in Austria 2005). Rakousky pfiklad
tak vlastné potvrzuje efektivitu spoluprace mistni a narodni urovné, protoze bez zaclenéni paktu do
narodni strategie a bez koordinace existujicich paktd by se jednalo jen o nékolik vzijemné

nekomunikujicich mistnich iniciativ.

3.2. Teritoridlni pakty zaméstnanosti v Rakousku

V Rakousku ma lokalni spoluprace aktérti dlouholetou tradici, i kdyz nikdy pfed vznikem teritorialnich
paktt se jim nedostavalo podpory centralni vlady a jejich uroven koordinace byla vyznamné nizsi
(Huber 2001: 5). Uroven zapojeni socialnich partnert do politickych procest je, jak jiz bylo zminéno,
tradicné rovnez vysoka. Ptesto, kdyz v roce 1997 Evropska komise zahajila program technické pomoci
pro budovani teritorialnich pakti zaméstnanosti, odpovédné Ministerstvo jej zprvu nepodporovalo. V
Salzburgu, Tyrolsku, Voralbergu a Vidni vznikly nakonec jedny z pilotnich 89 paktd zaméstnanosti
v EU. Na zakladé této pozitivni zkuSenosti se rakouska federalni vlada v roce 1998 rozhodla jako prvni
v Evropé zafadit pakty mezi nastroje implementace Celonarodni strategie zaméstnanosti. Cilem bylo
lépe provazat odpovédnost lokalnich a spolkovych vlad a narodni trh prace. Z toho duavodu
ministerstvo postupné prosadilo koncept mistnich paktd ve vSech rakouskych spolkovych zemich

(Forschner 2001: 1).

V Rakousku maji TEPs charakter smluvnich regionalnich partnerstvi usilujicich o zlepseni situace
na mistnim trhu prace, o koordinaci politiky zaméstnanosti s dalsimi politikami, efektivni financovani,

v

integraci znevyhodnénych skupin, podporu udrzitelnosti a tvorby pracovnich mist sméfujici k vyssi
konkurenceschopnosti regionu a jeho dalstho rozvoje. V ramci teritorialnich paktt spolupracuji vefejné
sluzby zaméstnanosti, spolkové vlady, federalni urady socialniho zabezpeceni, socialni partnefi a dalsi
subjekty v ramci rozpoctu a organizacni struktury dané smlouvou. Lokalni partnerstvi smlouvy hraji
vyznamnou roli pfi napliovani dlouhodobé evropské strategie a posuzovani efektivity vydaja na dil¢i
aktivity vedouci k dosazeni cili na nejvyssi arovni (Territorial Pacts: Making the Most of Europe 2020
through Partnership 2011: 4, on-line). Jako jeden ze spornych aspektti angazovanosti rakouské vlady pfi

vytvafeni platforem lokalni spoluprace muze byt vnimano stanoveni jednotného ramce Narodni

strategie zaméstnanosti, ktery je v pfimém rozporu s logikou vzniku mistnich pakta. I kdyz tento krok
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jednoznacné zajistil uplné pokryti rakouskych spolkovych zemi pakty a umoznil tak vytvofit celistvou
sit’ mistnich partnerstvi, bylo pro jejich dalsi existenci a rozvoj klicové podpofit posileni lokalniho

charakteru a specifik paktu ve vazbé na regionalni kontext (bottom-up ptistup).

Sluzby zaméstnanosti se v roce 1994 promenily v nezavislou instituci, uvniti které maji regionalni
jednotky znacnou autonomii (navth a implementace opatfenf). TEPs tak vypliuji prostor pro
institucionalizovanou koordinaci aktivit tradi¢nich hrac¢a trhu prace a vyznamnych ekonomickych
aktéra. Za kritéria uspéchu lze tedy povazovat nejen pfedpoklad centralnf podpory skrze Narodni plan
zaméstnanosti, moznosti financovani dané strukturalni polittkou EU, decentralizaci sluzeb
zameéstnanosti, ale také napfiklad uvédoméni si potencidlu mistni spoluprace na zakladé existujic

pozitivni zkusenosti (Lassnigg 2004: 20).

Na obdobi 2000-2006 rakouska vlada dokonce vyjednala zvlastni prioritni osu pro dalsi fungovani a
rozvoj pakta (v ramci cile podpory 3). Aktualné v Rakousku tato platforma funguje v kazdé spolkové
zemi (od roku 2000, postupné byly zfizeny i na subregionalni arovni NUTS III). Rozsah financovani
v ramci Narodni strategie zaméstnanosti byl stanoven na 180 000 eur na jeden pakt a stejnou c¢astku na
koordinaci vSech teritorialnich paktt zaméstnanosti v Rakousku roc¢né, tj. celkem 1,8 mil eur. Evaluace
paktt je provadéna standardné na zakladé programovych dokumentt Evropského socialntho fondu

(Huber 2001: 13).

Vyvoj paktd mezi léty 2000-2006 spocival zejména v rozsifen{ jejich clenské zakladny (vzdélavaci
instituce, zajmové organizace) i forem clenstvi (neformalni ucast bez podpisu paktu); byla posilena
operativni uroven paktd (princip bottom-up), v nékterych piipadech smérem k dalsi decentralizaci
(Korutany). Byla stanovena obecna kritéria fungovani paktd, ktera umoznila jejich lepsi zaclenéni do
narodnich a nepfimo evropskych politickych strategii, avsak zaroven jim ponechala prostor reagovat na
aktualni vyvoj i kritiku v hodnoceni a sdilet navzajem své zkuSenosti za ucelem dalstho rozvoje
partnerstvi. Vzrostla rovnéz potieba horizontilni koordinace (Huber 2001: 12), kterd je napliovana

skrze Koordinaéni jednotku pfi ZSI (Zentrum fir Soziale Innovation, on-line).

Aktualné jsou teritorialni pakty v Rakousku podporovany z Evropského socialniho fondu v ramci
prioritni osy 5. programu na podporu zaméstnanosti (46 % ESF, 54 % spolufinancovani na narodni
urovni). V ramci této priority je mozné financovat operaéni strukturu paktu a koordinacni jednotku,
realizaci vyzkumu, evaluacni analyzy a propagaci paktd. Konkrétni projekty lze spolufinancovat v ramci
priority 3b, zaméfené na integraci skupin osob se zhorSenym pfistupem na trh prace (shodna mira

spolufinancovani), v pfipadé Vidné a Hornich Rakous pfipada v uvahu také priorita 2 (opatfeni na
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rozhrani trhu prace a vzdélavaciho sytému). Dal§sim moznym zdrojem prostfedkd je Technicka pomoc

(Priorita 6).

I kdyz je Rakousko celkové dlouhodobé jednim z evropskych statd s nejniz§i nezaméstnanosti,
regionaln{ ukazatele se v mnohém lisi. Prioritami na narodni i lokalnich urovnich je proto zaméstnanost
skupin se zhor§enym pfistupem na trh prace, genderova segregace ¢i zména struktury mistnich
ekonomik (velky pocet oblasti vyhradné zaméfenych na urcité odvétvi ekonomiky, specifické problémy
méstskych a zemedélskych oblasti). Prave v téchto konkrétnich oblastech je tfeba pro dosazeni zmény
soucinnosti vice instituci a koordinace politik horizontalné (napfic sektory) 1 vertikalné (napfic federalni,
spolkovou a mistn{ urovni). Schopnost reagovat na aktualn{ trendy a ekonomické vykyvy je vzhledem
ke stabilit¢ rakouského trhu prace relativné mensi. Rakousko ztraci v oblasti socialnich inovaci a

celozivotniho vzdélavani (srov. Krause et al. 2000: 6, Lassnigg 2004: 6).

Obecné mezi priority rakouskych pakta patif realizace projektt pro osoby se ztizenym pfistupem na
trh prace, podpora socialntho podnikani, poskytovani sluzeb péce o déti, dalsi vzdelavani a rekvalifikace
v souladu s poptavkou na trhu prace, pifiprava studi, analyz a hodnoceni trhu priace a politiky
zameéstnanosti. Pokud jde o slozeni, téméf ve vSech paktech (s vyjimkou paktu na tzemi hlavniho
mésta) jsou zastoupeny nasledujici subjekty: Spolkova vlada, Vefejné sluzby zaméstnanosti (AMS),
Federalni ufad socialniho zabezpeceni (Bundessozgialam? - BSB), Svaz zaméstnanca (Arbeiterkammer - AK),
Federace rakouskych odborovych svazt (Osterreichischer Gewerkschaftsbund — OGB), Federace rakouského
pramyslu  (Industriellenvereinignng — 1V). Protoze genderova témata rakouska politika zaméstnanosti
akcentuje, na téméf vsech paktech také participuji zastupci spolkové vlady pro rovné postaveni Zen.
Priority specifické pro jednotliva partnerstvi jsou uvedeny v tabulce ¢. 1, stejné jako zvlastni subjekty

angazované v paktech (mimo vycet vyse).

Tabulka 1 Aktivity a sloZeni rakouskych TEPs

Lokalita Priority a napln paktu Partnefi

Burgenland e Aliance pro kvalitni sluzby v turistickém Zemédelskd komora Burgenlandu, ékolskff
ruchu (Qualifizierungsverbund | vybor  Burgenlandu, — Wirschaftsservice
Gesundheitstourismus), spoluprice Burgenland AG, SdruZeni obci, Sdruzeni
s Mad’arskem sociodemokrati na obecni urovni

Korutany esnizeni dopadt  integrace,  zvlastni | -

programy pro obce

Dolni Rakousy Sdruzeni zastupct Socialni demokracie a

Strany lidové na obecni drovni

e opatfeni ke sladén{ cila strukturalni politiky
a politiky zaméstnanosti

o dalsi roZvVO0j
Ganserndorf

regionalni  platformy

Horni Rakousy e vzdélavaci programy pro mladistvé Skolsky vybor Hornich Rakous

Salcbursko

e regionalizace Paktu zaméstnanosti
e yvyvoj modelu rovného piistupu zen a
muzud na trh prace

Vybor pro zemédélstvi a lesnictvi, Odbor
zemédélen, regionalni koordinaéni jednotky
(reKos), management mistnich podnikd
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¢ vyzkum postaveni migrant na trhu prace
® reporting k Grovni kvalifikaci ve vsech
horskych regionech

gt}”fSkO ° pracovnf skupina ,Data pro zameéstnanost* regionélrn’ pakty, ZéStU.pCi nevladnich
organizaci

slozeni regionalni paktd: management
mistnich podnika, AMS, socialni partnefi,
referenti pro  gendermainstreaming, zastupci
nevladnich organizaci

TnylSkO ] Opatfenl' ke ZV}”éCl’ll’ informovanosti Odbor zemédélcﬁ, V}’Tbof pro zemédélstvi
v oblasti kvalifikacnich pozadavka Tyrolska, Sdruzenf  obcf,  Federace
rakouskych mést a obci, Tyrolsky
vzdélavaci  institut  Grillhof,  Tiroler
Arbeitsmarktférderungsgeselleschaft mbH

Voratlbersko e pifprava opatfenf k pfechodu ze $kol na trh Sdruzeni obci Voratlberska
prace
e sbér dat k zaméstnanosti mladistvych
Viden e mistn{ iniciativy v oblasti ucfiovského | obec Viden, Videdsky fond pro podporu
vzdélavani zameéstnancu, zastupce zajmu

zaméstnavateld a zaméstnancl

Zdroj: Territorial Employment Pacts for Austria in 2009, on-line

Nejvetsim  potencidlem  teritorialnich paktd zaméstnanosti je schopnost vytvofit flexibilni
institucionalni ramec aktivni politiky zaméstnanosti v rakouskych spolkovych zemich a motivovat
klicové mistni aktéry k participaci tvorbé politiky. Ve srovnani sjinymi nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti vyznam pakti spociva predevsim v budovani institucionalni kapacity, i kdyz napf.
Saikkonem je povazuje také za zakladni nastroj vytvafeni socialnfho kapitalu a socialni infrastruktury,
tedy jakési univerzalni platformy, kterd je vyuzitelna riznymi aktéry za ruznymi ucely (Local

Partnerships for Better Governance 2001: 37).

4. Iniciace TEP v CR

Komparace teritorialnich paktd v raznych zemich i analyza moznosti pfenosu modelu teritorialnich
paktu ¢i jakékoliv jiné formy lokalni spoluprace do jiného regionu totozného statu ¢i jiné zeme je velmi
problematicka pravé kvuali odliSnostem regionalnfho kontextu vzniku a fungovani paktt. Lze hledat
urcité paralely v institucionadlnim uspofadani, zastoupeni aktéru, tradicich spoluprace, vnéjsich
okolnostech aj. Na druhou stranu konkrétni podoba a moznosti nove vzniklého paktu musi byt
neopakovatelné pravé proto, aby byla naplnéna definice mistntho paktu, coz je pln¢ v souladu

s podminkami efektivniho a dspésného prenosu politickych modelt v ramci policy learningn.

Ceska republika v rimci asocia¢nich rozhovord zapocala proces uceni v oblasti politiky
zaméstnanosti jiz pfed vstupem do EU, od roku 2004 pak i pro CR zacala oficialné platit Evropska

strategie zaméstnanosti. Stupen decentralizace politiky zaméstnanosti je pomérné znacny vzhledem
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k mite pravomoci Utadé price. Miru regionalizace jesté vice posilila moznost éerpat prostiedky
Evropského socialniho fondu, diky které se zvétsil objem financi v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ) a zaangazovala do sluzeb politiky zaméstnanosti i externi subjekty (Kulhavy, Sirovatka 2008: 11-
12). Programy ale nejsou realizovany na lokalnich urovnich systematicky, s jasnou pfedstavou o
kratkodobych i strategickych cilech opatfeni a pruhlednym financovanim z centra. Zavazna koncepce c¢i
metodiky, které by odrazely regionalni specifika, neexistuji (Kulhavy, Sirovatka 2008: 53). Krokem,
ktery by mohl pfispét k vétsi koordinaci na regionalni i centralni drovni a ztlumeni dosavadnich
znacnych rozdila v efektivit¢ APZ na mistnich trzich prace, je zména struktury urada prace, kdy byly
okresni pobocky (nové kontaktni mista) integrovany pod UP na drovni kraja (Krajské poboc¢ky Utadu
prace CR) a byla posilena jejich odpovédnost centru. Timto se méni i struktura implementace Evropské
strategie zaméstnanosti a programu ESF, jejichz konecna podoba je pfece jen urcovana na narodni
urovni. Mimo vyhody, které skyta urcovani politiky zaméstnanosti na centralni drovni a vétsi pravomoci
ufada prace na krajské drovni ve vztahu ke kontaktnim mistam (okresy), pokud se jedna o vlastni
provadéni politiky, pfinasi tato reforma bezesporu také zapory spocivajici ve zhorSeni moznosti
formulace a implementace regionaln¢ specifickych opatfeni ¢i konkrétnich projekta, zvysuje se
administrativni zatéz v ramci bézného fungovani instituce (napf. financni administrace). Jednou z
moznosti, jak do jisté miry suplovat lokalni aspekt tvorby politiky zaméstnanosti, zarucit reflexi specifik
mistnich trht prace ve strategické roviné a posilit efektivitu politiky APZ na regionalni drovni, je
vytvoteni lokalni platformy spoluprice. Na tzemi CR vznikl prvni formalizovany pakt zaméstnanosti

na uzemi Moravskoslezského kraje.

4.1. Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti (MSPakt)

Moravskoslezsky kraj ma za sebou dvacet let restrukturalizace ekonomiky a hluboké spolecenské
promény. V 1. ¢tvrtleti roku 2011 dosahla mira zaméstnanosti v kraji 50,7 %, v CR to bylo 54 %.
Pramérna mira zaméstnanosti zaostava za narodnim pramérem o vice nez 3 procentni body. Divodem
je pokracujici vysoka nezaméstnanost. V 1. ¢tvrtleti roku 2011 zde bylo 9,6 % nezaméstnanych oproti
praméru CR 7,2 %. Na celkovém poctu nezaméstnanjch v CR se kraj podili vice nez 15 % (CSU,

online).

MSPakt je smluvné uzaviené partnerstvi k propojeni politik a strategickych aktivit v oblasti trhu
price a zaméstnanosti s rozvojem ckonomiky a konkurenceschopnosti Moravskoslezského kraje.

Dohoda byla uzaviena dne 24. 2. 2011 mezi Moravskoslezskym krajem, Sdruzenim pro rozvoj

486



Stfedoevropské politické studie Roc¢nik X1V, Cislo 4, s. 474-500
Central European Political Studies Review Volume XIV, Issue 4, pp. 474500
Mezinarodni politologicky tstav Fakulty socidlnich studii MU ISSN 1212-7817

Moravskoslezského kraje, Krajskou hospodafskou komorou MSK a Regionalni radou Regionu

soudrznosti Moravskoslezsko a hlavni cil spoluprace vymezila takto:

I hlavnim aktivitdim patii zajisténi vice a lepsich pracovnich piileZitosti pro obyvatele MS kraje,
analyza problému, pfedstav a cild regionalnich aktérG v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a
ckonomického rozvoje a jejich zasazeni do globalnich vyvojovych trenda, pfiprava spolecné
dlouhodobé strategie zaméstnanosti a jeji prosazovani prostfednictvim systémovych doporuceni a
koordinovanych aktivit na krajské, mistn{ i narodni dGrovni a realizace strategie prostfednictvim
sttednédobych integrovanych programu a synergicky fungujicich projekta® (MSPakt zaméstnanosti, on-
line). Dle uvedeného vyctu aktivit paktu se nové vzniklé partnerstvi na uzemi MSK nelisi od
rakouskych pfiklada a dal$ich fungujicich paktt v Evropé. MSPakt soucasné vytvafi podminky pro
regionalizaci téchto aktivit ve form¢é tzv. mistnich paktt zaméstnanosti (podobné jako v Rakousku by
mély vznikat také pakty na nizsich spravnich urovnich, napf. v regionech NUTS III).

Cilem je do roku 2016 zvratit negativni vyvoj mistntho trhu prace a dosahnout v prvni fazi
pramérné miry zaméstnanosti srovnatelné s ostatnimi kraji CR. MSPakt definoval pro dosaZeni tohoto
cile 5 vzajemné provazanych strategickych priorit: 1) vice a lepsich pracovnich mist, 2) technicka a
femeslna excelence, 3) kvalitni sluzby, 4) podnikavost a kreativita, 5) zaméstnanost pro vsechny (kdo
chtéji). Za timto ucelem je pod kazdou z priorit pfipraven zasobnik strategickych projektovych zaméra,
které byly, ¢i teprve budou rozpracovany do podoby projektovych zadosti a pfedlozeny ve vyzvach
operacnich programu. Jako pfiklad 1ze jmenovat integrovany projekt ,,Podnikavy region, zaméfeny na
rozvoj podnikavosti a podnikani v MS kraji od §kol po dospélou populaci, nebo ,,LLabour pool®, jenz
pocita s fungovanim zaméstnaneckych a vzdélavacich agentur, které budou meziclankem pro

znevyhodnéné skupiny k integraci na bézny trh prace (Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, on-line).
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Obrazek 2 Strategické priority MSPaktu

Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti
STRATEGICKE PRIORITY

n\seSiCH PRACOYY
Qe # s,
TECHNICKA

PODNIKAVOST
A KREATIVITA

/
\

i
Y,
;
H
i
:
H
i
H
H
H
H
H
H
H
H
1
H
H
]
[
\
i
)
'\
\
\
N\

Zdroj: Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, on-line

Hlavni zdroje financovani tzv. Integrovaného programu rozvoje zaméstnanosti, ktery zahrnuje sadu
integrovanych projektt (pifiklady uvedeny vyse), i operativni urovné fungovani MSPaktu (fizeni,
organizace, administrace), pfedstavuji, jak jiz bylo uvedeno, evropské zdroje v ramci strukturaln
politiky. Motivem vzniku paktu je tedy podobné jako v Rakousku ¢i dalsich statech také koordinace
cerpan{ strukturalnich fondt EU v zajmu maximaln{ efektivity vyuziti dostupnych zdroja (evropskych i

lokalnich).

Podivejme se nyni podrobnéji na oba piiklady mistnich partnerstvi v sousednich zemich v kontextu
pfedstavenych teoretickych konceptt. Prostfednictvim jejich aplikace na konkrétni piipad ovéfme, zda
Ize v souvislosti s transferem modelu teritoridlnich pakt@ z Rakouska do Ceské republiky hovofit o

horizontaln{ evropeizaci a jaka byla role EU v tomto procesu.

5. Aplikace modelu horizontalni koordinace

Pro analyzu horizontalni evropeizace je tfeba urcit vzajemny vztah jejich integralnich procest a nastroju
prostiednictvim srovnani jednotlivych faz{ a krokd implementace. Iniciace procesu policy learningu a
benchmarkingn se nachazi vijednom bodé pomyslné casové osy, nebot’ s definici problému v idealnim

ptipadé ptrichazi motivace aktéri k nalezeni teseni a zformovani partnerstvi subjektt, jez sdili tento cil.
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V okamziku definovini predmeétu transferu a zdroje informaci (,,dobré praxe®), které se stavaji referen¢nim
ramcem pro pfenos, zacina byt uplatiovana OMC, nebot’ probéhlo nastaveni standardsi. Nasledné jsou
identifikovany metody sbérn dat, probiha shromazdovani znformaci o referenc¢nim ptipadu s ohledem na
politicky kontext a parametry vné¢jsiho prostiedi, ve kterém se vyskytuje, vybodnoceni podminek pro prenos
na stran¢ ptijemce a gvdgent variant pro implementaci v vamci hodnoceni dopadi a ndrgitelnosti. Popsané kroky
pokryvaji iniciaini a analytickon fizi benchmarkingu, resp. obsah policy learningu. Prenesenim know-how je
zavrsen proces politického uceni, coz implikuje gménu chovini aktéri, tedy cilovy bod OMC. Dalsi postup
lze jiz oznacit jako politicky transfer, kdy paraleln¢ probiha integracni a implementacni fize benchmarkingn.
V okamziku plné implementace politického modelu v novém prostiedi stale bézi monitoring aktivit a
porovndvdni vystupsi a dopadi, které rovnéz vychazeji z benchmarkingn. Provazanost teoretickych modeld je

znazornéna na obrazku ¢. 3, ktery zaroven popisuje klicové aktivity.

Obrazek 3: Procesy a nastroje horizontalni evropeizace
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Zdroj: autofi

Aplikujme nyni model horizontaln{ evropeizace na proces prenosu TEP a podivejme se podrobnéji
na zpuasob naplnéni jednotlivych dil¢ich fazi dle obrazku ¢. 3 konkrétnimi aktivitami. Pfedtim je vSak
nutné pfedstavit argumenty, které hovoil pro vybér rakouského piikladu fungovani pakta jako

referen¢niho bodu implementace TEP v CR.
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5.1. Rakousko jako benchmark pro CR

Dostatecna mira motivace aktért hledat inspiraci k feseni politickych problému pfedstavuje spoustéci
mechanismus na uplném pocatku procesu policy learningu. Vybér pifkladu ,,dobré praxe® za ucelem
ziskani referen¢niho bodu pro dalsi aktivity je ovlivnéno jednak objektivné velmi dobfe hodnocenymi
parametry politického feseni, jednak specifickymi parametry umoznujici srovnani samotné, piipadné
charakteristikami, které jsou pfimo navazany na subjekty — napf. geograficka blizkost, zkusenost
pfedchozi spolupriace apod. (vice sekce 2). Na otazku, pro¢ v pfipadé¢ implementace modelu
teritoridlniho paktu do CR bylo za vzor zvoleno pravé Rakousko, se pokusime odpovédét

v nasledujicich odstavcich.

Duvody pro vybér Rakouska jako modelu fungovani integrovaného piistupu v feseni problematiky
zaméstnanosti 1ze identifikovat jak na urovni systémové - obecné charakteristiky a parametry politiky
zameéstnanosti, ¢i jina institucionaln{ a funkéni specifika -, tak na konkrétnich pfipadech procesu policy

learningn mezi Rakouskem a Ceskou republikou.

Rakousko lze dlouhodobé zatadit mezi evropské ,,jednicky®, pokud se jedna o zpusob provadeéni a
efektivitu politiky zaméstnanosti (Eurostat 2011). Co je z pohledu benchmarkingn zajimavé, je pomér
vydaju na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti a dale struktura vydaja na jednotliva opatfeni uvnitf
APZ (srov. OECD, Key employment statistics, on-line, Krause et al. 2006: 24).), a to zejména pro
zemé, které dlouhodobé usiluji o snizeni vydaji na pasivni podporu zaméstnanosti (mezi nimi napf.
CR, kterd prostiednictvim strukturilni politiky ziskala potiebné zdroje pro zvriceni dosavadniho

neuspokojivého vyvoje).

Rakousko bylo zvoleno jako referencni stat také z davodu, Ze jej lze povazovat za institucionalni
benchmark co do naplnéni zakladniho principu partnerstvi pies rozdily ve zptusobu provadéni politiky
zamestnanosti (zejm. v kontextu délby kompetenci), jejim obsahu a prioritach. Princip partnerstvi lze
v Rakousku najit na vsech urovnich. Na spolkové urovni jsou TEPs legitimizovanym nastrojem vlady
pro implementaci politiky zaméstnanosti v regionech, koordinace paktd je zaroven z povéfeni
Ministerstva prace a soc. véci zajist’ovana zvlastni koordinacni jednotkou (Kooo), jejimz ukolem je
zajiStovat pfenos zkusenosti napfic pakty nejen v Rakousku ale i do zahrani¢i. Dokonala sit’ TEPs je
vyznamnou pfidanou hodnotou, protoze ambici pfenosu muze byt nejen uspésnd implementace
konkrétntho mistntho partnerstvi, ale postupné také celého systému koordinace narodni politiky
zamestnanosti prostrednictvim TEPs v kazdém z regiont (pilotaz a nasledné rozsifeni). Piitomnost
TEP v kazdé ze spolkovych zemi a existence mistnich partnerstvi na niz$ich Grovnich (Styrsko), stejné

jako rozmanitost paktl, co se ty¢e obsahu/témat spoluprice a prostfedi (regionalni specifika),
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koncentruje v Rakousku velmi siroké spektrum modelt spoluprace, coz predstavuje vyrazné pozitivum
ve smyslu vétstho poctu variant vhodnych pro proces politického uceni (Territorial Employment Pacts

2009).

Dulezity je i fakt, ze role Koordinacni jednotky jako informacni zakladny rakouskych pakti, vedeni
OECD LEED Forum on Partnerships and Local Governments jako platformy pro pfeshraniéni
transfer modeld mistnich partnerstvi a aktualné také realizace programu Community of Practice on
Partnership in the ESF se prakticky setkava u jediné instituce — videnského ZSI. Rakouské prostiedi je
navic ¢eskym aktérim znamé, coz rovnéz predstavuje jeden z pfedpokladu prohloubeni spoluprace pifi

pfenosu modelu teritorialnich paktt zaméstnanosti.

Pokud jde o konkrétni ptipady benchmarkingn rakouské politiky, lze jmenovat pravé projekt

5

Community of Practice on Partnership in the ESF v ramci ,,LLearning networks*” (Learning Network on
Transnational Cooperation in ESF, on-line), ktery navazuje na obdobny projekt realizovany jiz mezi
lety 2006-2008 a jehoz cilem je vymeéna zkusenosti v implementaci partnerstvi na riznych trovnich,
jejich dopad na politiky, pfinos pro cilové skupiny a vyzvy pro tvorbu politik v budoucnu. Hlavnim

partnerem projektu je Rakousko (opét konkrétné ZSI).

Diky geografické blizkosti obou zemi je vzajemna spoluprace pifhrani¢nich regiont pomérné na
vysoké urovni, o ¢emz svédci nejen mnozstvi uspésné realizovanych projektd v ramci Operac¢nfho
programu Pfeshrani¢ni spolupriace CR — Rakousko (Program Pfeshrani¢ni spolupriace CR — Rakousko.
Priklady dspésnych projektd, on-line), cil Evropskd tzemni spoluprace (EUS), ale napiiklad také
iniciativa Cesko-rakouské akademie expertd, ktera vznikla uz vroce 2002. Tehdy piisli rakousti
kolegové z videtiskych spole¢nosti L&R Sozialforchung a OSB Consulting s podporou rakouského
Spolkového ministerstva hospodafstvi a prace s myslenkou propojit instituce, zabyvajici se trthem prace
na ceské a rakouské strané, respektive ve spolecném piihranic¢i. Tato iniciativa aktualné pokracuje
v ramci projektu EXPAK AT.CZ (EXPAK AT.CZ, on-line) a je dale financovana v ramci cile EUS.
Mezi jeji cile patii spolec¢ny rozvoj inovativnich koncepti AP trhu prace a odzkouseni v pilotnim
projektu, zjednoduseni pfeshrani¢niho zprostfedkovani pracovnich sil, vzajemné informovani o novém

vyvoji na trzich prace a v oblasti politiky zaméstnanosti danych pfihrani¢nich regiona.

> Evropska komise vyhlasila v ¢ervau 2008 a 2009 dvé vyzvy, jejichz cilem byla pravé mezinarodni vyména
zkuSenosti a posileni spolupriace mezi organy odpovédnymi za realizaci a implementaci strukturalni pomoci
Evropského socialnftho fondu. Bylo podpofeno celkem 13 ,ucicich se partnerstvi” véetné Community of
Practice on Partnership in the ESF.
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5.2, Fize iniciace

Inspirace kvytvofeni 1. teritoridlniho paktu zaméstnanosti na tGzemi CR dorazila do
Moravskoslezského kraje jiz vunoru 2006 prostfednictvim projektu Regionalni zaméstnanecké
agentury (2001-2000), kdy jeho realizatofi navstivili konferenci OECD LEED Forum on Partnerships
ve Vidni a seznamili se s modelem pakti — mistnich partnerstvi. ,,Pfi vyhledavani partnerti ke spusténi
iniciativy pfedstavovaly dulezité faktory jednak spolupraci pfiznivé prostfedi, jednak pozitivni zkusenost
subjektt v MSK s realizaci jinych partnerskych projektt,” fekl k historii MSPaktu v osobnim rozhovoru
nositel konceptu Mgr. Zdenck Karasek, feditel spolecnosti RPIC-ViP s. r. o. Projekt Moravskoslezsky
kraj - ucici se region postupné ziskal diky motivaci relevantnich aktéri hledat feseni situace na trhu prace
jasnéjsi obrysy do té miry, ze v roce 2008 mohl byt v ramci Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ) pfedlozen projekt ,,Ucici se region, jehoz cilem byl pravé prenos
zahrani¢nich zkusenosti s fungovanim mistnich paktt do regionu. Do projektu bylo zapojeno Siroké
spektrum mistnich organizaci; bylo rovnéz potvrzeno zapojeni rakouskych expertd TEPs. Hlavni
principy MSPaktu jsou nastaveny v souladu s doporucenim OECD ,,Vienna Action Statement on
Partnerships® (Videniské akéni prohlaseni k partnerstvim), coz dokazuje ptimy benchmark, ktery lze

rozpoznat také ve vymezeni ¢innosti a cila paktu (viz sekci 4.1).

I kdyz finanéni prostfedky z OP LLZZ na realizaci projektu tehdy ziskany nebyly, byl podrobnéji
definovan cil prenosu a formovdno partnerstvi aktéri, kteii byli pfesvédéeni o vhodnosti implementace TEP a
dale usilovali o ziskani sirsi politické podpory a aktivaci politického procesu smérem k prijeti zmeény. MSPakt
byl zafazen mezi prioritni projekty nové vzniklé Strategie MS kraje na roky 2009-2016 (Strategie rozvoje

Moravskoslezského kraje na léta 2009-2016, on-line).

5.3. Fize analyzy

V ramci pilotniho navrhu byla provedena analyza prostiedi pro implementaci modelu nejen prostfednictvim
studia relevantnich dokumenti a statistik popisujici danou problematiku v podminkich CR a
v zahranic¢i (Mapovaci studie Potencial vzniku partnerstvi na regionalnim trhu prace), ale také formou
diskusnich setkan{ s klicovymi institucemi pusobicimi na trhu prace, v niz byly jednak podrobnéji
identifikovany existujici relevantni programy a iniciativy, jednak odpovédné subjekty na raznych
urovnich (wyhodnoceni podminek pro prenos na strané prijemce, nalost rozdilii prostredi). Klicové vsak bylo
konkretizovat poptavku na stran¢ pifjemct sluzeb paktu a nabidku na stran¢ poskytovatelu sluzeb

paktu (dopad opatieni, prijatelnost pravdépodobnych vystupii a jejich ndritelnost).

492



Stfedoevropské politické studie Roc¢nik X1V, Cislo 4, s. 474-500
Central European Political Studies Review Volume XIV, Issue 4, pp. 474500
Mezinarodni politologicky tstav Fakulty socidlnich studii MU ISSN 1212-7817

K ziskani analytickych podkladti byla vyuzita také Regionalni observatof trhu prace
v Moravskoslezském kraji, ktera by do budoucna méla fungovat jako jeden z klicovych nastroja paktu,
zejm. s cilem predikovat charakter poptavky (profese a dovednosti) na trhu prace. Metodologie byla
¢astecné rozpracovana v ramci pifpravy studie o pfenositelnosti dovednosti mezi ekonomickymi

sektory v letech 2010-2011.°

5.4. Fize integrace

,»V poloviné roku 2010 probéhlo prvni jednani pfipravného Ridiciho vyboru MSPaktu, kterého se
ucastnilo vice nez 30 zastupcu klicovych instituci kraje, jez se dohodli na pokracovani aktivit k zalozen{
MSPaktu. Zaroven byla ustavena Vykonna rada a Realiza¢niho tym pod vedenim Sdruzeni pro rozvoj
MSK jako zajmové organizace s §irokou clenskou zakladnou. Na podzim probéhlo ustaven{ a jednani 5
pracovnich skupin k 5 strategickym prioritam MS Paktu,” uvedl dale Mgr. Zden¢k Karasek, ktery poté,
co se nositelem MSPaktu stalo Sdruzeni pro rozvoj MS kraje, ptisobi jako expert ve Vykonné radé
paktu. Byly pfipraveny strategické dokumenty, véetné Integrovaného programu rozvoje zaméstnanosti.
Na zaklad¢ cinnosti pracovnich skupin byly vytyCeny ¢, ndstroje (definované projektové zameéry
v jednotlivych strategickych prioritach Paktu v ramci Integrovaného programu rozvoje zaméstnanosti),
organizalni slogky paktu, harmonogram implementace opatient, souvisejici ndklady, formy monitoringn, indikdatory,
opatieni k eliminaci rizik. V ramci zminovanych setkani byly do procesu tvorby a spoluprace v ramci
paktu vtazeny i instituce, které nemaji pfimou moznost se podilet na tvorbé politiky zaméstnanosti
(soukromé subjekty, vzdélavaci instituce), a vznikly nové partnerské vazby, coz je pfedpokladem pro
gajisténi  inovalnich podnétii a  know-how do budoucna. Komunikace MSPaktu na narodni drovni
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
prumyslu a obchodu a Ministerstvo pro mistni rozvoj) pii ziskavani prostfedkti na implementaci jeho
dil¢ich projekti a fungovani a jeho ovéfeni jako pilotntho mistntho paktu zaméstnanosti v CR miize byt
pocatkem rozsifen{ modelu do vétstho poctu kraju ¢i mistnich jednotek. Vhodnym argumentem je
pravé vyplnéni vakua na mistnich a regionalnich drovnich, pokud se jedna o zprostfedkovani zajmu
lokalnich aktérd v ramci politiky zaméstnanosti. Sdruzovani nejraznéjsich zajmt (podnikatelé,
vzdélavatelé, vefejna sprava, neziskové organizace) do mistnich partnerstvi zvysuje jejich vyjednavaci

potencial a umoznuje diskutovat spolecny postoj.

5.5. Fize implementace

¢ Vice studie ,,Transferability of Skills across Economic Sectors: Role and Importance for Employment at
European Level (29/09/2011), Catalog N. : KE-32-11-836-EN-C.
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V zaii 2010 byl pfedlozen obnoveny projekt Moravskoslegsky pakt zaméstnanosti: Mezindrodni vymeéna
gkusenosti a prikladii dobré praxe pri rogvoji mistnich partnerstvi na podporn Zaméstnanosti v ramci OP LZZ,
prioritni osy 5 — Mezinarodni spoluprace, s cilem budovat kapacity Paktu prostfednictvim dalsiho
sdilen pteshrani¢nich zkugenosti a jejich ovéteni v prostiedi CR s orientaci na dal$i rozvoj partnerstvi a
ambici uplatnéni modelu jako systémového nastroje ve vice regionech ¢i na celostatni drovni dle
vytvofenych metodik pro spolupraci mistnich aktéri orientovanych na trh prace. Partnerskymi zemémi
jsou v projektu pravé Rakousko (Zentrum fir Soziale Innovation, rakousky koordinator pakta
zameéstnanosti, zastupuje BMASK v roli vedouciho partnera Community of Practice on partnership in
the ESF), Némecko — (G.I.B. - Gesellschaft fiir innovative Beschiftigungsférderung mbH, Severni
Poryni-Vestfilsko) a Spanélsko (Copevo - Consorci per 'Ocupacio i la Promocié Econémica del Vallés
Occidental, Katalansko), z domdcich instituci je vyznamné piedeviim partnerstvi Ufadu prace.
Predkladatelem projektu je pfimo Krajsky ufad MSK. Projekt byl schvalen a jeho realizacni faze

odstartovala v dubnu 2012.

MSPakt a souvisejici projekt byl predstaven také ve Vidni na International Partnership Conference,
ktera se konala ve dnech 11.-12. 10. 2011 v ramci jiz zmifnovaného projektu CoP on Partnership in the
ESF a jiz se acastnilo zhruba 150 expertd na problematiku mistnich partnerstvi ze vsech 27 clenskych
stith EU (Community of Practice on partnership in the ESF, on-line).” Model mistnitho partnerstvi
zameéstnanosti se tak stava nejen ceskym piikladem dobré praxe, jehoz implementace bude podpofena
rovnéz prostiedky z ESF, ale také inspiraci pro dalsi evropské zemé prostfednictvim spoluprace
s rakouskou platformou CoP on Partnership in the ESF, za niZ stoji instituce, jejiz ptisobeni iniciovalo
prenos modelu teritoridlnich pakta zaméstnanosti do CR a ktera dale spolupracuje s partnery na ceské

stran¢ na rozvoji a dalsim posileni MSPaktu.
6. Zavér

Prostfednictvim srovnani rakouského a ceského modelu mistnich partnerstvi (TEP), ktera sdruzuji
aktéry se zajmem na mistnim trhu prace, a tedy usilujici o zlepSeni stavajici situace v oblasti politiky
zamestnanosti na regionalni urovni, jsme na konkrétnim pifpadé politického transferu ukazali, jakym

zpusobem probiha horizontalni evropeizace, jakych konceptt vyuziva a jak pfispiva ke konvergenci

7 Informace k procesu implementace modelu teritorialnich pakti zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji byly
ziskany v prib¢hu rozhovoru s Mgr. Zdentkem Karaskem, ¢lenem Vykonné rady MSPaktu a inicidtorem pfenosu
konceptu do CR dne 18. 11. 2011 (autotizovano). Jeden z autord se zarovefi od roku 2008 osobné podili na
procesu implementace paktu v MSK. Vzhledem k aktualnosti a charakteru tématu dosud neexistuji vefejné
dostupné zdroje, proto byly vyuzity pfevazné intern{ materialy MSPaktu. Text tohoto pfispévku byl konzultovan
pfedstaviteli Paktu pro zajisténi objektivity (zaroven cast vyuzita pro aktualizovanou verzi Strategie
Moravskoslezského kraje).
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nekomunitarizovanych politik EU. Na zaklad¢ analyzy vzajemné souvislosti procest policy learningu,
benchmarkingu a OMC pii transferu politickych modelt, vymezeni ¢tyf zakladnich fazi iniciace, analyzy,
integrace a implementace a aplikace modelu na ¢esko-rakousky ptiklad bylo potvrzeno vyuziti klicovych

nastroju horizontalni evropeizace.

Autofi identifikovali klicové motivy pro pfenos modelu teritoridlnich paktd zaméstnanosti prave
z prostfedi Rakouska. Jako kritéria pro benchmark v tomto piipadé vystupovaly pozadavky Videnského
akéntho prohlaseni k partnerstvim (zahrnuty pfimo do zakladajici smlouvy MSPaktu), ale pfedevsim
kvalitativni uroven fungovani paktd v Rakousku. Pokud se jedna o kvantifikaci indikatord, byly
nastaveny jednak s ohledem na naplnéni cila strategie Evropa 2020, kdy je posun monitorovan na
celoevropské urovni prostfednictvim Narodnich reformnich pland (procentualni zména klicovych
charakteristik trhu prace), jednak doslo ke stanoveni indikatord pro kazdy projekt v ramci

Integrovaného planu Paktu.

Do jisté miry sporny bod pfedstavuje fakt, ze jako platforma pfenosu poslouzilo OECD LEED
Partnerships Forum, jejimz fizenim je povéfena organizace, ktera je rovnéz odpovédna za koordinaci
TEPs na uzemi Rakouska. EU lze sice povazovat za ,autora® konceptu teritorialnich paktd a
evropeizaci politiky zaméstnanosti na zaklade iniciativy EK v roce 1996 nelze zpochybnit, avsak
horizontaln{ evropeizace, tedy pfenos politického modelu mezi sousednimi staty, probihal spise jiz
v ramci specifické platformy OECD. Evropska unie je zde dale zastoupena prostfednictvim ramce

politickych cila (aktualné Evropa 2020), o jejichz dosazeni ¢lenské staty usiluji.

Pokud chceme zduraznit faktory, které podminily ¢i pozitivné ovlivnily tspésnost prenosu modelu
v tomto piipadé, je tfeba mezi klicovymi uvést motivaci aktéra na obou stranach ke spolupraci (na
mezinarodni i regionalni drovni), dlouhodobé usili o formalizaci prvniho paktu zaméstnanosti v CR,
spojené se snahou o zajisténi finanénich prostfedka pro fungovani a dal$i rozvoj MSPaktu, cesko-
rakouskou geografickou a kulturni blizkost umoznujici navazani osobnfho kontaktu mezi reprezentanty
obou stran pro pifimé sdileni zkuSenosti a v neposledni fadé je tfeba zduraznit ,pfitazlivost®
rakouského modelu teritorialnich paktt zaméstnanosti vzhledem k efektivité jejich fungovani a stupni
rozvoje do podoby na narodni drovni koordinovaného systému a jeho ucelnost pro potieby policy
learningu, protoze v sobé obsahuje velky pocet feseni, ktera mohou byt inspiraci jako celek i jednotlivé
(partnerstvi na spolkové i mistni urovni, koordinace na urovni statu, v¢. mezinarodniho pfesahu
aktivit). Mozna v rozporu s ocekavanim lze konstatovat, ze délba pravomoci v ramci politického
sytému obou zemi a rdzna uroven centralizace, resp. decentralizace politiky zaméstnanosti,

nepfedstavovala za pfedpokladu, ze jsou znamy hlavn{ odlisnosti obou prostfedi, vyraznéjsi prekazky.
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Teritorialni pakty svou kapacitu pfenosu v ramci Evropy jiz prokazaly. Vyznamnym aspektem je
regionalni, resp. lokalni rozmér modelu, a role OMC pokud se jedna o zménu struktury pfilezitosti
v prosazovan{ zajmu lokalnich aktéra. Subnarodn{ droven je takto posilena ve vztahu k drovni narodni,
ziskava nové kompetence a prostfedky na realizaci opatfeni, které navic lépe odrazeji mistni specifika.
Druhou stranou, ktera vyznamné tézi z regionalizace politik, jsou jeji iniciatofi na evropské urovni,
nebot’ zapojeni mistnich drovni do realizace politik je pfedpokladem pro uspésnou implementaci
opatfeni, a tedy prostfedkem legitimizace politik a strategiif EU, coz doklada zvlastni daraz na vyznam

mistnich partnerstvi a paktd v ramci procesu naplnovani strategie Evropa 2020.

Model teritorialnich paktd, tak jak v Evropé existuje dnes, neni dalsi z byrokratickych inovaci,
naopak jde o jiz ovéfeny nastroj lokalni spoluprace, funkéni institucionalni inovaci, ktera spousti
procesy uceni aktérit o zpusobech, jak kolektivné pfispét k feseni problému na trhu prace (Huber
2001:3). Za 15 let formalizované existence bychom jisté¢ nasli ptiklady aplikace tohoto modelu v praxi
hodné nasledovani, ale i ty, které selhaly. Presto, ze je Rakousko pozitivnim piikladem, nelze tuto
jedinecnou zkusenost replikovat v jinych podminkach. Skute¢ny pfiklad ,,dobré praxe® je mozno
adaptovat na mistni podminky. To v$ak neznamena, ze schopnost ucit se zde nema své misto. Je tfeba
identifikovat Gspésné nastroje a strategie, které stoji za realizaci skutecné ocenovaného feseni, a pfenést
tyto principy tak, aby iniciovaly novy rozvoj. Model teritorialnich pakta prokazal velky potencial pro
uspésny pfenos, mozna praveé proto, ze pfi jeho Sifeni stali lidé znali premis uspésného politického

transferu.
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