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Kniha Ceské predsednictvi Rady EU — most pres minnlost predstavuje analjzu ceského predsednictvi
v Radé EU v roce 2009. Petr Kaniok velice dukladné prezentuje praci statni administrativy pfi
pfipravé a konani pfedsednictvi. Kniha shrnuje relevantni analyzy a empirické materialy
k pfedsednictvi za tim ucelem, ze bude cennym zdrojem informaci o dulezitém pulroku pro
Ceskou republiku v EU. Kniha ma také ambici nabidnout hodnoceni pfedsednictvi. Pro kvalitu
hodnoceni je vSak problémem, Ze je autortv analyticky pfistup nejasny a ze chybi
operacionalizace teoretického ramce.

Kniha je rozdélena do ctrnacti kapitol. Po udvodu nasleduje teoretické vymezeni
pfedsednictvi. V této kapitole autor prezentuje historicky vyvoj pfedsednictvi, ale také existujic
literaturu k roli pfedsednictvi v rozhodovaci struktufe Evropské unie. Dalsi casti knihy jsou
viceméné chronologicky strukturovany. Autor proto zacina v kapitole 3 s diskuzi o francouzském
pfedsednictvi, které bylo prvnim pfedsednictvim ceského pfedsednického tria. Kapitoly 4 az 12
se potom zaméfuji na predsednictvi Ceské republiky. V kapitole 4 se dozvime, jak probéhly
piipravy ceského pfedsednictvi, a kapitola 5 pfedstavuje jeho vychozi kontext. V kapitole 6 je
prezentovana organizacni stranka pfedsednictvi a autor pfehlednym zptsobem predstavuje, kolik
raznych typa akci Ceska republika béhem predsednictvi organizovala. V kapitole 7 se autor
vénuje programové agendé predsednictvi a ukazuje na mnozstvi legislativy pfijaté béhem tohoto
pulroku. Kapitola 8 ma nazev Repregentace a ceské predsednictvi a v ni autor diskutuje reprezentaci
nejen v tom smyslu, jak Ceskd republika reprezentovala EU navenek, ale i jak pfedsednictvi
dokazalo zastupovat Radu EU ve vztahu k ostatnim institucim EU. V kapitole 9 autor potom
diskutuje jednani v Radé a vztahy pfedsednictvi s clenskymi staty. Kapitola 10 ma nazev
Vnitropolitické souvislosti a v ni autor fesi zejména pad vlady Mirka Topolanka. Komunikace a medidlni

predsednictv je téma nasledujici kapitoly, kde autor vysvétluje davody Spatné medialni reputace

1 Kontakt: Ustav mezinirodnich vztaht, v.v.i, Nerudova 3, 118 50 Praha 1 — Mal4 Strana; e-mail: braun@iit.cz.
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predsednictvi. Posledni kapitola k predsednictvi Ceské republiky diskutuje dopady predsednictvi
na Ceskou republiku a také na EU. Po rozsahlé diskuzi o predsednictvi Ceské republiky nasleduje
relativné stru¢na kapitola o poslednim pfedsednictvi ceského predsednického tria, tedy
o §védském predsednictvi.

K struktufe knihy lze namitat, ze autor ji nevysvétluje, konstatuje pouze, ze i jiné
alternativy by byly mozné. Chronologicka struktura se nejevi jako samozfejma volba, protoze
jakékoliv porovnani mezi predsednictvimi tato struktura spise komplikuje. Autor také malo
vysvétluje, pro¢ jsou v knize pravé tyhle kapitoly. Zejména neni pifli§ zfejmé, pro¢ kapitoly
o francouzském a $védském predsednictvi vibec v knize jsou. Autor chce pravdépodobné pfinést
vycerpavajici pohled na ceské predsednictvi v ramci pfedsednického tria, ale 1 kapitoly
o francouzském a ceském predsednictvi maji ambici je hodnotit. Autor ovsem nepouziva stejny
model hodnocent, a proto nelze vysledky analyz tfech pfedsednictvi snadno porovnat.

Jak jiz bylo zminéno, lze knihu doporucit ke ¢teni zejména diky empirické dakladnosti.
Nejvétsim nedostatkem knihy je naopak chybéjici operacionalizace teoretického ramce. Druha
kapitola knihy sice vycerpavajicim zptusobem pfedstavuje stavajici akademickou literaturu
v oblasti, ale autor podrobnéji neprezentuje, jak sam postupuje. Autor se napiiklad v ramci knihy
opakované vraci k teoretickym modelim Oleho Elgstroma a Jonase Tallberga, nevysvétluje vsak,
jak je pouziva. Sociologicky a racionalisticky analyticky model dvou $védskych autort pouziva
Kaniok pfi hodnoceni vSech tif pfedsednictvi. Modely autor vSak prezentuje pouze strucné
v druhé kapitole. Podle mého soudu je skoda, Ze se autor nezabyva modely dikladnéji. Modely by
mu mohly poskytnout vyhovujici ramec analyzy. Tim, jak autor s modely pracuje, zistava bohuzel
analyza docela povrchni. Napfiklad pouze konstatuje, Ze predsednictvi Francie ,,jednoznacné vice
inspiroval racionalnim pfistupem (s. 70). Navic je patrné, Ze autor do jisté miry dezinterpretuje
intence modelt Elgstréma a Tallberga. Kaniok pise na s. 40, ze ,,Ole Elgstrom a Jonas Tallberg
déli pifstup statd k predsednictvi na racionalni a sociologicky pfistup”. Podle Elgstroma
a Tallberga ovSem nejsou staty, které by mély racionalisticky nebo sociologicky pfistup
k pfedsednictvi. Naopak jak uvadi Elgstrom a Tallberg, jedna se o analytické piistupy, které
dokazou zachytit rizné aspekty predsednictvi, kde nam sociologicky model umoznuje lépe chapat
casovou kontinuitu pfedsednictvi, racionalisticky model naopak kratkodobé strategické jednani
ptedsednictvi’® Autor by samozfejmé mohl vychazet z alternativni interpretace teoretického

modelu, ale v tom piipadé by to m¢l dukladné vysvétlit.

2 Elgstrom, O — Tallberg, J. (2003): Conclusion, in: E. Elgstrtom (ed.): Ewrgpean Union Council Presidencies —
A Comparative Perspective, Routledge, London, p. 204.
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I pfes jisty nedostatek teoretického zpracovani se neméni skutecnost, ze empirické
kapitoly jsou zpracovany dobfe a e maji pro existujici literaturu pfidanou hodnotu. Ctenat se
dozvi o mnoha empirickych zjisténich, ktera zatim nebyla tak casto rozebirana v odborné
literatufe, napifklad kapitola 4 obsahuje zajimavou diskuzi o vzniku osmnactimésiéntho
programu. Jiné diskuze, jako napfiklad o legislativnich vysledcich pfedsednictvi, jsou informativni
a prehledné a obohati existujic{ literaturu zejména tim, ze ¢tenaf nyn{ najde informace na jednom
misté. Je vSak také n¢kolik slabsich aspektt empirickych ¢asti knihy. Autor se ¢asto vraci k tématu
francouzské neochoty piedat piedsednictvi dal Ceské republice, ale naopak zanedbava jina
témata, jako jsou napiiklad vjznam netcasti Ceské republiky v tieti fizi EMU pro piedsednictvi,
vyznam komplikace pif ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Problémem knihy je i to, ze Kaniok obcas relativné nekriticky haji ceské predsednictvi.
Autor si je také sam védom tohoto problému, piSe totiz, ze kniha ,,...nemcla byt (a nenf)
obhajobou ceského pfedsednictvi Rady EU, jakkoliv tak muze puasobit (s. 217). I kdyz je
pochopitelné, Zze autor chtél vytvofit protivahu k medialni i odborné diskuzi, ktera obcas asi byla
zejména bcéhem predsednictvi naopak zbyteéné kritickd vaéi ceskému predsednictvi, pfilis
nekriticky pfistup na par mistech bohuzel zhorSuje kvalitu publikace. Napfiklad z autorovy
analyzy vyplyva, ze priority pfedsednictvi byly nekonfliktni, Ize ovSem diskutovat, do jaké miry
byl napfiklad liberalni pfistup v ekonomickych otazkach pfijat na evropské pude jako neutralni.
Ceska republika méla v téchto otazkach spojence, ale také zfetelné oponenty, a to nikoliv jenom
Francii.’” V souvislosti s ekonomickou recesi autor opakované tvrdi, ze kontroverzni vyrok
tehdejstho premiéra Mirka Topolanka o ,cest¢ do pekel“ byl zcela vytrzeny z kontextu.
Nevysvétluje viak, vjakém smyslu.* Zda se, Ze Kaniok nechéape, co bylo na tom vyroku tak
provokativni. Neslo ani nutné o vyraz jako takovy, ale o skutecnost, ze tak ostfe prezentoval
nazor ceské vlady na ekonomickou krizi, ktery vSak nemél podporu v celé fadé clenskych stata,
napiiklad ve Velké Britanii a Francii, a to z pozice piedsedy Evropské rady na pudé Evropského
parlamentu.

Z obsahové stranky je skoda, Zze se autor nezabyva i praci béhem piipravy pfedsednictvi

mimo statni aparat, napifklad na Grovni politickych stran a nestatnich aktéri. Kniha vsak nemuze

3 Pro analyzu viz naptiklad Zemanové, S. — Abrham, J. (2010): Achieving Unachievable Goals? Impartiality,
Effectiveness, Crisis and Economic Priorities of the Czech EU Presidency, in: P. Druldk — Z. Sabi¢ (eds.): The Czech
and S lovenian EU Presidencies in a Comparative Perspective, Dordrecht, Republic of Letter.

4 Ctenaf, ktery si chce sim udélat nazor, mize projev najit on-line na <http://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/premier/vyznamne-projevy/projev-premiera-na-zahajeni-plenarniho-zasedani-evropskeho-parlamentu-25--

brezna-2009-ve-strasburku-55262/>.
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obsahovat v§echno. Na zavér lze konstatovat, ze autor v knize shrnuje nejdulezitéjsi déje kolem
predsednictvi Ceské republiky v Radé EU. Kniha proto muze fungovat jako referenéni rimec pro

dalsi diskuzi o dulezitém pulroku pro Ceskou republiku v EU.
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