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Uvod

Problematika soucasné britské obranné politiky pfedstavuje zajimavé téma vyzkumu,
jemuz ale dosud byla v ramci ¢eské odborné obce vénovana pomérné mala pozornost. To je o to
pfekvapivéjsi, ze Velka Britanie pfedstavuje jednoho =z klicovych aktéra vramci NATO
1 Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU (dale jen SZBP) a v soucasnosti disponuje
nejvykonnéjsi evropskou armadou, ktera dokazala zachytit fadu trenda tzv. revoluce ve
vojenskych zalezitostech a ziskala pomérné rozsahlé bojové zkusenosti (Kiiz 2006: 177). Pro
Ceskou republiku pak Velka Britanie pfedstavuje v oblasti obranné politiky jednoho
z nejvyznamnéjsich partneru, pficemz zdaleka nejde jen o spolupraci ¢eskych a britskych jednotek
v mezinarodnich operacich, ale 1 o vaimani Velké Britanie jako zemé, od které se v této oblasti
mizeme mnohému pfiucit.” V této souvislosti pak neni zdaleka vyloucené, ze by dosud posledni

velka reforma britské obranné politiky, jejiz hlavni parametry pfedstavila na podzim roku 2010

nova koali¢n{ vlada konzervatived a liberald pod vedenim premiéra Davida Camerona, mohla

I Kontakt: Katedra mezinarodnich vztaha a evropskych studif, Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity,

Jostova 10, 602 00 Brno; e-mail vilimek@fss.muni.cz. Cht¢l by pod¢kovat obéma anonymnim recenzentim za

podnétné pfipominky.
2 Lze zminit naptiklad ¢innost Britského poradnfho a vycvikového tymu BMATT (British Military Advisory and Training
Team for Central and East Enrgpe) ve Vyskove.
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ovlivnit i aktualni reformu ozbrojenych sil v Ceské republice.” To vie je davodem, proé¢ se
predkladany text chce této posledni reformé britské obranné politiky podrobnéji vénovat.
Predkladana studie si v tomto sméru klade dva hlavni cile. Prvnim je pokusit se analyzovat
hlavni davody, které staly za rozhodnutim britské vlady o provedeni revize obranné politiky.
Druhym cilem textu je pak pfedstavit a zhodnotit hlavni zmény, knimz by na zakladé
zvefejnénych strategickych dokumentt a dosud uskutecnénych vladnich kroka mélo v britské
obranné politice v nasledujicich letech dojit. Ve vztahu k témto cilam byly formulovany tfi
vyzkumné otazky:
1) Predstavovaly ekonomické potize vyvolané financni krizi z roku 2008 hlavni davod pro
uskutecnéni revize britské obranné politiky?
2) V ¢em spocivaji hlavni zmény, které chce soucasna britska vlada uskutecnit, ve srovnani
s obrannou politikou pfedchazejicich labouristickych kabineta?
3) Jaké budou dopady planovanych zmén v obranné politice na strategické postaveni Velké
Britanie a ,,zvlastn{ vztah® s USA?
Z. metodologického hlediska text pfedstavuje empirickou pfipadovou studii. Pokud jde
o jeho strukturu, po uvodu nasleduje ¢ast vénujici se pfiblizeni hlavnich charakteristik britské
obranné politiky od konce studené valky, se zaméfenim na obdobi vlady labouristickych kabineta
ministerskych pfedsedd Tonyho Blaira a Gordona Browna. Vedle pfedstaveni hlavnich principt
a cila jejich obranné politiky je zde snahou ukazat, jak se postupem casu deklaratorni politika
obsazena ve strategickych dokumentech stale vice odliSovala od politiky skutecné realizované.
V nasledujici c¢asti je diskutovana bezpecnostni a ekonomicka situace zemé v obdobi
parlamentnich voleb v roce 2010 a pfedvolebni sliby konzervativet a liberala v oblasti obrany.
Treti cast se zabyva revizi britské obranné politiky, jak ji v novych strategickych dokumentech
ptfedstavila v fifjnu 2010 koali¢n{ vlada. Pokousi se o srovnani, v ¢em spocivaji hlavni rozdily od
obranné politiky labouristickych vlad, a snazi se zhodnotit dopad planovanych zmén na
strategické postaveni Velké Britanie. Ctvrtd ¢ast textu se vénuje vyvoji bilaterdlni spoluprace
v oblasti obrany mezi Velkou Britanii a Franciif, zatimco pata se soustfedi na ,,zvlastn{ vztah*
s USA. Tyto dv¢ s tématem zdanlivé piimo nesouvisejici pasaze jsou soucasti studie pfedevsim
z toho davodu, ze prohlubujici se spoluprace s Francii je v podstaté uz od konce studené valky
stale vyznamnéjsim aspektem britské obranné politiky a kratce po predstaveni planované reformy

zaznamenala v minulém roce novy vyznamny impulz s potencialné vyznamnymi dasledky pro

3 Predchazejici velka reforma britské obranné politiky, kterou na konci 90. let zahajila Blairova labouristicka vlada, se

pro fadu evropskych zemf stala vzorem, ktery se pokousely napodobit (Cornish, Dorman 2009a: 251).
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dalsi fungovani britskych ozbrojenych sil. Pokud jde o ,zvlastni vztah® s USA, jak fada
odbornikt poukazuje, jeho zakladem je pravé mimofadné uzka spoluprace v oblasti obrany
a zpravodajskych sluzeb. Ma proto smysl blize zkoumat, zda by se reforma britské obranné

politiky nemohla odrazit i na jeho budouci podobé.

Transformace britské obranné politiky po konci studené valky

Navzdory tomu, ze historicky byla Velka Britanie nejvétsi kolonidlnf mocnosti a jesté na
konci druhé svétové valky patfila mezi tfi nejvyznamnéjsi aktéry svétové politiky, doslo v prubéhu
studené valky ke stale vétsi orientaci jeji obranné politiky na Evropu s cilem odstrasit Sovétsky
svaz a zachovat mocenskou rovnovahu na kontinenté. Klicovymi nastroji k dosazeni tohoto cile
byl ,,zvlastn{ vztah* s USA, existence NATO a vznik a uchovani nezavislého britského jaderného
deterrentu (Dorman 2001: 188-189). Britské vlady zpocatku doufaly, Ze nastoleni mocenské
rovnovahy v Evropé jim umozni vice se angazovat v ostatnich castech svéta, avsak opak byl
pravdou a dokonce 1 kabinety Margaret Thatcherové se ve svych strategickych dokumentech
témét vihradné sousttedily na Evropu (Dorman 2001: 190-191).*

Konec studené valky pfinesl nutnost adaptovat britskou obrannou politiku na nové
bezpecnostni prostfedi. Ackoliv konzervativni kabinety navzdory zduraznovani pokracujiciho
vyznamu silné obrany nemély problém dale redukovat ozbrojené sily a vydaje na né¢, v dusledku
¢ehoz se rozpocet na obranu pro rok 1997 v poméru k celkovému HDP ocitl na dosud nejnizsi
Grovni za celé 20. stoleti (McInnes 1998: 825), velmi dlouho jim trvalo vymezit nové cile a tkoly
obranné politiky. Na viné za tento vyvoj byla jak snaha vyhnout se potencialné bolestné debaté
uvniti Konzervativni strany, tak i obavy, ze rychlost zmén, k nimz na pocatku 90. let dochazelo
v mezinarodnim bezpecnostnim prostredi, ucini jakykoliv pokus o revizi obranné politiky pfedem
zastaralym (Mclnnes 1998: 824). Postupem casu se vSak vykrystalizovala obranna politika
zalozena na tfech oficialné formulovanych obrannych rolich.

Prvni obrannou roli byla obrana vlastniho teritoria Velké Britanie a zavislych Gzemi.
V praxi tato role téméf vyhradné sestavala ze zachovani nezavislého jaderného deterrentu
a udrzeni pofadku v Severnim Irsku. Obrana Evropy prostfednictvim NATO, nyni oficialné

oznacovana za druhou obrannou roli, pfedstavovala 1 nadale hlavni prioritu britské obranné

4 Za Kklicové lze vtomto sméru povazovat kroky Wilsonova labouristického kabinetu, ktery v prabéhu druhé
poloviny 60. let uskutec¢nil rozsahlé stazen{ britskych sil z oblasti impéria.
> Pocetni stav britskych ozbrojenych sil sniZili konzervativei po konci studené valky z 306 tisic na 226 tisic muza

(Dyson 2008: 7606).
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politiky (Dorman 2001: 192). Tteti obranna role zahrnovala zbyvajici tkoly britskych obrannych
sil, zejména pak realizaci ,,out-of-area® operaci a podporu mirovych operaci OSN. Operace
spadajic{ pod tfeti obrannou roli byly Majorovym kabinetem vnimany jako dulezity prostfedek
pro ziskani a udrzeni mezinarodniho vlivu Velké Britanie (Dorman 2011a: 88; Mclnnes 1998:
820), avsak z hlediska obranného planovani jim byla pfisouzena nejmensi priorita (Dorman 2001:
192). V této souvislosti lze proto konstatovat, ze navzdory zasadnim zménam v mezinarodnim
bezpecnostnim prostiedi po konci studené valky se obranna politika konzervativet do znacné
miry stale soustfedovala na piipadné hrozby ze strany Ruska ¢i znovuvzkiiSeného SSSR
(Dorman 2011: 92).

K zasadni revizi britské obranné politiky s cilem adaptovat ji na nové bezpecnostni
prostredi tak doslo teprve s nastupem labouristického kabinetu Tonyho Blaira v roce 1997.
Prehodnoceni britské obranné politiky a jeji lepsi propojeni se zahrani¢ni politikou sliboval uz
labouristicky pfedvolebni manifest a potvrzenim vyznamu, ktery nyni labouristé pfisuzovali
obranné politice,’ bylo jmenovani jednoho z &elnjch predstaviteld strany George Robertsona
ministrem obrany (Cornish, Dorman 2009a: 251).” Po ¢trnacti mésicich prace britska vlada v roce
1998 zvefejnila dokument S#rategic Defense Review (dale jen SDR), jenz na dalsich vice nez deset let
tvofil zaklad deklaratorni britské obranné politiky.

V dobé svého vzniku byl SDR kladné hodnocen vsemi zainteresovanymi stranami
(Cornish, Dorman 2009a: 251). Ocenovano bylo, ze se jeho tvirci od pocatku snazili, aby zavéry
a doporuceni SDR vychazely ze zhodnoceni nové geopolitické reality a britskych vojenskych
zdroja a soucasné reflektovaly zahrani¢né politické priority labouristické vlady (Strachan 2009: 66;
Mclnnes 1998: 830). Tvurci SDR také akceptovali nékteré zakladni predpoklady, na nichz byla
postavena obranna politika pfedchazejicich konzervativnich kabinetd — dulezita role Velké
Britanie ve svétové politice, kniz mély pfispivat jeji ozbrojené sily, zvlastni vztah s USA,
pokracujici existence NATO jako zikladniho pilife evropské bezpecnosti, uchovani silnych
britskych konvenénich sil a pokracujici existence nezavislého jaderného deterrentu (Mclnnes

1998: 831, 834).

¢ Existuji odlisné interpretace, pro¢ Blair pfisoudil otizkim zahrani¢ni a obranné politiky vysokou priotitu v ramci
celkové politiky svého kabinetu. Zda se vsak, Ze v piipadé obrany lze za vyznamny faktor povazovat skutecnost, ze
toto téma bylo dilezité v ne¢kolika pfedchazejicich volbach (zejména v letech 1982 a 1987, v mensi mife pak i v roce
1992) a Blair chtél prekonat obraz labouristd jako strany, kterda v této oblasti u volici dlouhodobé postradala
duvéryhodnost (srovnej Daddow 2009: 550; McInnes 1998: 828).

7 Stalo se tak na ukor stinového ministra obrany Davida Clarka, ktery nepatiil k okruhu blizkych Blairovych

spolupracovnika.
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Diky pfevzeti nékterych zakladnich vychodisek obranné politiky pfedchazejicich
konzervativnich kabinetd by se mohlo zdat, ze labouristicka revize obranné politiky nebyla pfilis
radikalni. Napifklad z osmi zakladnich dloh, které mély byt britské ozbrojené sily schopny
uskutecnit na podporu britské zahranicni a bezpecnostni politiky, jich sedm v zasadé odpovidalo
Gloham ozbrojenych sil v obdobi pusobeni Majorova kabinetu (Mclnnes 1998: 836)." Ve
skutecnosti vSak byly zmény v obranné politice hned v nékolika ohledech zasadni.

Prvni zasadni zménu predstavoval zavér, z n¢jz SDR dale vychazela, Zze po konci studené
valky Velka Britanie neceli zadné pfimé vojenské hrozbé svému uzemi nebo zapadni Evropé
(Ministry of Defense 1998: 8). Britskd obranna politika proto méla opustit svou dosavadni
orientaci na obranu svého uzemi a utzemi NATO ve prospéch soustfedéni se na operace
exportujici bezpecnost a stabilitu s cilem potlacit staré ¢i nové hrozby, které by mohly pfimo ci
nepfimo ohrozit britskou bezpecnost (Miskimmon 2004: 281; Khol 2001: 17).

Dalsi zasadni zménou byla pozornost, kterou SDR vénoval novym bezpecnostnim
hrozbam — terorismu, obchodu s drogami, etnickym konfliktim, environmentalnim hrozbam ci
soupefeni o zdroje a suroviny. Tyto hrozby sice registroval i predchazejici konzervativni kabinet,
avsak SDR je povazoval za mnohem vétsi bezpecnostni priority. Labouristicka vlada
argumentovala, ze interdependence, globalizace a vyznam mezinarodni stability ucinily z téchto
hrozeb problémy, které si Velka Britanie nemtze dovolit ignorovat (Mclnnes 1998: 833).

Treti zasadni zménou byla mira, vjaké se obranna politika ocitla v harmonii s novou
internacionalistickou agendou labouristické vlady, ktera Velkou Britanii povazovala za ,,silu
dobra® a zduaraznovala britskou odpovédnost za svét. Internacionalistickda agenda se v britské
zahrani¢ni politice projevovala ve dvou zakladnich formach; ve zduraznovani potfeby etické
dimenze zahrani¢ni politiky, jejimz hlavaim mluvéim byl ministr zahrani¢ci Robin Cook,
a v ,,doktriné humanitarni intervence® Tonyho Blaira (Strachan 2009: 66).” Vedle vyznamu, ktery
byl nyn{ kladen na tlohu britskych ozbrojenych sil ucastnit se humanitarni operaci a operaci na

podporu miru, se v ramci SDR labouristickd internacionalisticka agenda odrazila zejména ve

8 SDR definuje jako dlohy ozbrojenych sil a) mirovou bezpec¢nost; b) bezpecnost zamotskych teritorii; ¢) obrannou
diplomacii; d) podporu Sirsich britskych zajmu; e) operace na podporu miru a humanitirni operace; f) regionaln{
konflikt mimo uzemi NATO, regionalni konflikt na dzemi NATO; g) strategicky tutok proti NATO (Ministry of
Defence 1998: 19).

9 Jak upozorfiuje Daddow, Blairovu ,,doktrinu humanitirni intervence® lze jen stézi kvalifikovat jako skutecnou
doktrinu. Ve svém slavném projevu v Chicagu v dubnu 1999 Blair nevymezil principy humanitarni intervence, ale
pouze nastinil otazky, o kterych by staty liberalnfho spolecenstvi mély pfemyslet, az se budou rozhodovat kdy a za

jakych okolnosti intervenovat (Daddow 2009: 549-550).
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zformulovani obranné diplomacie jako nové plnohodnotné dlohy britskych ozbrojenych sil
(Dorman 2001: 194). Tato nova dloha zahrnovala soubor nejriznéjsich aktivit jesté nespadajicich
pod ramec vojenskych operaci, zejména pak aktivity na poli kontroly zbrojeni (véetné
neproliferacnich iniciativ a opatfeni k budovani davéry) nebo razné formy spoluprace a pomoci
pii vycviku s ozbrojenymi silami jinych zemi (,,Outreach® programy). Ackoliv samy o sobé tyto
aktivity nepfedstavovaly néco pfevratné nového (nékteré jiz jsou v tomto obdobi realizovany
napifklad v ramci programu NATO Partnerstvi pro mir), jednoznacny rozdil spocival ve
vyznamu, ktery jim SDR pfisuzoval (Clarke 2000: 730; McInnes 1998: 837).

Vysledkem téchto doktrinalnich zmén byl rozvoj takové struktury ozbrojenych sil, ktera
Velké Britanii méla umoznit nasazeni ozbrojenych sil v Siroké $kale vojenskych operaci, od
kolektivn{ obrany po operace na udrzeni miru." Cilem bylo vyrazné zvysit flexibilitu, mobilitu
a schopnost projekce sily, interoperabilitu s britskymi partnery v NATO (zejména s USA)
a soucasn¢ zajistit pro britské ozbrojené sily co mozna nejlepsi vybaveni, aby v ramci vojenskych
operaci mohly dosahnout stanovenych cila pfi co nejmensich ztratich (Miskimmon 2004: 281;
Mclnnes 1998: 837). Reorganizace britské armady do Sestt mobilnich brigad rozdélenych mezi
dvé divize méla Velké Britanii umoznit dcastnit se bud’ jedné velké operace s pfispévkem
o velikosti divize (¢i jejtho ekvivalentu), nebo dvou soubéznych operaci s piispévkem o velikosti
brigady. V ramci posileni expedi¢niho charakteru britskych ozbrojenych sil meélo dojit
k reorientaci namofnictva od protiponorkovych operaci na sirém oceanu ve prospéch operaci
u pobfiezi (Dyson 2008: 766; Mclnnes 1998: 837). Soucasné mél byt zachovan nezavisly jaderny
deterrent, jakkoliv vlada pfedpokladala, ze pro provadéni efektivniho minimalniho odstrasovani
bude stacit méné nez 200 nuklearnich hlavic v opera¢nim stavu a 58 nosica SLBMs Trident II
(Suchy, Vilimek 2009: 45). Stavajici obrnéné sily nemély byt vystaveny vétsim skrtim a vedle
akvizice fady dal$ich modernich zbranovych systému vlada pocitala i se stavbou dvou novych

letadlovych lodi (McInnes 1998: 837).

Problémy britské obranné politiky za vlad labourist
V prib¢hu né¢kolika poslednich let se v ¢im dal vétsi mife ukazovalo, Ze se britska

obranna politika potyka se znaénymi problémy, z nichz fada tzce souvisela s revizi obranné

10 Soucasné ale SDR predpokladd, ze vétsina vojenskych operaci, jichz se britské ozbrojené sily v raimci ¢asového
vyhledu do roku 2015 zacastni, bude mit expedi¢ni a multinacionalni charakter (Cornish, Dorman 2009a: 252;

Mclnnes 1998: 838).
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politiky zlet 1997-1998 a s praktickou zahraniéni a domaci politikou po sobé jdoucich
labouristickych vlad.

Prvn{ problém spocival v tom, Ze s postupem casu se skute¢na podoba britské obranné
politiky stale vice odchylovala od politiky deklaratorni (Cornish, Dorman 2009a: 250). Jak jiz bylo
feceno, labouristické reformy obranné polittky mély posilit expedicni charakter britskych
ozbrojenych sil, av§ak skute¢né tempo, rozsah a doba trvani vojenskych operaci, jichz se Velka
Britanie po 11. zaf{ 2001 ucastnila, prevysSovaly pfedpoklady, které byly obsazeny v SDR. SDR
také zdaleka nedocenil, do jaké miry zejména potifeba interoperability s ozbrojenymi silami USA
donuti Velkou Britanii adaptovat se na tzv. revoluci ve vojenskych zalezitostech (Cornish,
Dorman 2009a: 252; Farrell 2008: 781-782), stejn¢ jako napfiklad nepocital se vznikem evropské
bezpecnostni a obranné politiky (Mclnnes 1998: 835). Labouristické vlady sice od vydani
SDR publikovaly nékolik tzv. Bilych knih, avsak ty se vétsinou vénovaly jen nckterym dilcim
aspektiim obranné politiky."'

Alespon ¢astecnym pokusem adaptovat SDR na bezpecnostni hrozby po teroristickych
utocich z 11. zaff 2001 a zohlednit zkusenosti britskych ozbrojenych sil z operaci v Sierra Leone
(2000), Afghanistanu (2001-2002) a z invaze do Iraku v roce 2003 se stala dvoudilna Bild kniha
pojmenovana Delivering Security in a Changing World (2003, 2004). Problémem ovsem bylo, ze
pfedpoklady, na nichZz byla zalozena, se velmi brzy ukazaly jako pfinejmensim problematické
(Cornish, Dorman 2009a: 253; Bromund 2008). Predpokladala napiiklad, ze v nasledujicich letech
budou britské vojenské sily vyuzivany ke kratkodobym operacim malého nebo stfedniho rozsahu
(Ministry of Defence 2003: 7), nicmén¢ kratce po jejim vydani pfinutil vzestup nasili v Iraku
Velkou Britanii odlozit stahovani britskych jednotek. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2006 souhlasila
britskd vlada navzdory pokracujici operaci v Irdku s rozsifenim mise v Afghanistanu, Velka
Britanie se ocitla v situaci, kdy se jeji ozbrojené sily podilely na dvou dlouhodobych vojenskych
operacich v rozsahu, ktery piekracoval predpoklady Bilé knihy (Cornish, Dorman 2009a: 253)."

Vojenské operace v Iraku a v Afghanistanu také vyostfily jiz existujici napéti uvnitf
britskych ozbrojenych sil spojené se sporem ohledné budouciho charakteru konfliktu a role
ozbrojenych sil. Na jedné strané v ném stanuli ti, ktefi tvrdili, ze vétSina budoucich operaci

zapadnich armad bude mit ,,stabilizacni* charakter a ptjde tedy prevazné o peacekeepingové

1 Jako ptiklad 1ze uvést tzv. Bilou knihu z roku 2006 (The Future of United Kingdom’s Nuclear Deterreni), ktera se
v souvislosti s deklarovanym umyslem labouristické vlady zachovat do budoucna nuklearn{ status zemé snazila najit
odpoved, jak toho nejlépe dosahnout (Suchy, Vilimek 2009: 46-47).

12 Celkové byla tato Bila kniha pfi snaze sbliZit deklaratorni a praktickou obrannou politiku natolik nedspésna, ze ji

nekteré pozdéejsi britské vlddni dokumenty vénované obrané zcela ignorovaly (Cornish, Dorman 2009: 250).
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mise, postkonfliktn{ stabilizaci a protipovstalecké operace. Proti nim stali ti, kdo zduraznovali
schopnost projekce ozbrojenych sil v ramci sirokého spektra vojenskych operaci, se soustfedénim
se na jejich nasazeni proti konven¢nim silim protivnikt pfrevazné statniho charakteru (Edmunds
2010: 382-383)."” Napéti uvnitf ozbrojenych sil pfitom rostlo s tim, jak se ukazovalo, Ze
s ohledem na mnozstvi dostupnych zdroji a intenzitu vojenskych operaci si Velka Britanie
nemuze dovolit udrzovat takovou strukturu ozbrojenych sil a vojenskou doktrinu, ktera by
umoznovala oboji piistup (Cornish, Dorman 2009a: 255)."

Ttretim velkym problémem obranné politiky na konci labouristické éry se pak stala $patna
financni situace ministerstva obrany a ozbrojenych sil. Tato situace méla nékolik raznych pficin.
Prvni pfi¢inou bylo, Ze navzdory poctu, rozsahu a dobé trvani bojovych operaci, jichz se britské
ozbrojené sily za vlady labouristd ucastnily, a navzdory nakladnym reformam a akviziénim
programum, s nimiz pocital SDR, jednotlivé vlady nebyly ochotny poskytnout obrané ze statntho
rozpoctu dostatecné financni prostfedky. Zatimco realné vefejné vydaje vzrostly v obdobi let
2001-2002 az 2006-2007 o 20 % a napftiklad realné vydaje na skolstvi a zdravotnictvi se zvysily
dokonce o 68 %, v pfipadé obrany cinilo zvyseni jen 9 % (Bromund 2008). Vysledkem bylo, Ze
podil obrany na celkovych vladnich vydajich klesl ve sledovaném obdobi z 10 % na 7,8 %, coz
pomérné jasné doklada, jak nizko stila obrana navzdory ucasti Velké Britanie na vojenskych
operacich v Irdku a v Afghanistinu na seznamu vladnich priorit (Bromund 2008)."

Dal$im zasadnim faktorem byl trvaly rast nakladt na high-tech zbranové systémy a dalsi
akvizi¢n{ programy, jenz Sel ruku v ruce s nesplnénymi ocekavanimi labouristickych vlad, Ze se
jim podafi prostfednictvim ,,chytré” akvizicni politiky a dalSich uspornych opatfeni ziskat

dodatecné finanéni prostiedky (Cornish, Dorman 2010: 405-406; Cornish Dorman 2009a: 258-

13 Prvni skupina se odvolavd zejména na koncept ,,war among the people® generila sira Ruperta Smithe, druhd
podporuje argument Colina Graye, podle néhoz je soucasné obdobi z bezpe¢nostniho hlediska netypické
a v budoucnosti dojde k navratu tradi¢nich vojenskych konfliktd mezi staty (Cornish, Dorman 2009a: 255).

4 Pfestoze prvni piistup pfedpokladd klicovou roli pozemnich sil a letectvu a ndmofnictvu pfisuzuje spise
podpurnou dlohu, spor obou piistupts je replikovan uvnitf jednotlivych slozek ozbrojenych sil (Edmunds 2010: 384;
Cornish, Dorman 2009a: 255-256). Naptiklad v pfipadé RAF byla tradi¢ni klicova role stihaciho letectva
zpochybnéna s poukazem na kriticky nedostatek helikoptér, transportnich letadel a bezpilotnich prostfedka pfi
operacich typu Afghanistanu (Cornish, Dorman 2009a: 255).

15 Zdanlivé o néco lépe to s rozpoctem obrany vypada, pokud jej bereme jako podil na celkovém HDP. Po
pocatecnim poklesu po nastupu labouristd se dlouhodobé pohybuje kolem 2,4-2.5 % HDP, a Velka Britanie tak
patfila mezi nékolik malo ¢lent NATO, kteif prekracuji pozadovanou minimalni hranici vydaji na obranu ve vysi
2 % HDP. Faktem ovsem je, Ze po celé 20. stoleti, s vyjimkou n¢kolika malo let béhem velké hospodarské krize, byly

vydaje na obranu jako podil na celkovém HDP vys$si nez za labouristickych vlad Blaira a Browna (Bromund 2008).
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259). Mnohé vladou objednané zbranové systémy se ukazaly byt mimofadné drahé. Napiiklad
naklady na jeden novy torpédoborec typu 45 (objednana stavba Sesti jednotek) ¢inily v cenach
z roku 2005 650 miliont liber, zatimco v piipadé predchazejiciho typu 42 to bylo jen 250 milionta
liber (Edmunds 2010: 386). Cena jedné dtocné ponorky nové tiidy Astute je pfiblizn¢ 800
miliont liber, zatimco v pfipad¢ predchazejici tiidy to bylo 459 miliond liber na jednu jednotku
(Edmunds 2010: 3806).

Jednim z nejkfiklavéjsich piikladd neschopnosti labouristickych  vlad udrzet pod
kontrolou naklady na high-tech zbranové systémy a rozumné tempo jejich vyvoje se stal projekt
namofnfho prazkumného a uto¢ného letounu Nimrod MRA4. Jeho vyvoj zacal jesté¢ za vlady
konzervativet v roce 1996, kdy bylo objednano celkem 21 kust téchto letound. Do sluzby mély
zacit vstupovat v roce 2003, avsak vzhledem k potizim pfi vyvoji se tak nestalo. Navzdory tomu,
ze kontrakt byl nakonec snizen az na pouhych devét kusd, naklady nadale rostly a vyvoj se
prodluzoval. Na podzim roku 2010, kdy nova koali¢ni vlada konzervativch a liberald rozhodla
o zruseni projektu, uz celkové naklady na vyvoj letouna dosahly vyse 3,8 miliard liber. V dobé
ukonceni projektu byl pfitom zcela hotovy jen jediny letoun, jenz ale neprosel technickymi
zkouskami (BBC 2011).

To vse pak vedlo k tomu, ze v piipadé Velké Britanie, u niz az 36 % z jejtho celkového
rozpoctu na obranu pfipada na zbrojni programy, dalsi vybaveni a jejich udrzovani (Edmunds
2010: 386), vydaje na tyto akvizice zacaly prevySovat zdroje, které na jejich zaplaceni mélo
ministerstvo obrany.

Dalsim faktorem, ktery pfispél k financnim potizim ministerstva obrany, byl strmy rast
operacnich nakladu, k némuz doslo v dusledku soubézné probihajictho britského vojenského
angazma v Iraku a v Afghanistanu. Zatimco jest¢ v roce 2007 ¢inily operacni naklady 3 miliardy
hledala v rozpoc¢tu dodate¢né prostredky na jejich pokryti (Edmunds 2010: 386-387; Cornish,
Dorman 2009a: 259-260).

Kdyz se pak v prabéhu let 2008-2009 pfidaly k dosavadnim finané¢nim problémum
dopady financ¢ni a hospodarské krize, britské ministerstvo obrany se navzdory skrtim, k nimz se
v rezortu odhodlala Brownova vlada, ocitlo v situaci, kdy v horizontu deseti nasledujicich let
celilo ve svém rozpoctu schodku v mozné vysi 36 miliard liber, nepocitaje v to pfedpokladané

vydaje na schvalenou obnovu britského jaderné¢ho deterrentu (Edmunds 2010: 387).
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Parlamentni volby ve Velké Britanii v roce 2010, pfedvolebni plany koali¢nich stran
a prvni kroky vlady v oblasti obrany

Parlamentni volby ve Velké Britanii v kvétnu 2010 se konaly za dozvuku svétové finanéni
a hospodafské krize, ktera zemi zasahla obzvlasté tvrdé. Ve druhém ctvrtleti roku 2008 se britska
ekonomika ocitla oficialné v recesi a negativni rust trval Sest po sob¢ jdoucich ¢tvrtleti. Finanéni
krize soucasné podlomila kondici nékolika klicovych britskych bank, které nasledné vlada za
vynalozeni obrovskych finanénich prostfedkt sanovala a nékteré i znarodnila. Brownova vlada se
ckonomiku pokusila ozivit fiskalnim stimulem a vzhledem k blizicim se volbam se az téméf do
konce snazila vyhnout skrtim ve vefejnych vydajich. Vysledkem toho vSeho ale byl mimofadny
narust deficitu statniho rozpoctu, ktery jen za rok 2010 dosahl vyse 11 % HDP (Harris 2011a: 2).

Vysledky kveétnovych voleb umoznily sestaveni koalicni vlady konzervativeu a liberalnich
demokratt, v jejimz cele stanul leader konzervatived David Cameron. Za svij zakladni dkol si
vlada stanovila co nejrychlejsi snizeni statniho deficitu a celkovou stabilizaci vefejnych financi,
pficemz hlavnim nastrojem k dosazeni téchto cila byly skrty vladnich vydaja (Harris 2011a: 9).
S vyjimkou zdravotnictvi a zahranicni pomoci by se pfitom mély vydaje jednotlivych rezorta
v prubéhu nasledujicich ¢tyf let snizit v praméru o 19 % a zruseno by mélo byt az 500 tisic mist
ve vefejném sektoru (Harris 2011a: 9; Schmitt 2010). V této souvislosti bylo od pocatku zfejmé,
ze se vyznamnym Skrtim nevyhne ani obrana, a to tim spiSe, ze ob¢ vladni strany slibovaly ve
svych predvolebnich manifestech revizi obranné politiky.

Obrana nebyla ani pro jednu z téchto stran z hlediska volebni kampané vyznamnou
prioritou, nicméné konzervativci v této oblasti dlouhodobé slibovali, ze v piipadé jejich vitézstvi
dojde k vytvofeni Narodni bezpecnostni rady a zfizeni funkce poradce pro otazky narodni
bezpecnosti (Inboden 2009). Za své hlavni priority oznacili boj proti terorismu, misi
v Afghanistanu, zlepseni zivotnich podminek pfislusnikt ozbrojenych sil a zachovani britského
jaderného deterrentu tvofeného jadernymi ponorkami nesoucimi SLBMs (The Conservative
Manifesto 2010: 105-106). Jesté mensi pozornost vénovali obrané liberalni demokraté, ktefi se ale
na rozdil od konzervativeu jednoznacné vymezili proti schvalené obnové britského jaderného
deterrentu. Ozbrojené sily mély podle jejich pfedstav pomahat Velké Britanii celit nejen tradicnim
hrozbam, ale i nevojenskym vyzvam typu globalnich klimatickych zmén (Liberal Democrat

Manifesto 2010: 64)."

16O néco vetsi pozornost veénovali problematice obrany ve svém volebnim programu labouristé, kteff se vsak jako
dlouholeta vladnouci strana primarné soustfedili na obhajobu své dosavadni politiky. V fade aspektd se jejich

program shodoval s programem konzervatived (v pfisouzeni klicové role vojenské misi v Afghanistinu, v potiebé
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V nové vladé se stal ministrem obrany konzervativec dr. Liam Fox, jehoz pozice pfi
obhajob¢ zajmt rezortu vsak byla navzdory jeho schopnostem komplikovana skutecnosti, Ze
nepatif do uzstho kruhu kolem premiéra Davida Camerona (Inboden 2010). Konzervativei po
volbach splnili svij slib a dochazi ke zfizeni Narodni bezpecnostni rady a funkce poradce pro
otazky narodni bezpec¢nosti, do niz byl jmenovany dosavadni podtajemnik ministerstva zahranici
sitr Peter Ricketts. Tito novi aktéfi se nasledné zapojili do procesu revize obranné politiky
a zejména prostfednictvim Narodni bezpecnostni rady je v ném mnohem vice angazovany
i samotny premiér. Paul Cornish a Andrew Dorman v této souvislosti upozoriuji, ze témito

a dal$imi kroky byly polozeny zaklady formalizace procesu tvorby narodni strategie, a véfi, ze se

tim celkové zvysila i jeho transparentnost (Cornish, Dorman 2011: 339)."

Reforma britské bezpecnostni a obranné politiky a jeji strategické dusledky

Proces revize obranné politiky byl uskutecnén ve zrychleném tempu, na némz meél
nezpochybnitelny podil tlak ministerstva financi a samotného premiéra, aby jednotliva
ministerstva co nejdifve identifikovala oblasti, v nichz mé¢lo dojit k pozadovanym usporam. Tato
situace vyvolavala zna¢né obavy, jak silné¢ bude $krty postizeno ministerstvo obrany. Objevily se
informace, Zze ministr financi George Osborne po obrané pozaduje v nasledujicich letech skrty ve
vysi 15-20 % (Schmitt 2010), a v této souvislosti panovaly obavy, aby se, slovy jednoho
z konzervativnich poslanct, Velka Britanie nezménila v ,,Belgii s jadernymi zbranémi (Cornish,
Dorman 2011: 340). V iijnu 2010 byl proces revize obranné politiky ukoncen a vlada predstavila
jeho vysledky v podobé zvetejnéni dvou novych strategickych dokumentt — The National Security
Strategy (dale jen NSS) a The Strategic and Defence Security Review (dale jen SDSR).

Podobné jako SDR v roce 1998 1 NSS vychazi z pfedpokladu, Ze Velka Britanie neceli
zadné pifimé vojenské hrozbé ze strany jiného statu. Misto toho se potyka s hrozbami, které
vyplyvaji z jejiho charakteru oteviené demokratické spolecnosti ve svété, jenz je propojeny vice

nez kdy pfedtim (Cabinet Office 2010a: 3). K dalsim zakladnim pfedpokladim NSS patfi, ze

boje proti terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni, zlepseni zivotnich podminek vojaka a jejich rodin ¢i
v obhajob¢ zachovani nezavislého jaderného deterrentu) a také oni slibovali, Ze po volbach uskutecni revizi obranné
politiky. Zajimavym prvkem jejich programu byl dtraz na pokracujici budovani high-tech ozbrojenych sil disponujicich
letadlovymi lodémi, stihacimi letouny nové generace ¢i navySenym poctem vrtulnikd, transportnich letount
a bezpilotnich bojovych prostfedki (The Labour Party Manifesto 2010: 68-69).

17 Vlada by m¢la kazdoroéné pfedkladat zpravu o pokroku pfi implementaci narodni bezpeénostni strategie, kazdé
dva roky by melo dochazet k opétovnému zhodnoceni bezpe¢nostnich rizik a nové NSS a SDSR by meély byt

publikovany kazdych pét let (Cornish, Dorman 2011: 339-340).
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USA nadale pfedstavuji hlavnfho britského spojence, ze Velka Britanie disponuje vétsim
mezinarodnim vlivem, nez by odpovidalo jeji velikosti a poctu obyvatel, a musi nadale hrat
aktivni mezinarodni roli k ochrané svych narodnich zajmu a ze je tfeba, aby si uchovala vojenské
kapacity, které ji v pfipad¢ potfeby umozni projekci vojenské sily mimo jeji vlastni tzemi (Cabinet
Office 2010a: 4-5). Pozoruhodné je, ze v ¢asti vénované strategickému kontextu Velké Britanie
NSS oznacuje za hlavni vyzvu stabilizaci vefejnych financi a v této souvislosti argumentuje, ze
nelze mit silnou obranu a efektivni zahranicni politiku bez prosperujici ekonomiky a stabilni
fiskaln{ situace (Cabinet Office 2010a: 14).

Zasadni novinkou NSS je to (Cornish, Dorman 2011: 339), ze k identifikaci a zhodnoceni
zavaznosti bezpecnostnich rizik, s nimiz se Velka Britanie potyka, doslo na zakladé¢ metodologie
(tvoii piflohu NSS), ktera bere v potaz dopad piipadné udalosti (z hlediska ekonomickych
dusledku, ztrat na lidskych zivotech a socidlnich/strukturalnich faktort) a pravdépodobnost toho,
ze k nf v ¢asovych ramcich 5 a 20 let skute¢né dojde (Cabinet Office 2010a: 37). NSS nakonec
identifikuje celkem 15 bezpecnostnich rizik, ktera jsou z hlediska priority rozdélena do tif skupin.
Prvni skupina obsahuje bezpecnostni rizika, ktera maji z hlediska britské bezpecnostni a obranné
politiky nejvyssi prioritu. Patif sem: 1) hrozba terorismu (vedle Al-Kajdy a jejich spojencu je
zminovana 1 hrozba ze strany rezidualnich teroristickych skupin v Severnim Irsku), 2) kyber-
utoky, 3) mezinarodni vojenské krize, 4) velka pramyslova nehoda nebo pfirodni katastrofa
(Cabinet Office 2010a: 27-31).

Ve druhé skupiné, které NSS piiklada nizsi prioritu, jsou ctyfi nasledujici bezpecnostni
rizika: 1) utok na Velkou Britanii a jeji zamofska tzemi{ prostfednictvim zbrani hromadného
niceni, 2) nestabilita, povstani ¢i obc¢anska valka v zamofi, které by hrozily vytvorenim prostiedi,
jehoz by mohli vyuzit teroristé k ohrozeni Velké Britanie, 3) vyznamny vzestup urovné
organizovaného zlo¢inu ve Velké Britanii, 4) vyznamné naruseni toku informaci pfenasenych,
piijimanych a shromazd'ovanych satelity (Cabinet Office 2010a: 27). Do skupiny bezpecnostnich
rizik s nejnizsi prioritou, jsou pak pfekvapiveé razena i bezpecnostni rizika typu naruseni dodavek
ropy a plynu do Velké Britanie, konvencéni atok na uzemi Velké Britanie, jeji zamotska tzemi ¢i
na uzemi nékterého z clenskych statd EU ¢i NATO nebo kratkodobé az stfednédobé naruseni
dodavek klicovych surovin a zasob do Velké Britanie (Cabinet Office 2010a: 37).

NSS také identifikuje celkem osm bezpecnostnich tkolu, které jsou charakterizovany jako
zpusoby, jejichz prostfednictvim bude Velka Britanie jednat, aby dosahla svych cila (Cabinet
Office 2010a: 33). Jde o ukoly, které spadaji spiSe do ramce sir$i bezpecnostni politiky nez do

uzce vymezené obranné politiky, a NSS také pfedpoklada, Ze jejich dosazeni bude vyzadovat
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koordinaci mezi jednotlivymi vladnimi ministerstvy pod vedenim Narodni bezpecnostni rady.
Z hlediska azeji vymezené obranné politiky jsou nejdalezitéjsi ukoly ¢. 4 (ochrana tzemi VB
a jejich zajmu ve svété pred hrozbou ze strany statnich i nestatnich aktéra), ¢. 5 (pomoc pfi feseni
konflikti a nastolen{ stability; v pfipad¢ nutnosti i za vyuziti vojenské sily) a ukol ¢. 8, ktery
zdaraznuje vyznam alianci a partnerstvi pro dosahovani cila britské politiky (Cabinet Office
2010a: 33-34).

Druhym vydanym dokumentem byl SDSR. Jestlize cilem NSS je identifikovat
bezpecnostni rizika a hrozby a stanovit hlavni cile bezpecnostni a obranné politiky na
nasledujicich pét let, SDSR se podrobné vénuje zpusobum, jak téchto cila dosahnout,
a prostfedkim, které Velka Britanie bude moci k dosazeni téchto cilt vyuzivat (Cornish, Dorman
2011: 340). SDSR detailné rozepisuje kazdy z osmi v NSS uvedenych bezpecnostnich tkolua
(Cabinet Office 2010b: 11-12) a popisuje strategicky pfistup k bezpec¢nostnim vyzvam, jimz Velka
Britanie ¢eli. Mezi hlavni prvky tohoto strategického pfistupu SDSR fadi posileni bezpecnostnich
vazeb s hlavnimi spojenci, udrzeni takovych kapacit a struktury ozbrojenych sil, které Velké
Britanii umozni nasadit jeji jednotky v Siroké Skale vojenskych operaci, udrzeni schopnosti
regenerovat a opétovné zafadit do sluzby vojenské kapacity, které by mohly byt potfebné
v budoucnosti, a investovani do high-tech zbranovych systému (Cabinet Office 2010b: 16-17).

V SDSR je zfetelny odklon od ,,doktriny humanitarni intervence®, kdy se pfedpoklada
mnohem vice selektivni piistup pfi vyuzivani ozbrojenych sil mimo tzemi Velké Britanie, nez
tomu bylo za vlad labouristt. K jejich nasazeni by mélo dojit jenom tam, kde jsou ohrozeny
vitalni narodni zajmy, kde existuje zfejmy strategicky cil zasahu, kde pravdépodobné naklady
nepfevysi ocekavané zisky, kde bude k dispozici pouzitelna strategie opusténi konfliktu a kde
bude zasah ospravedlnitelny z hlediska mezinarodniho prava (Cabinet Office 2010b: 17).

SDSR stanovuje sedm vojenskych tkola pro ozbrojené sily. Jsou jimi 1) obrana Velké
Britanie a jejich zamofskych tzemi, 2) ziskavani strategickych zpravodajskych informaci, 3)
jaderné odstrasovani, 4) pomoc civilnim autoritam pfi raznych krizich, 5) obrana britskych zajmu
prostfednictvim projekce ozbrojenych sil, 6) pomoc pfi zvySovani mezinarodniho vlivu Velké
Britanie, 7) zajist’ovani bezpecnosti pii post-konfliktni stabilizaci (Cabinet Office 2010b: 18-19).
Pokud tyto vojenské utkoly srovname sosmi ulohami ozbrojenych sil, které definoval
labouristicky SDR, shoda mezi nimi je znac¢na. Vyjimkou je, ze v SDSR nenajdeme plnohodnotny
vojensky ukol, ktery by odpovidal labouristické obranné diplomacii. S ohledem na teroristické

utoky z 11. zafi 2001 a pfirodni katastrofy, které postihly razné casti svéta v prub¢hu prvniho
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desetileti 21. stoleti, také SDSR nov¢ definuje pomoc civilnim autoritim v téchto a dalsich
podobnych krizich jako samostatny vojensky tkol."

Pokud jde o vojenské prostiedky, které maji byt pouzivany k napliovani cila NSS,
podobné jako jeji pfedchidkyné klade SDSR duraz na uchovani expedi¢niho charakteru britskych
ozbrojenych sil. Stile je cilem zvyseni flexibility, mobility a interoperability s britskymi spojenci
a navzdory rozpoctovym Skrtim je nadale snahou zajistit pro britské ozbrojené sily co mozna
nejlepsi vybaveni (Cabinet Office 2010b: 16-17). Ackoliv se pocita se zvysenou spolupraci
a provadénim operaci po boku spojenct, Velka Britanie si ma v piipadé¢ nutnosti uchovat
schopnost jednat sama (Cabinet Office 2010b: 10).

SDSR také pfedstavuje jednotliva Gsporna opatfeni a jejich dopad na britské ozbrojené
sily. Premiér David Cameron pii pfedstavovani SDSR oznamil, Ze realné vydaje na obranu budou
v nasledujicich ¢tyfech letech snizeny o 8 % (Cornish, Dorman 2011: 341), coz vzhledem k dfive
kolujicim ¢islaim pfijali néktefi analytici s urc¢itym ulehcenim (Schmitt 2010). Namisté jsou vsak
pochybnosti, jak realny tento udaj skutecné je. Vzhledem k tomu, Ze samotna SDSR v této
souvislosti hovoif jen o tom, ze Velka Britanie dodrzi svij zavazek vici NATO davat na obranu
nejméné 2 % HDP (Cabinet Office 2010b: 3), pficemz jesté v roce 2009 ¢inil britsky rozpocet na
obranu 2,7 % HDP a o rok dfive 2,5 % HDP (Bromund 2010), lze ocekavat, ze skutecny pokles
bude vyrazné vyssi. To potvrzuji 1 nové analyzy prednich britskych odbornikd, ktefi hovoifi
o ,cerné dife” v rozpoctu ministerstva obrany v podobé fady finanéné nekrytych zavazka
a odhaduji, Zze kumulativné¢ by nakonec realné vydaje na obranu mohly klesnout o 20-30 %
(Dorman 2011; Cornish, Dorman 2011: 341).

Pokud jde o konkrétni skrty, SDSR pfedpoklada, ze do roku 2015 dojde k redukci
pocetnich stavt britskych ozbrojenych sil o 42 tisic osob, pficemz nejvétsi pokles by mel
v absolutnich ¢islech postthnout civilni zaméstnance ministerstva obrany (o 25 tisic pracovnich
mist). Pocetni stavy u pozemnich sil by mély klesnout o 7 tisic pfislusnikd a u letectva
1 namofnictva by mélo u kazdé z obou slozek dojit ke snizeni o 5 tisic osob (Cornish, Dorman
2011: 341). Pocty bitevnich tanka Challenger 2 by mély byt redukovany o 40 %, v piipadé
tézkého délostrelectva dojde ke snizeni celkového poctu kusi o 35 % (Cabinet Office 2010b: 25).
Zcela byl zrusen projekt namofniho prizkumného letounu Nimrod MRA4 a vlada oznamila, Zze

ithned stahne ze sluzby jedinou britskou letadlovou lod” Ark Royal, v§echny letouny typu Harrier

18 Je ale tfeba fici, ze se jednd o posun jen ve srovnani se samotnym SDR. Pozd¢jsi labouristicka Bild kniha z roku
2003 se uz pomoci ozbrojenych sil civilnim autoritdim v raznych krizich podrobnéji vénuje (srov. Ministry of

Defence 2003: 3).
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1 ¢ast letount typu Tornado (Cabinet Office 2010b: 22, 25-26). Ke snizen{ ma dojit i v piipadé
hladinov¢é flotily torpédoborct a fregat (z celkem 24 jednotek na 19). Vlada rovnéz oznamila, ze
dojde ke stazeni vsech zbyvajicich britskych jednotek z Némecka (pfiblizné 20 tisic muza) do
roku 2020 (Cabinet Office 2010b: 28)."”

Pokud jde o stavajici akviziéni programy, vlada v SDSR potvrdila, ze i nadale hodla ve
vétsiné z nich pokracovat (véetné koupé sedmi udtocnych ponorek ti{dy Astute a Sesti
torpédoborct nového typu 45), avsak v fadé ptipadd bude zakoupen mensi pocet kust vojenské
techniky (napfiklad v pfipadé letount Eurofighter by mélo dojit ke koupi jen 160 kust misto
puvodné objednaného poctu 235, zakoupen bude 1 mensi nez planovany pocet letountu F-35).
Jako asi nejkontroverznéjsi bylo vaimano rozhodnuti vlady ohledné novych letadlovych lodi.
Nakonec budou sice postavena ob¢ planovana plavidla, avSak v opera¢nim stavu bude pusobit
jen jedna z letadlovych lodi, zatimco druha bude udrzovana jako rezerva pro piipad, ze by se
zménila mezinarodni bezpecnostni situace (Cabinet Office 2010b: 22-23). Spolecné
s rozhodnutim o okamzitém vyfazeni Ark Royal a letouna Harrier to ale znamena, ze nejméné do
roku 2020 nebude mit britské namofnictvo na mofi letadlovou lod’, z niZz by startovaly letouny
(Mullholand 2011).

Dals$im dulezitym opatfenim ucinénym v ramci SDSR bylo odlozit rozhodnuti o poctu
nove zakoupenych jadernych ponorek az na rok 2016 (tedy az po konci funkcéniho obdobi
Cameronovy vlady) a prozatim na neurcito odlozit rozhodnuti o produkci novych jadernych
hlavic. Soucasné vlada rozhodla o sniZzeni poctu SLBMs na stavajicich ponorkach na osm a na
snizeni poctu jadernych hlavic v opera¢nim stavu na maximalné 120 (Cabinet Office 2010b: 38).*

Neéktera z téchto a dal$ich rozhodnuti vSak vyvolavaji pochybnosti, zda vlida brala
skutecné v tvahu jejich dopad na strategické postaveni Velké Britanie. I pfi pouzité metodologii
hodnoceni zavaznosti bezpecnostnich rizik lze jen stézi vysvétlit zafazeni takovych
bezpecnostnich rizik, jakymi jsou zajisténi bezpecnosti namofnich cest a zajisténi dodavek
strategickych surovin a zasob, do skupiny rizik s nejniz§i prioritou a s tim souvisejici dalsi
degradaci bojovych kapacit britského namotnictva. Ani zdaleka pfitom nejde jen o to, ze Velka
Britanie tradicné patfila mezi klicové namoini velmoci a jeji namoftnictvo pfedstavovalo hlavni

nastroj britské bezpecnosti. Jak ve své studii poukazuje Geoffrey Till, zavislost Velké Britanie na

19 Viechny zbyvajici vojenské zakladny v zamoif vsak zastanou zachovany (Cabinet Office 2010b: 28).

20 A¢koliv ekonomické motivy tohoto rozhodnuti jsou od pohledu zfejmé a samotna vlada odhaduje, ze tim snizi
celkové naklady na obnovu jaderného deterrentu o 3,2 miliardy liber (Cabinet Office 2010b: 38), z pohledu obou
koali¢nich stran se soucasné jedna o vyhodny politicky kompromis, nebot’ v otizce budoucnosti jaderného

deterrentu se jejich nazory zfetelné rozchazeji.
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mofi se ani zdaleka nesnizuje. Pfes mofte prochazi 92 % celkového objemu britského obchodu
a britsky lod’afsky pramysl zaznamenava v poslednich letech znacny rozkvét, kdyz za poslednich
deset let vzrostla velikost britské obchodni flotily o 170 % (Till 2010: 35). Nejenom to, jiz dnes je
Velka Britanie ¢istym dovozcem zemniho plynu a brzy se ma opét stat importérem ropy. Bude ji
proto hrozit, ze 1 pomérné kratkodobé naruseni obchodu a dopravy téchto dvou strategickych
surovin pro ni bude mit zavazné dasledky (Till 2010: 30).

Ve svétle pokracujici zavislosti Velké Britanie na namofni dopravé se rozsah skrta, které
postihly britské namofnictvo, jevi jako chybny. Vystizné je v tomto ohledu srovnani s Japonskem,
dalsi ostrovni velmoci, ktera je na namofni doprave také zavisla. Zatimco Velka Britanie planuje
redukovat uz tak relativné malou hladinovou flotilu 24 torpédoborct a fregat na pouhych
19 jednotek, Japonsko disponuje téméf 50 plavidly téchto ti{d (Schmitt 2010).*

Nejde ale jen o britskou zranitelnost v pfipadé ohrozeni klicovych namofnich cest. Jak
ukazala valka o Falklandy, ac¢innost jaderného deterrentu k odstraseni utoku na britska zamotska
teritoria a zakladny mimo tzemi{ Velké Britanie je sporna. V pfipadé tohoto konfliktu dokazala
Velka Britanie zvitézit diky vyslani expedi¢ntho svazu, ktery ji umoznil ziskat namofni a leteckou
pfevahu kolem ostrovi a dovezl pozemni sily potfebné k jejich opétovnému ziskani. Vyslany svaz
se pfitom skladal z 2 letadlovych lodi, 8 torpédoborct, 15 fregat a 6 uto¢nych ponorek. Pokud by
dnes chtéla Velka Britanie takovou akci zopakovat, musela by na ni vyslat prakticky vSechny
zbyvajici namoini sily, pficemz takova flotila by postradala ochranu poskytovanou letouny
startujicimi z letadlovych lodf (Schmitt 2010).”

Jako velmi problematicka se rovnéz jevi politika vlady ve vztahu k jadernému deterrentu.
Jakkoliv se vzhledem k nutnosti uskutecnit finanén{ Skrty a soucasné udrzet shodu ve vladni
koalici jevi odlozeni zahajeni procesu jeho modernizace jako pochopitelné, to samé nelze fici
o dalsich krocich vlady v této oblasti. Velmi problematicky je zejména pozadavek, se kterym
pfiSel ministr financi George Osborne, aby veskeré ndklady na financovani modernizace
britského jaderného deterrentu pochazely z rozpoctu ministerstva obrany (Rayment 2010). Pokud
by byl jeho pozadavek pfi zahdjeni modernizace deterrentu akceptovan, znamenalo by to nejen

zasadni zménu britské politiky v oblasti financovani vyvoje jadernych zbrani (v minulosti byly

2l Dalo by se namitnout, ze pfes fadu podobnosti mezi obéma zemémi je takové srovnani problematické, nebot’
Japonsko disponuje mnohem vétsi ekonomikou a bezpeénostn{ situace v oblasti vychodni Asie je odlisna. Na druhou
stranu japonska ekonomika jiz od 90. let spiSe stagnuje (ve srovnani s dlouhodobym britskym rastem) a Japonsko na
své ozbrojené sily vydava dlouhodobé méné nez 1 % HDP.

22 Velka Britanie tehdy do konfliktu nasadila jen asi polovinu ze své hladinové flotily torpédoborct a fregat (Grove

2002: 310).

174



Stfedoevropské politické studie Roénik XITI, Cislo 2-3, s. 159-188
Central European Political Studies Review Volume XIII, Part 2-3, pp. 159-188
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

ucty za modernizaci hrazeny z financéni rezervy ministerstva financi), ale pfinutilo by to
ministerstvo obrany bud’ odlozit zahajeni modernizace dale za rok 2016, nebo uskutecnit dalsi
vyznamné $krty ve vydajich na konvencni sily, které by $ly nad ramec toho, co bylo oznameno
v SDSR (Chalmers 2010: 2-3).

Napiiklad podle Chalmerse by v takovém piipadé bylo dalsi moznosti zcela rezignovat na
soucasné plany ohledné modernizace jaderného deterrentu ve prospéch nékteré z jinych variant,
pocitajicich s jeho dal§$im vice ¢i méné vyraznym omezenim (Chalmers 2010: 3-5), av§ak pokud
povazujeme SDSR za zavazny strategicky dokument pro dalsi politiku vlady v této oblasti,
k ni¢emu takovému by rozhodné dojit nemélo. O to vétsi rozpaky pak ale budi oznameni, ze se
vlada v tnoru 2011 rozhodla zfidit nezavislou komisi, ktera by se méla problematice modernizace
jaderného deterrentu vénovat. Problémem je, Ze alespon dle nékterych vyjadfeni clena této
komise to vypada, jako kdyby se spise hodlali vénovat tomu, zda ma vibec k modernizaci
jaderného deterrentu dojit, a nikoliv tomu, jakym zptsobem ji co nejlépe uskutecnit (Jones
2011).2 1 tak se zdi velmi nepravdépodobné, uz jen vzhledem k moznym strategickym,
politickym a prestiznim duasledkim takového kroku, ze by se nakonec britska vlada rozhodla
uplné rezignovat na modernizaci jaderného deterrentu, pfipadné dokonce na postaveni zemé jako
jaderné velmoci, avsak zprava komise by ji pfipadné mohla poslouzit k dalsimu odlozen{ zahajeni
procesu modernizace.

Dal$im problémem je, Zze ani soucasna reforma obranné politiky nefesi spor ohledné
budouciho charakteru konfliktu a role ozbrojenych sil. Ucinéna rozhodnuti tykajici se redukce
jednotlivych slozek ozbrojenych sil a bojové techniky sice spiSe favorizuji ty, kdo predpokladaji,
ze v budoucnosti bude mit vétsina operaci ,,stabiliza¢ni” charakter, nicméné i samotna NSS fadi
do skupiny bezpecnostnich rizik nejvyssi priority mezinarodni vojenskou krizi, v niz by vojenské
stietnut{ Velké Britanie s konvencnimi silami jiného statu nebylo zdaleka vylouceno (Cabinet
Office 2010a: 30). Z hlediska struktury ozbrojenych sil a nakupa vojenské techniky se i nova
reforma snazi uchovat dosavadn{ britskou schopnost projekce vojenské sily v ramci §irokého

spektra vojenskych operaci, i kdyz celkové v men§im rozsahu, nez pfedpoklidal SDR.*

2 Podle listu The Guardian, ktery s oznamenim o vytvofeni komise pfisel, jsou vsichni jeji ¢clenové dokonce otevieni
myslence zabyvat se tim, zda ma Velka Britanie nadale vlastnit jaderné zbrané (Norton-Taylor 2011b).

2 Zatimco SDR pfedpokladal, ze se Velka Britinie bude moci ucastnit dvou soubéznych operaci s piispévkem
o velikosti brigady, SDSR pocita s provadénim jen jedné dlouhodobé operace s tak velkymi silami. V pifpadé casove
omezené vojenské operace, na niz budou mit britské sily dostatek casu se pfipravit, poc¢ita SDSR s nasazenim
maximalné tif brigdd s podparnymi a logistickymi jednotkami, tedy jen asi dvou tfetin celkové sily, kterou Velka

Britanie nasadila proti Iraku v roce 2003 (Mullholand 2010; Cabinet Office 2010b: 19).
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Vzhledem k dalsi redukei dostupnych zdroja pak hrozi, ze spor mezi stoupenci obou piistupt
uvnitf britskych ozbrojenych sil v dalsich letech jen dale vzroste.

Mimoradné sporné, jakkoliv vzhledem k britskym ekonomickym problémum
pochopitelné, je i samotné rozhodnuti Cameronovy vlady tak zasadnim zptusobem snizit vydaje
na obranu. Je tézké s urcitosti fici, zda mozny pokles britského obranného rozpoctu k hranici
2 % HDP bude mit v dlouhodobém casovém méfitku negativni dopad na strategické postaveni
Velké Britanie. Problémem ovsem je, ze pokud takovy efekt skutecné nastane, mize byt obtizné
jej zvratit zpét. Britska vlada sice optimisticky pfedpoklada, ze zlepseni fiskaln{ situace umozni od
roku 2015 kazdoro¢né zvySovat realné vydaje na obranu o 2%, avSak ze zkusSenosti
s predchazejicimi reformami obranné politiky se tento predpoklad nejevi jako pfili§ realny
(Cornish, Dorman 2011: 342; Dorman 2011c). Navic je tfeba mit v soucasné bezpecnostni situaci
na pamcti postfeh Colina Graye, ze pfi neexistenci pfimé vojenské hrozby statu je téméf

nemozné presvédcit volice o potiebé vétsich vydajt na obranu (Gray 2010: 171).”

Londynsky summit a dal$i prohloubeni britsko-francouzské obranné spoluprace

Kratce po zvefejnéni novych strategickych dokumentd se 2. listopadu 2010 konal
v Londyné britsko-francouzsky summit, jehoz hlavnim tématem byla problematika posileni
spoluprace v obranné oblasti.

Bilateralni spoluprace mezi obéma zemémi v oblasti obrany neni samozfejmé néco zcela
nového; jeji pocatky sahaji az do doby uzavfeni ,,entente cordiale® v roce 1904. Dlouhodob¢ vsak
byla poznamenana rivalitou, vzajemnym podeziivanim a neshodami a po vypuknuti studené valky
se vzhledem ke vzniku NATO a bezpec¢nostnim potfebam obou zemf stala bilateralni spoluprace

az na vyjimky nepotiebnou (Taylor 2010).*

% Velka Britanie pfitom v uplynulych letech neposkytla diivod, Ze by tomu mélo byt v jejim ptipade jinak. Jak jiz bylo
feceno, valka v Irdku k zadnému vétsimu rastu britskych vydaji na obranu nevedla, coz je ovSem logické, pokud
vezmeme V potaz, ze s ni znacna cast britské vefejnosti (zejména po odhalenich, ze tvrzen{ vlady o hrozbé irdckych
zbran{ hromadného niceni se ukazala byt pfehnana) nesouhlasila (Hood 2008: 190).

26 Prikladem takové vyjimky byla operace Musketyr v roce 1956, behem niz ozbrojené sily obou zemi spolupracovaly
pii snaze o opétovné ziskani Suezského priplavu. Po jejim netspéchu se vsak cesty Francie a Velké Britanie
nadlouho rozesly. Zatimco Velka Britanie dospéla k zavéru, ze své zajmy muze realizovat jen prostfednictvim dzké
spoluprace s USA, pro Francii byl Suez signalem, Ze na garance USA vzdy nemusi byt spolehnuti, a proto se naopak
orientuje nejdifve na spolupraci s Némeckem a pozdéji usiluje o politiku nezavislosti na jinych zemich v oblasti

obrany.
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Proména bezpecnostniho prostredi po konci studené valky pfinasi v tomto sméru zménu.
Vétsina zemi si chee vybrat ,,mirovou dividendu® a rozsitena spoluprace je povazovana za jeden
z prostiedku, jak snizit vojenské vydaje. Na druhou stranu USA po konci studené valky nabadaji
své aliancni partnery, aby pfevzali vétsi odpovédnost pii zajistovani mezinarodni bezpecnosti.
Vysledkem je obnoveni zajmu ze strany Francie a Velké Britanie o rozsifeni jejich vzajemné
spoluprace.

Nejdfive se jim podafilo nastartovat spolupraci v jaderné oblasti, kde se v roce 1992
dohodly na vytvofeni Komise pro jadernou politiku a doktrinu, ktera o rok pozdéji ziskala
permanentni charakter (vice viz Suchy, Vilimek 2009: 58). Mezi léty 1995-1997 pak Francie
a Velka Britanie podepsaly pfedbézné dohody identifikujici oblasti potencialni spoluprice mezi
jednotlivymi armadnimi slozkami a ozbrojené sily obou zemi v prab¢hu 90. let spolupracovaly
v ramci fady humanitarnich a mirovych operaci. V roce 1998 se Tony Blair a Jacques Chirac na
dvoustranném jednani v Saint-Malo dohodli na potfebé vytvofeni spolecné obrany vcetné
odpovidajictho operacnitho a vojenského zazemi. Cilem meélo byt shromazdéni dostatecnych
kapacit na téch mistech a v téch pfipadech, kdy se NATO z n¢jakého diivodu nemuize konfliktu
zucastnit (Fiala, Pitrova 2009: 634).

Jakkoliv je tfeba deklaraci ze Saint-Malo ocenit jako dulezity impulz pro vytvofeni
spolecné evropské obrany, nasledujici vyvoj ukazal, ze strategicka konvergence obou zemi zatim
nenf na dostatecné urovni. Na rozdil od Francie, ktera deklaraci vnimala jako primarné evropsky
projekt, jenz mél napomoci ozivit ambice EU v oblasti obrany a umoznit ji hrat vice autonomni
roli, pro Velkou Britanii bylo vychozim bodem dohody nalezeni nejlepsiho prostiedku pro
udrzen{ Atlantické aliance. Spolecnou evropskou obranu pfitom vnimala jako vhodny nastroj
k dosazeni tohoto cile (Gomis 2010; Howorth 2000: 306), ktery ji mél navic umoznit posilit svij
vliv v USA (Dyson 2008: 770). Tyto rozdily ve strategickém pfistupu se plné obnazily po 11. zafi
2001 a negativné se odrazily nejen v ramci SZBP, ale i v podobé zpomaleni tempa prohlubovani
bilateralni spoluprace na poli obrany.

Ani v tomto obdobi ovéem k jejimu uplnému zastaveni nedoslo a jesté v roce 2003 se obé
zemé na summitu v Le Touquet dohodly na zlepseni interoperability operacnich skupin jejich
letadlovych lod{ a na zahajeni pramyslové spoluprace pfi stavbé novych letadlovych lodi. Na tuto
dohodu navazala v roce 2006 nova dohoda o spolupraci pii tvorbé konstrukénich plana novych
letadlovych lodi. Obé zemé se také rozhodly vytvofit spolecnou pracovni skupinu na vysoké
urovni, ktera se méla soustfedit na hledani zpusobu, jak dale zlepsit spolupraci v oblasti zbrojnich

programu (Taylor 2010). V unoru 2010 pak koncici Brownova labouristicka vlada v tzv. Zelené
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knize (Adaptability and Partership: Issues for the Strategic Defense Review) oznacila Francii vedle USA za
hlavniho britského strategického partnera a naznacila, ze jeji opétovna reintegrace do vojenskych
struktur NATO otvira pfilezitost k jesté vétsi vzajemné spolupraci v oblasti obrany. Také obé
hlavni opozicni strany daly najevo zajem na rozsifeni bilateralni spoluprace s Francii (Taylor
2010).

Vzhledem k nastinénému vyvoji lze jen stézi povazovat za piekvapujici, ze se na
listopadovém summitu dohodli David Cameron a Nicolas Sarkozy na dal$im rozsifeni bilateralni
spoluprace. Ve srovnani s pfedchazejicimi dohodami je nicméné zarazejici, k jak velkému posunu
ve vzajemné spolupraci v oblasti obrany doslo ,,prakticky pfes noc* podpisem dvou novych
smluv s platnosti na dobu 50 let.”’

V oblasti jaderné spoluprace oba partnefi souhlasili s viménou klasifikovanych informaci
tykajicich se bezpecnosti a spolehlivosti jejich jadernych zbrani a dale se dohodli na spolupraci
v oblasti jaderné¢ho ¢i biologického terorismu. Hlavnim vysledkem jejich jednani nicméné byla
dohoda o vybudovani spolec¢nych zafizeni k radiografickému testovani jadernych hlavic pro
oveteni jejich bezpecnosti a spolehlivosti. Obé zemé se také rozhodly vypracovat v prabéhu roku
2011 studii, ktera by prozkoumala moznost spole¢ného vyvoje technologii pro dalsi generaci
jadernych ponorek (Talbot 2010; Lindley-French 2010).

Pokud jde o dalsi oblasti bilateralni spoluprace, ve Smlouvé o spolupraci v oblasti obrany
a bezpecnosti (Defence and Security Co-operation Treaty) se obé zemé dohodly zejména na dalsim

prohloubeni spoluprace pifi vyvoji komplexnich zbrafovych systémd a na vytvofeni
kombinovanych spolecnych expedicnich sil, do nichz by kazda z obou zemi poskytla pozemni
brigadu (pfiblizné o sile 5 tisic muzt) a podpurné jednotky, které by mohly byt vyuzity k fadé
riznych operaci, od bilateralnich, pfes operace v raimci NATO, az po operace pod vedenim EU
nebo jinych koali¢nich uskupeni (Gomis 2011).

Nejpozoruhodnéjsim prvkem této smlouvy je vSak shoda obou zemi ohledné budouciho
nasazovani jejich letadlovych lodi. Tato shoda vychazi z pfedpokladu, ze po roce 2020 bude mit
kazda z obou zemi jednu letadlovou lod’” v opera¢nim stavu. Vzajemna spoluprace by pfitom
m¢éla zajistit, aby vzdy jedna z téchto lodi byla pfipravena k nasazeni v ramci mezinarodnich misi
a druha byla stile na mofi, dost mozna jako soucast francouzsko-britského integrovaného

operacniho svazu. V budoucnosti by mohlo dojit i k tomu, ze by napiiklad britské letouny

vzlétaly z francouzské letadlové lodi Charles De Gaulle a obracené¢ (Taylor 2010; Gomis 2011).

27 Podrobné¢ji k tomu viz zejména Talbot 2010, Lindley-French 2010 a Gomis 2011.

178



Stfedoevropské politické studie Roénik XITI, Cislo 2-3, s. 159-188
Central European Political Studies Review Volume XIII, Part 2-3, pp. 159-188
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

V souvislosti s britsko-francouzskou bezpecnostni spolupraci se nabizi otazka, jaké
motivy méla Velka Britanie k jejimu prohloubeni. Benoit Gomis ve své nedavné studii zminuje tfi
takové motivy — urcité rozvolnéni ,,zvlastniho vztahu mezi Velkou Britanif a USA, strategické
sblizeni Francie s Velkou Britanii v souvislosti s opétovnou francouzskou integraci do vojenskych
struktur NATO a ekonomické potize obou zemi (Gomis 2010). Pokud ale tyto motivy
analyzujeme podrobnéji, nezda se, Zze by hral francouzsky navrat do vojenskych struktur NATO
vyznamnéj$i roli pfi britském rozhodovani. Ackoliv ke strategické konvergenci mezi obéma
zemémi dochazi, jak ukazuje nedavna studie zkoumajici britsky postoj k francouzskému navratu
do vojenskych struktur, zadkladnim rysem britského postoje byla neexistence hlubsi debaty
o tomto kroku (Bickerton 2010: 115). Soucasné nelze nezaznamenat, ze bilateralni spoluprace
obou zemi se rozvijela 1 v dobé¢, kdy Francie stale ztstavala mimo vojenské struktury NATO, a ze
k jejimu prohloubeni dochazi i v oblasti jaderné spoluprace, ktera francouzskym zaclenénim do
NATO nebyla nijak dotcena.

Pokud jde o moznost, ze Velkd Britanie chtéla prohloubenim spoluprace s Francii
kompenzovat urcité rozvolnéni ,zvlastntho vztahu s USA*, tento motiv sice nelze zcela
vyloucit, avsak neni pfili§ pravdépodobny. Vétsina aspekti obou uzavienych smluv se tyka toho,
jak co nejlépe uchovat ¢i vylepsit vojenské kapacity obou zemi pfi co nejvyssi aspofe financ¢nich
nakladt. V tomto smyslu se o spolupraci s Francii hovoii i v SDSR, kde ji je jako jedinému
britskému spojenci s vyjimkou USA vénovan samostatny oddil (Cabinet Office 2010b: 60-61).
Nelze naopak zatim nalézt naznaky toho, ze by Velkd Britanie sledovala prostfednictvim
prohloubeni bilateralni spoluprace néjaké vyznamnéjsi politické ¢i strategické cile, pfipadné ji
dokonce vidéla jako moznou nahradu za ,,zvlastni vztah® s USA. Celkové se tak zda, Ze pii
rozhodovani o prohloubeni spoluprice v pfipadé Velké Britanie zcela dominovaly ekonomické
motivy a potfeba pokusit se jejim prostfednictvim alespon ¢aste¢né kompenzovat vojenské

kapacity, jichz se musela vzdat v disledku drakonickych skrtt v rezortu obrany.

28 Urcité rozvolneni ,,zvlastniho vztahu* Velké Britanie s USA spatfuji mnoz{ analytici zejména v tom, ze navzdory
loajalité, s niz britské vlady staly od konce studené valky po boku USA, administrativy prezidentd Billa Clintona
a George W. Bushe vénovaly malou pozornost britskym radam a iniciativam (napfiklad v pfipadé mirového procesu
na Blizkém vychodé nebo pfedtim ohledné konfliktu v Severnim Irsku), a dale poukazuji na to, Ze po nastupu
Baracka Obamy se zahrani¢neé politické priority USA pfesunuly od evropskych partnert do oblasti Asie (Gomis

2011; Wallace, Phillips 2009: 277-278).
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»Zvlastni vztah“ s USA

Pro tucely této studie je ,,zvlastni vztah® mezi USA a Velkou Britanii chapan v souladu
s pfevladajici interpretaci jako vztah, jehoz zakladem je mimofadné dzka spoluprace v oblasti
obrany a zpravodajskych sluzeb, kterd se postupné rozsifila 1 do oblasti zahranicni politiky (srov.
Wallace, Philips 2009: 263; Edelman 2009; Dumbrell 2001: 8).” Jeho kofeny lezi v obdobi druhé
svétové valky, kdy obé velmoci zacaly mimofadné uzce spolupracovat ve vyse zminénych
oblastech s cilem zajistit porazku nacistického Némecka a jeho spojenci. Tato spoluprace
pfetrvala do obdobi studené valky, kdy tento vztah zacal s raznymi vykyvy opétovné vzkvétat,
pficemz jeho zakladem jsou od pocatku sdilené zajmy obou zemi (Dumbrell 1989: 8-9). Po konci
studené valky se objevily spekulace o jeho zaniku, cemuz nahravaly pomérné ¢asté neshody obou
zemi a v osobni roviné pomérné chladné vztahy mezi britskym premiérem Johnem Majorem
a americkym prezidentem Billem Clintonem. Tyto spory se nicméné tykaly prevazné jen politické
dimenze a v oblasti obrany a zpravodajskych sluzeb i nadale pfetrvavala uzka spoluprace obou
zemi. S nastupem Tonyho Blaira do funkce britského premiéra vroce 1997 dochazi také
k opétovnému oziveni politické dimenze spoluprace.

Dlouhodobé pak ,zvlastni vztah® stoji na nckolika zdkladnich pilifich. Ten prvni
pfedstavuje mimorfadné uzka spoluprace tajnych sluzeb obou zemi, jejimz zakladem se stala
dohoda UKUSA zroku 1947, ktera vedla k délbé price mezi obéma zemémi a celkove
zpravodajskou spolupraci institucionalizovala (Edelman 2009). Americka elektronicka Spionaz
byla zcela klicova pro britské vojenské operace bé¢hem valky o Falklandy. Britska elektronicka
Spionaz zase USA v Evropé pomahala ziskavat informace o déni v komunistickém bloku
(Wallace, Philips 2009: 273-274). Pokud jde o spolupraci americké CIA a britské MI5, obé
agentury si zachovavaji operacni nezavislost, avsak i zde existuje silna vzajemna spoluprace.

Neméné dulezitym pilifem je oblast jaderné spoluprace, kde ma Velka Britanie zcela
vyluéné postaveni. Ziskava pfistup k cennym datim a poznatkim tykajicim se jadernych zbrani,
byla ji poskytnuta moznost vyuzivat americka testovaci zafizeni a pfedevsim ji USA poskytuji
moznost koupit balistické stiely odpalované z ponorek (Suchy, Vilimek 2009: 44). V 60. letech
diky tomu zakoupila stfely Polaris, v 80. letech doslo k zakoupeni stfel Trident II a s opétovnym

nakupem americkych stfel se pocita i pii obnové britského jaderného deterrentu.

2 Toto funkcionalistické vysvétleni vzniku ,,zvlastniho vztahu® neni samozfejmé jediné mozné. Rada autori spise
zduraznuje jeho symbolicky vyznam, kdy byl ,,zvlastni vztah® vniman jako prostfedek k zachovani svétového
vyznamu Velké Britanie pfesahujictho jeji redlnou materialnf moc (Menon 2010: 2; Wallace, Phillips 2009: 265). Jiny
mozny pohled na ,,zvlastni vztah® nabizi jeho ,kulturni interpretace®, kdy je kladen duaraz na spolec¢nou historii,

jazyk, tradice ¢i nazorovou a hodnotovou blizkost obyvatel obou zemi (Dumbrell 2001: 10-12).
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Tretim zakladnim pilifem ,,zvlastniho vztahu® je spoluprace v oblasti obrany, ktera
zahrnuje celou fadu dil¢ich aspekti. Tim nejvyznamnéjsim je skutec¢nost, ze Velka Britanie hraje
roli jakéhosi ,,zastupce Serifa™ pii podpofe USA v jednotlivych vojenskych konfliktech (Edelman
2009). Zejména béhem deseti let pusobeni Tonyho Blaira ve funkci premiéra se Velka Britanie
ucastnila po boku USA vsech klicovych vojenskych operaci, do nichZ nevahala pfispét znacnymi
vlastnimi silami (Kosovo, Irak, Afghanistan). Na oplatku maji britSti vojensti a politicti
pfedstavitelé privilegovany pfistup k americkému obrannému planovani a britské firmy maji
zajistény vyjimecny piistup na americky zbrojni trh a tdzkou spolupraci pfi vyvoji novych
vojenskych technologii (Wallace, Philips 2009: 273). USA zase v ramci spoluprice v oblasti
obrany dlouhodob¢ vyuzivaji nékteré vojenské zakladny na tzemi Velké Britanie a vedle toho
1 britské zakladny na ostrovech Ascension a Diego Garcia.

V politické dimenzi ,,zvlastntho vztahu® pak jde ze strany obou zemi o ovlivnéni
zahraniéni politiky druhého statu za ucelem dosazeni urcitych stanovenych cila. Pravé tato
dimenze zvlastniho vztahu se v poslednich letech stala centrem pozornosti a znacné kritiky. Tato
kritika sméfovala zejména vaci Blairove vlade, jiz bylo vycitano, ze méla jen maly vliv na
americkou zahranic¢ni politiku po 11. zaff 2011 a celkové ziskala velmi malo ustupku za svou
dlouhodobou podporu USA (Wallace, Philips 2009: 275-278).

Pokud jde o dusledky reformy britské obranné politiky pro ,,zvlastni vztah®, mohlo by
dojit k jeho urc¢itému ohrozeni. Zatimco oblast zpravodajské spoluprace reforma britské obranné
politiky nijak vyraznéji neovlivni a soucasné¢ se neplanuje uzavieni britskych zakladen
vyuzivanych americkymi silami, jinak je tomu v dalsich aspektech vzajemné spoluprace v oblasti
obrany. Vice nez kdy jindy potfebuje Velka Britanie spolupracovat s USA na vyvoji vyspélych
vojenskych technologii a zbranovych systému, ale vzhledem k soucasné prohlubujici se
spolupraci s Francif si bude muset davat vétsi pozor, aby tim nebyl narusen dosud vyjimecny
vztah britského a amerického zbrojniho pramyslu a britsky pfistup na americky zbrojni trh. Totéz
by teoreticky mohlo platit 1 v pfipadé jaderné spoluprice, ovsem zde zatim neni zadny davod
domnivat se, ze by Velka Britanie ztratila moznost nakupu ¢i spoluprace pfi vyvoji americkych
stiel. K ukonceni jaderné spoluprace by tak s nejvetsi pravdépodobnosti mohlo dojit jen z jeji
Iniciativy.

Nejvetsi otazkou tak zustava, jak redukce britskych vojenskych kapacit ovlivni ochotu
Velké Britanie Gcastnit se vojenskych konfliktd po boku USA a jeji vliv na americkou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku. V SDSR dala Velka Britanie najevo, ze misi v Afghanistanu, kde ma

9.500 muzu, povazuje za klicovou prioritu, a oznamila, ze se britské vojenské jednotky budou
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ucastnit bojovych operaci az do roku 2015 (Cabinet Office 2010b: 15). To ale nemusi platit
v ptipad¢ jinych konfliktd, pfipadné tam muize nastat situace, kdy bude Velka Britanie schopna do
takové operace vyslat jen velmi maly kontingent. Lze si pak pfedstavit, ze pokud by k takovému
vyvoji dochazelo castéji, jiz nyni omezeny vliv Velké Britanie na sméfovani americké zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky by se mohl dale snizit a USA by postupné mohly zacit uvazovat

1 o pfehodnoceni dosavadniho charakteru vzajemnych vztahu.

Zavér

Jak bylo v uvodu zminéno, text si kladl za cil popsat davody reformy britské obranné
politiky v roce 2010 a nasledné pfedstavit a zhodnotit hlavni zmény, k nimz v ramci této politiky
dochazi. Soucasti uvodu byly i tfi vyzkumné otazky, které mély byt na zakladé ziskanych
informaci zodpovézeny.

Odpovéd’ na prvni vyzkumnou otazku je pomérné jasna. Na konci vlady labouristi uz se
obranna politika potykala s natolik zavaznymi problémy (rostouci rozpor mezi skute¢nou
a deklaratorni politikou, spory uvnitf britskych ozbrojenych sil ohledné vhodného strategického
piistupu, $patna financéni situace ministerstva obrany), ze by k reformé muselo dojit i v pifpade,
ze by se Velka Britanie nezmitala uprostfed hluboké hospodafské krize. Je nicméné
pravdépodobné, ze nebyt hospodatské krize, vlada by méla na jeji pfipravu mnohem vice c¢asu
a nemusela by sahnout k proveden{ tak rozsahlych skrta.

Je nicméné prekvapivé, jak velka mira shody existuje z hlediska hlavnich pfedpokladd,
principtt a cild mezi labouristickou reformou z roku 1998 a soucasnou britskou reformou
obranné politiky. Pro ob¢ je zakladnim pfedpokladem, Ze Velka Britanie neceli zadné pfimé
vojenské hrozbé, ob¢ kladou diraz na posilovani expedi¢niho charakteru britskych ozbrojenych
sil, rozvijeni schopnosti projekce vojenské sily, posilovani flexibility a mobility a interoperability
se spojenci. Obé chtéji budovat takové ozbrojené sily, které Velké Britanii umozni zucastnit se
celé skaly vojenskych operaci. Navzdory potfebé Skrt neopustila ani soucasna reforma
pfedpoklad, ze je zapottebi, aby britské jednotky disponovaly co mozna nejlepsim vojenskym
vybavenim, coz ma umoznit dosahnout stanovenych cilti pfi co nejmensich ztratach. V pfipadé
obou reforem lze také v ramci publikovanych strategickych dokumentt zaznamenat znacné
soustfedéni na nova bezpecnostni rizika a vyzvy, ackoliv se obé snazi soucasné¢ zajistit i kapacity
pro piipad konfliktu s konvencnimi silami jinych statnich aktéru.

Soucasné vsak mezi nimi najdeme 1 urcité rozdily. Tim zcela zakladnim je skutecnost, ze

soucasna reforma vznikala pod tlakem pozadavki znacné finanéni dspory ze strany ministerstva
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financi 1 samotného premiéra, pficemz stabilizace vefejnych financi pfedstavuje zakladni vyzvu
1z hlediska publikovanych strategickych dokumentid. Dokonce se pfitom zda, Ze ohledy na
$patnou finanén{ situaci pfevazuji na strané britské vlady i tam, kde by byla na misté jista
strategicka uvazlivost. Pokud jde o labouristickou reformu, ta byla takovych tlakt do zna¢né miry
usetfena a charakterizovalo ji naopak to, ze siln¢ reflektovala internacionalistickou agendu
labouristické vlady. Voditkem pro pouziti ozbrojené sily mimo tzemi Velké Britanie se

v labouristické éfe stala ,, doktrina humanitarni intervence®, od které se ale nova koali¢ni vlada

>
odvraci. Ve své NSS naopak povazuje za zakladni princip pro pouziti vojenské sily pragmatickou
ochranu narodnich zajmu, pficemz také stanovuje fadu omezeni k jejimu piipadnému vyuziti.
Novinkou je i systematictéjsi, vice formalizovany a podle nékterych odbornika 1 vice
transparentni proces revize obranné politiky a tvorby narodni strategie, vcetné hodnoceni
zavaznosti bezpecnostnich rizik na zakladé stanovené metodologie.

Pokud jde o tfeti vyzkumnou otazku, zatim na ni nelze piili§ dobfe odpovédét, nicméné
nckteré zachycené trendy jsou znepokojujici. Napiifklad pokud jde o zajisténi bezpecénosti
dodavek strategickych surovin po mofi a ochranu vlastnich zamofskych teritorii, Velké Britanii
hrozi, Ze se bude muset smifit s rostouci zranitelnosti nebo se stane jesté vice zavislou na svych
spojencich. Dojde také ke snizeni schopnosti Velké Britanie uskutec¢niovat samostatné vojenské
operace vétstho rozsahu a vyloucené neni ani vneseni napéti do ,,zvlastniho vztahu® s USA.
Zajimavym trendem je ochota Velké Britanie pfistoupit v ramci reformy obranné politiky na
prohloubeni spoluprace s Francii, avsak nelze ocekavat, Zze by tato spoluprace sama o sobé
dokazala zminéna negativa vyvazit.

V souvislosti s vyse uvedenym ovsem z hlediska dalstho mozného vyzkumu vyvstavaji
nckteré nové otazky. Jak ukazaly udalosti prvni poloviny roku 2011, na prvnim misté mezi nimi
se nabizi otazka, zda posledni reforma britské obranné politiky stoji na vérohodnych zakladech
azda se skutecné realizovana obranna polittka bude ve velké mife shodovat s politikou
deklaratorni. V tomto smyslu se vSak dosavadni odpovéd bohuzel zda byt spise negativni.

Prikladem muze byt britska ucast na vojenskych operacich proti rezimu Muammara
Kaddafiho v Libyi. Libye pfedstavuje ptiklad konfliktu, v némz pii jeho vypuknuti nebyly v sazce
britské narodni zajmy, a jemuz se proto méla Velka Britanie podle NSS vyhnout. Nejenom ze se
tak nestalo, ale samotny prabéh vojenskych operaci ukazal, Zze nékteré bojové prostiedky
(zejména letadlova lod” Ark Royal a letouny Harrier), jichz se Velka Britanie od zapoceti reforem
zbavila jako v kratkodobé perspektivé nepotfebnych, nyni citelné postradala (Dorman 2011b).

Britska vojenska ucast si navic vyzadala znacné financéni naklady, a pfestoze by mély byt podle
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dosavadnich zprav nakonec hrazeny z finanéni rezervy ministerstva financi, nikoliv z rozpoctu
ministerstva obrany, i1 tak se lze obavat, ze dopad operaci v Libyi na financni situaci tohoto
ministerstva bude negativni.” Za této situace lze totiz jen stéZi ocekavat, ze by bylo ministerstvo
financi ochotno uvolnit dodatecné financni prostfedky na hrazeni stale narastajicich vydaja na
probihajici akvizicni programy.

Dosud posledni zpravy tykajici se britskych ozbrojenych sil také davaji za pravdu
argumentu vyslovenému na pfedchazejicich strankach této studie, ze se realné vydaje na obranu
snizi v nasledujicich ctyfech letech o mnohem vice nez 8 %. Uz v prabéhu jara 2011 se objevily
zpravy, ze ministerstvo obrany celi nad ramec dosud planovanych uspor nekrytému deficitu ve
vysi nejméné 10 miliard liber (Kirkup 2011). V 1été pak ministerstvo obrany oznamilo, ze pocetni
stavy pozemnich sil budou redukovany o 7.000 osob nad ramec toho, co pfedpokladal SDSR,
a pfiblizné¢ o stejny pocet osob by mély byt navic redukovany i pocetni stavy civilnich
zaméstnancl ministerstva obrany (Norton-Taylor 2011a; The Daily Telegraph 2011). Cim dal
vice se tak zd4, Ze se naplni varovna slova Andrewa Dormana, jenz uz v bieznu 2011 konstatoval,
ze hrozi, ze SDSR ,,pfekona vsechny rekordy* a stane se pfekonanym strategickym dokumentem
v prub¢hu pouhych nékolika mésicad (Dorman 2011c). V této souvislosti se pfitom nabizi
postifeh, Ze by se tvurci probihajici reformy ceskych ozbrojenych sil méli v tomto sméru spise
vyhnout inspiraci britskou reformou a nepokouset se ji postavit na piili§ optimistickych odhadech
celkové vyse budoucich vydaja na akviziéni programy ozbrojenych sil a moznosti budouciho

ristu rozpoctu ministerstva obrany.
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