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Abstract: The Eurgpeanization of Programs and Manifestos of Bulgarian and Romanian Political Parties
The article provides an analysis of the European Union’s influence on party manifestos of the main political parties in the
two newest members of the EU, Bulgaria and Romania. The main goal of the paper is to demonstrate how the EU has
influenced the ideology and programmatic schemes of political parties in Romania and Bulgaria. Two dimensions of party
manifesto Europeanization are included: a quantitative analysis of the frequency of occurrence of “Enropean” issues and
a qualitative assessment of the contents of the parts devoted to the EU within the analyzed programs.
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1. Uvod

Politologicky pojem ,,evropeizace® zastit'uje velmi Sirokou oblast témat spojenych se
zkoumanim dopadd postupujici evropské integrace na narodni staty, jejich instituce, politické
aktéry a politické procesy. Vliv EU na tyto subjekty lze pozorovat jiz od pocatku zalozeni ES
(resp. EHS). Staty a jejich instituce se potfebovaly pfizptsobit probihajicim zménam. Adaptovat
se na nové podminky musely 1 jednotlivé vnitrostatni instituce a politicti aktéfi, ktef{ postupnou
integraci zfskali nové moznosti a piilezitosti pro své pusobeni na urovni EU. Evropeizace tak
pojima v sobé 1 proces a vliv, ktery mély staty, instituce a aktéfi smérem k Evropské unii a jejimu
chodu. Tato prace se z tohoto velmi Sirokého okruhu témat bude vénovat pouze jedné oblasti,
a to zkoumani vlivu Evropské unie smérem k narodnim statim, tedy ,,top-down* analyze, coz je
oblast vyzkumu, jez zkoumaji droven EU a jeji shodu ¢i rozdil se situaci v narodnich statech
a pak se snazi vysvétlit pfitomnost, ¢i absenci domaci zmény (Exadaktylos, Radaelli 2009: 510).

V ptedkladané praci se budeme zabyvat tzce vymezenou oblasti, konkrétné analyzovat vliv EU

! Text navazuje na diplomovou praci Markéty Smrckové Stranické systémy Bulharska a Rumunska v kontextu evropeizace:
vliv EU na strukturu stranického systémn a chovani blavnich politickych stran (FSS MU, 2010). Vit Hlousek zpracoval svou
&ast textu v ramci grantového projektu Grantové agentury Ceské republiky Stanické systémy zemi stredovychodni Evropy
(P408/10/0295).

2 Kontakty: Markéta Smrckova — Katedra politologie, Fakulta socidlnich studii Masatrykovy univerzity, Jostova 10,
602 00 Brno; e-mail: smrckova.marketa@gmail.com. Vit Hlousek — Katedra mezinarodnich vztaht a evropskych
studif, Fakulta socilnich studii Masarykovy univetzity, Jostova 10, 602 00 Brno; e-mail: hlousek@fss.muni.cz.
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na programatiku a ideologii hlavnich politickych stran ve dvou nejnovéji pfistoupivsich zemich,
Bulharsku a Rumunsku. Hlavni vyzkumnou otazkou této prace tedy je, 3da a jak se zmiénily programy
hlavnich politickych stran Bulbarska a Rumunska viivem piisobeni EU. Aby bylo mozno zodpovédét tuto
vyzkumnou otazku, musime nejdffive v nasledujicim textu specifikovat koncept evropeizace
vhodny pro vyzkum zmén stranické programatiky. Nasledn¢ vymezime relevantni bulharské
a rumunské politické strany ve sledovaném obdobi. Bude provedena analyza cetnosti vyskytu
evropskych témat a jednotlivé programy budou zafazeny do zvolené skaly evropeizace programu
jak v dimenzi Cetnosti vybranych pojmu, tak z hlediska miry kvalitativni evropeizace. Prabézné

budeme vysledky vyzkumu obou pfipadovych studif srovnavat.

2. Vymezeni pfedmétu vyzkumu

Inspiraci pro zaméfen{ vyzkumu evropeizace stran na stranickou programatiku, které se
muze na prvni pohled jevit jako ponckud statické, byl pro nas pfistup Roberta Ladrecha, ktery se
jako prvni pokusil ucelené zachytit mozné oblasti pfizptusobeni se politickych stran dynamice
procesu evropské integrace, tedy jejich evropeizaci. Zmény v programatice Ladrech povazuje za
vyznamny potencialni okruh relevantnich témat vyzkumu evropeizace politickych stran (Ladrech
1994: 69, Ladrech 2002, Ladrech 2005).

Ladrechova perspektiva zkoumani se zaméfuje spise na individualni aktéry nez na
systémové hledisko, a proto je vyuzita v této praci, kde hlavnimi body analyzy jsou pravé
individualni aktéfi a jejich pfizpusobovani se ,,evropskym® vyzvam. Chovan{ jednotlivych stran je
odvislé od jejich reakce na zménu politického prostiedi vlivem EU, politické strany tak urcitym
zpusobem reflektuji zmény a podle zmény jejich povahy ¢i chovani pak Ladrech definoval oblasti
evropeizace (Ladrech 2002: 395): zmény v programatice, zmény v organizacni struktufe stran,
zmény vramci systému, zmény ve vtazich politické strany a vlady, nadnarodni plisobeni
politickych stran (Ladrech 2002: 396-400). Programatickou dimenzi vnimaji jako vyznamnou
1 vyzkumy, které se soustfeduji primarné na strany (¢i stranické systémy) v novych clenskych
zemich EU (srov. Haughton 2010).

Pro analyzu programatiky budou vyuzity stranické materialy, z nichz pak budou sbirana
data o pfistupu strany k evropské tematice ve smyslu dulezitosti tématu pro profilovani strany,
nikoli subjektivniho postoje k otiazce evropské integrace. Nejcastéji budou vyuzity volebni
programy a stranicka prohlaseni, nicmén¢ ziskani volebnich nebo stranickych programu pro troje

volby bylo u mnohych stran znacné problematické. Vyzkum bude probihat z programovych
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a volebnich materidld’ poslednich voleb pied vstupem do EU tedy 2004 a 2005 a prvnich voleb
po vstupu tedy 2008 a 2009. Formou zkoumani bude frekvencni a obsahova analyza. Zkoumano
bude, jak casto a zda vabec se jednotlivé strany k EU vyjadfuji, tedy zda strany proklamuji své
postoje k EU, jeji struktufe, politikim, rozhodnutim. Nebude pfitom dulezité, zda jednotliva
vyjadfeni vyzni kladné ¢i zaporné. V kvantitativnf 1 obsahové analyze bude vyuzito postupu
Vlastimila Havlika (2009), jenz stanovil identifika¢ni body osy, na které Ize pak zafadit jednotlivé
strany. Takto muzeme identifikovat cetnost vyskytu evropské tematiky: absence tématu —
obcasny vyskyt (jednotlivé zminky) — soucast kapitoly o zahrani¢ni politice — samostatna kapitola
(Havlik 2009: 32). Analyza cetnosti bude doplnéna obsahovou analyzou. Bude tedy zkoumana
nejen ,,intenzita® zminek o EU, ale také jejich ,kvalita® ve smyslu podrobnosti a propracovanosti
a to na ose absence tématu — normativni vyjadfeni pfistupu k EI — jednotlivé problémy (politiky)
— celkovy piistup (Havlik 2009: 33). Havlikav pfistup je vhodny, protoze nevyzaduje zadné
arealové specifikace a je neutraln jak vaci problematice pozitivniho ¢i negativatho pfistupu
jednotlivych stran k integraci jako takové, tak vuaci stupni konsolidace daného stranického
systému.

Casové vymezeni pro toto zkoumani je ohraniceno poslednimi volbami do narodnich
parlamenta (piip. dolni komory parlamentu) pfed vstupem téchto zemi do EU, tedy v pfipadé
Rumunska 2004 a v piipad¢ Bulharska 2005. Druhou vymezujici ¢asovou linif jsou pak prozatim
posledni parlamentni volby, a to vroce 2008 v Rumunsku a vroce 2009 v Bulharsku.
Analyzovany budou jen materialy vztahujici se k obecné programatice stran, respektive materialy,
které strany vyuzivaly pro volby prvniho fadu, tedy parlamentni volby.

Subjektem analyzy budou pouze relevantni strany obou stranickych systému pusobici ve
zvoleném casovém ramci, respektive jejich programy a programové dokumenty, pficemz se

drzime konceptu relevantni strany Giovanniho Sartoriho.' Vzhledem ke stile nizké mife

3 Pro analyzu bylo vyuzito volebnich programu jednotlivich stran pro jednotlivé volby (napf. UDMR vydala pro
posledni troje parlamentni volby tfi specialni volebn{ programy, s nimiz bylo pracovano — Program Electoral pentru
Alegeri parlamentare 2000, Programul UDMR pentru 2004 a Impreuna pentru Transylvania (modernizare si
autonomie) — Programul electoral 2008. Pokud pfislusna strana nevydala specialni volebni program, bylo cerpano
z politickych programua umisténych na internetovych strankach stran ¢i oficidlnich politickych prohlaseni (napf. jako
politicky program strany Ataka jsou v této praci chdpana dvé prohlaseni z roku 20006). Vsechny analyzované
programové materialy jsou uvedeny v seznamu literatury, i pokud nejsou explicitné zminény v textu.

4 Sartori za relevantni stranu povazuje stranu, kterd ma koalicni, ¢i vydéracsky potencial. Relevantni stranu tak

definuje jako aktéra, jenz byl/je potfebny k vytvofeni vladni vétSiny nebo byl brin alespon jako potencidlni partner
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konsolidace bulharského a rumunského stranického systému budeme jako relevantni chapat
strany, které mély koaliéni ¢i vydéracsky potencial alespon po jednéch volbach. Formace, které

odpovidaji tomuto kritériu, shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢&. 1. Vymezeni relevantnich stran a koalic

Bulharsko

Bulharska socialisticka strana Bulgarska sotsialisticheska partiya BSP
Hnut za prava a svobody Duizhenie 2a Prava i Svobodi DPS
Modri koalice Sinyata koalitsia SK
Narodni hnuti za stabilitu a pokrok> Nacionalno dvigenie ga stabilnost i vazhod NDSV
Narodni svaz Ataka Natsionalen Sjuz Ataka Ataka
Obcané za evropsky rozvoj Bulharska Gragdani za evropejsko razvitie na Bdlgarja | GERB
Poradek, pravo a spravedlnost Red, zakonnost i spravedlivost RZS
Rumunsko

Demokraticka liberalni strana Partidul Demokrat — liberal PD-L
Madarsky demokraticky svaz v Rumunsku Uninnea Democrata Maghiard din Roménia UDMR
Narodni liberalni strana — Ktest’'ansti demokraté | Partidul National Liberal — Crestin Democrat | PNL-CD
Socialnédemokratickd strana Partidul Social Democrat PSDR
Strana velkého Rumunska Partidul Romania Mare PRM

Zdroj: antors.

Predkladana prace si tedy klade za cil prozkoumat zmény programatické a nema ambici
komplexni analyzy evropeizace bulharskych a rumunskych stran. Ackoli v poslednich letech roste
zajem o tyto zemé¢ a tuto oblast vyzkumu a vznikda mnoho publikaci, stranické systémy Bulharska
a Rumunska stale zustavaji relativné malo zmapované. Pravé zmapovani evropeizace stranické

programaticky v téchto zemich predstavuje podle naseho nazoru pfidanou hodnotu textu.

3. Analyza Cetnosti ,evropskych® témat v politickych programech

V ramci zkoumani volebnich programt zemi jako Rumunsko a Bulharsko narazi kazdy
vyzkumnik na relativni nedostatek primarnich zdroju, tedy konkrétnich volebnich programau, tak
jak je zname napf. z ceského prostiedi. Jde zejména o situaci v 90. letech a na pocatku 21. stoleti.
Politické strany nepovazovaly za nezbytné vytvafet souhrnné predstaveni vlastnich nazora
a pfedstav o sméfovani zemé. Naopak casto byla velmi dulezitd osobnost stranického leadera
ajeho reputace, ktera se pfenasela na konkrétni uskupeni. Neexistovala voli¢ska poptavka po
jasné¢ deklarovaném cili politické strany prezentovaném a formalné stvrzeném. Osobni kontakt

a prohlaseni tak byla dulezit¢js§im parametrem pro urceni zamért politické strany, dominantnim

do jednani. Dalsi moznosti miry relevance strany pak souvisi s jejim chovanim jako opozi¢niho aktéra, jenz svou
existenci ovlivn{ taktiku volebni soutéze mezi stranami (Sartori 2001: 45).

5> Do roku 2007 pod nazvem NDS II. — Narodni hnut{ Simeona I (Nacionalno dvigenie simon 1L.).

113



Stiedoevropské politické studie Ro¢nik X111, Cislo 2-3, s. 110-134
Central European Political Studies Review Volume XIII, Part 2-3, pp. 110-134
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

médiem kampani byly elektronické hromadné sdélovaci prostiedky. Postupné ale politické strany
zacaly rozsifovat svou aktivitu v této oblasti, a muzeme tak nalézt alespon kratka shrnuti
stranickych nazora pro volby 2004, resp. 2005. V poslednich parlamentnich volbach, jez se ve
zkoumanych zemich uskutecnily, jiz vSechny strany mély volebni program, pfestoze v nékterych
piipadech pouzily i n¢kolik let stary. Situace se ale od 90. let jednoznacné zlepsila a mnozstvi
materiald umoznuje analyzu provést.

Pfi zkoumani programut bylo hledano, kolikrat se dana strana vénuje tematice Evropské
unie. Neslo pouze o nazev EU, ale o témata s ni souvisejici, jejichz podrobny vycet se nachazi
v tabulce ¢. 2 a 3. Mezi zakladni hledané vyrazy patfila EU, Evropa, evropska integrace (EI),
euroatlanticka spoluprace, evropské standardy, evropské normy, euroregiony, evropsky politicky
systém,’ ekonomika EU, evropské hodnoty a civilizace, evropska jednota, instituce EU & EURO.
Tyto a dalsi proménné nebyly normativné hodnoceny, a tudiz se mohlo stat, Zze primarné
euroskepticka strana muze mit pocty vyskytu vyssi napf. u terminu evropska jednota nez strany
pozitivné naklonény dalsi integraci. Druhou véci, kterou je potfeba vzit v tvahu pfi interpretaci
vysledkt analyzy evropeizace programd, je fakt rozdilné délky srovnavanych dokumentd. Je tfeba
rozliSovat absolutni cetnost vyskytu evropskych témat (pocet zminek v dokumentu celkem)
a relativni ,,hustotu® evropeizace programu (pocet zminek pfepoctenych napiiklad na stranku).
Domnivame se, Ze je v zasad¢ nutné vychazet zejména z absolutnich hodnot cetnosti, protoze
opacny postup by apriorné favorizoval stru¢né heslovité programy na ukor propracovanéjsich
dokument.

Nasledujici tabulky ukazujf, jaka témata byla zminéna v programatice konkrétnich stran
v Rumunsku (tabulka ¢. 2) a v Bulharsku (tabulka ¢. 3). Pokud strana vydala rozdilné materialy
pro posledni dvoje volby, jsou oba tyto programy znazornény v tabulce v¢. uvedeni roku (napf.
UDMR, PSD), pokud strana ponechala stejny volebni material pro oboje volebni klani (jako napf.
PRM), je uvedena pouze posledni aktualizace tohoto materidlu.” Na jejich zdkladé pak byla

provedena programova analyza.

¢ Nikoli v politologickém smyslu a feseni otazky, zda EU je, ¢i nenf politicky systém, ale ve smyslu normativnim, kdy
zabarven{ se liilo podle jednotlivych stran.
7 Koalice DA kandidovala pouze v roce 2004, jelikoZ pro volby 2008 jiz jeji subjekty PD-L a PNL kandidovaly zvlast’

a vydaly si také vlastni materialy.
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Tabulka €. 2. Témata zminéna v programech rumunskych politickych stran

UDMR | UDMR | PSD | PSD | PRM | PD-L. | PNL | DA

(2003) | (2008) | (2005)| (2008) | (2008) | (2008) | (2008) | (2004)
EU 17 18 9 14 9 3 6 33
EI 12 2 4 2 1 8 7
Evropa 7 4 2 6 1 1 3
euroatlanticka spoluprace 2 1 1 1
evropska uroveiti/standardy 2 4 7 1 3
evropské normy 8 2 4 1 4
euroregiony 2 3
mensiny v EU 4
evropsky systém 3 1 3 1 2 3 7
energeticka politika 1 1
ekonomika EU 1 1 1 2 1 1 2 3
E hodnoty/E civilizace 1 7 1 2 2
evropska jednota 4 3 1 3 1 2 3
instituce EU 4 4 1 3 16
EPP 3 1 1
vzdélani 1 1 3
konkurenceschopnost 2 1
euro 10 13 12
evropsky lid 1 1 1
JV Evropa 1 2 10
V Evropa 4 1
Stf E 1 1 1 4
Nova socialni E 2
evropska levice 2 1
eurofondy 7 7
E politiky 1 1 5
zemédélstvi 1
budoucnost 2
identita 1 1 2
evropsky liberalismus 5
eurostat/europol 4

Zdroj: antors.

Tabulka ¢&. 3. Témata zminéna v programech bulharskych politickych stran

BSP | Ataka | GERB | DPS | Modri koalice 2009 | RZS | NDS

(2008) | (2006) | (2009) | (2006)| (UDF, DSB) | (2008) | (2005)
EU 7 5 25 3 15 (13,5) 4 3
EI 0 2
Evropa 3 2 1 11(1,4 4
euroatlanticka spoluprace 4 2 58,1
evropska uroveil/standardy 4 3 3 (5,2) 1 1
evropské normy 9 7 (2,0) 1 1
euroregiony 2 0 (1,0 1

8 V ptipadé Modré koalice je v tabulce nejprve uveden udaj ze spoleéného programu Modré koalice Predizborna
programa na Cinjata koalicia za izbori 2009. Dvé nejvétsi strany této koalice Demokrati za silné Bulharsko (DSB,
Demokrati za silna Bulgaria) a Svaz demokratickych sil (SDS, Sayuz na demokratichnite sili) vydaly pro tyto volby i své
vlastni programy a ziskané informace jsou pro informaci uvedeny v zavorkach. Nicméné¢ analyzovan byl spolecny

program SK.
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evropsky systém 3 1 1 (2,0) 3 4
energeticka politika 3 1

ekonomika EU 1 1 11 5 (2,7) 2 1
E hodnoty/E civilizace 1 3 3 1 6 (6,2) 1
evropska jednota 2 (1,0)

instituce EU 7 7 6 1
vzdélani 1 4 (4,0
konkurenceschopnost

euro 1 3 (3,0) 1
JV Evropa 2 05,2

V Evropa 1 1

Sti E 2 1 1

Nova socialni E 3

evropska levice

SZBP 1

doprava 4

E solidarita 1 1(1,0)

mladezZ 2 2 (2,0)

eurofondy 22 1 4 (2,0

E nar strana 4 1

E politiky 8 1 4(2,2) 4
ELDR

Evropska umluva o lidskych pravech 2 2 (2,0)

zemédélstvi 3 (3,0)

demokracie 2

pfedstavitelé 1
budoucnost 2 1

Zdroj: antors.

3.1 Rumunské politické strany

Na rumunské politické scéné byly analyzovany programy péti politickych stran tedy PSD,
PD-L, PNL-CD, UDMR a PRM. UDMR se obecné pomérné casto vyjadiuje k otazkam tykajicim
se BU, coz dokladaji i jeji programy. Tendence zminovat a vyjadfovat se k EU narostly spise
pozvolné — 65 zminek vroce 2004 a vroce 2008 obsahoval program strany 68 zminek
vymezenych pojmut. Pro volby 2004 se téma EU v programu UDMR prolinalo témét kazdou
kapitolou a tématem, jednotlivé zminky jsou tedy rozprostfeny do celého dokumentu. Vlastni
podkapitolu mélo téma EU (stejné jako NATO) v kapitole o zahrani¢ni politice a prostor
vénovany samotné BEU byl celkové pomérné Siroky. Program pro parlamentni volby 2008
prakticky kopiroval strukturu programu pro volby v roce 2004 a zminky o EU a dalsich tématech
tedy byly rozprostfeny do celého dokumentu. Samostatna podkapitola v ekonomické ¢asti se jiz
nevyskytovala. Naopak zistala samostatna kapitola vnéjsi politiky, ktera byla vénovana pfedevsim

EU. Celkov¢ lze tedy fici, ze strana si ponechava téma EU v samostatné kapitole o zahrani¢ni
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politice a dalsi zminky o EU jsou spise spojeny s konkrétnimi jednotlivymi tématy v ramci celych
dokumentt. Celkové ma UDMR jednoznacné nejvyssi pocet vyjadfeni k tématim EU. Nartst
frekvence vyskytu téchto pojmu ovSem souvisi i s celkovym narastanim délky programu. Volebni
program pro volby 2004 mél 42 stran a v roce 2008 plnych 64 stran.

Ostatn{ rumunské parlamentni (nebo byvalé parlamentni) strany podobny rozsah
volebnich programt nemaji. PSD vydala prozatim dva volebni programy, samostatny volebni
program v roce 2005 a v roce 2008 dokument spole¢ny s malou Konzervativn{ stranou (PC)”. Jejf
program z roku 2005 neni piili§ obsahly, ma pouze 12 stran a evropskymi tématy se v ném strana
zabyvala na 23 mistech. Zminky jsou rozprostteny do celého dokumentu, ale nejvétsi
koncentrace je obsazena v samostatné kapitole o evropské integraci. Tato kapitola neni soucasti
kapitoly o zahrani¢ni politice, pfedstavuje svébytnou ¢ast programu. Dale program obsahoval
samostatnou kapitolu o rodiné evropskych socialnich demokratt, v niz se strana piihlasila k této
tradici. Pro rok 2008 vydala PSD pomérné rozsahly program (cca 45 stran), v némz se vyjadfila
k evropskym tématum 71krat. Patfi tak v Rumunsku spolu s UDMR mezi strany, které se
tématem zabyvaji nejcast¢ji. Program obsahuje kapitolu o zahranicni politice s podkapitolou
o EU, nicméné v celé kapitole je EU zminéna pouze osmkrat. Vétsina zminek o EU je
rozprostfena do celého dokumentu, z cehoz vyplyva zatazeni spiSe do kategorie stran, jez se
zabyvaji jednotlivymi tématy. Pfi srovnani obou dokumenti PSD tak jednoznacné vidime nartst
velikosti politického programu, stejné jako evropskych témat, a to vice nez trojnasobné.
Samostatnou kapitolu o EU jiz v programu z roku 2008 nenalezneme. EU a souvisejici témata
jsou zminovana v celém dokumentu u jednotlivych kapitol (finance, kultura, zdravotnictvi atd.).

V roce 2008 pro parlamentni volby vydaly nové programy ¢i prohlaseni i strany PD-L
a PNL-CD. PNL-CD nevydala program jako takovy, ale na jejich internetovych strankach je
mozné nalézt politické vyjadfeni rozdélené do tif casti: principy liberalismu, socialni politika
a PNL-CD jako evropska strana. Dohromady je zde 37 odkazt k EU a evropskym tématim
rozlozenych na 35 stranach. Jedna ¢ast programu, jejiz nazev je PNL-CD jako strana evropska, se
tématu EU vénuje nejvice, pfiblizné z 2/3, a pravé zde se koncentruji nizory PNL-CD na EU.
Nicméné jde spise o jednotlivé zminky k jednotlivim tématim, a jde tedy spiSe o obcasny vyskyt
téchto témat.

Strana PD-L ma aktudlni program téz zroku 2008, tedy vytvofeny pro posledni

parlamentni volby, ve kterém se k evropskému tématu vyjadfuje na 18 mistech, tudiz podstatné

9 PC byla zalozena roku 1992, do roku 2005 vystupovala pod nazvem Humanistickd strana Rumunska.
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méné nez PNL-CD. Cely program ma ovSem rozsah jen pét stran. V programu neni vlastni
kapitola, ktera by se zabyvala konkrétnéji evropskymi tématy, zminky jsou roztfisténé do celého
textu a zabyvaji se pouze né¢kterymi tématy.

Pomérné nizs§i cetnost zminek o EU u téchto stran kontrastuje s jejich spolecnym
programem pro volby 2004, kdy tyto strany kandidovaly pod hlavickou Aliance pravdy
a spravedlnosti. V ném se kevropskym tématim vyjadfuji nejvice ze vsech zkoumanych
rumunskych stran, konkrétné 135krat na celkovém rozsahu 125 stran. Témata EU jsou
v programu DA pro rok 2004 rozlozena do celého textu, kdy se vyjadfuji k rozlicnym tématim
a lze spise hovofit o celkovém pfistupu, nebot’ kazda kapitola obsahuje vyjadfeni k EU. Nejvice
koncentrovanou kapitolou je posledni ¢ast, vénujici se narodni bezpecnosti, kde je EU velmi
diskutované téma (hned za NATO).

Posledni zkoumanou stranou v Rumunsku je PRM, vykazujici jednoznacné
euroskeptickou orientaci. Programové prohlaseni PRM aktualizované pro volby 2008 obsahuje
18 zminek na celkem 11 stranach. Lze hovofit spise o sporadickém vyskytu evropskych témat,
vétsinou v reakci na proklamovanou nacionalistickou doktrinu strany. Nejcast¢j$i zminky jsou
pak v kapitole o vnéjsi politice, kde se strana zabyvala bezpecnosti Rumunska.

Cetnost zminek o evropskych tématech v rumunské stranické programatice neni obecné
piilis vysoka, s urcitou vyjimkou UDMR, PSD v roce 2008 a DA v roce 2004. V tabulce ¢. 4 je
znazornéno piiblizné zafazeni stran na ose absence tématu — obc¢asny vyskyt (jednotlivé zminky)
— soucast kapitoly o zahrani¢ni politice — samostatna kapitola. U stran, které vydaly vice nez jeden
program, byly hodnoceny tyto programy zvlast’. Napf. u PSD oba programy mohly byt zafazeny
do stejné kategorie jednotlivy zminek. Naopak u UDMR vyhovuje program UDMR 2004
kapitole, kde jde o soucast zahrani¢ni politiky, a v roce 2008 se jiz program zaméfil na EU
v samostatné kapitole. Je potfeba podotknout, ze n¢které ze stran nelze zafadit pfimo do nckteré
kategorie, nebot’ napf. maji téma EU jako soucast zahrani¢ni politiky a zaroven lze v dalsim textu

najit mnohé jednotlivé zminky k tomuto tématu.

Tabulka €. 4. Zatazeni programt rumunskych stran

absence tématu | jednotlivé minky sonidst kapitoly o ZP/ narodni obrana | samostatnd kapitola

PD-L, PNL-CD, PSD (2005, 2008) | DA, PRM, UDMR (2004) UDMR (2008)

Zdroj: antors.
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3.2 Bulharské politické strany

V bulharském prostfedi bylo analyzovano 7 stran — BSP, GERB, Modra koalice (SK),
Pravo, pofadek a spravedlnost (RZS), Ataka, Narodni hnutf za stabilitu a pokrok a Hnuti za prava
a svobody (DPS). Nejobsahlejsi a nejdelsi program (75 stran) pro rok 2009 méla strana GERB,
v némz se vyjadfovala k tématim Evropy a EU 121krat. V pfipad¢ GERB, ktera vznikla v roce
2000, nelze srovnavat s pfedchozimi volbami. Strana se vyjadfovala k evropskym tématim
v celém dokumentu, nicméné své hlavni nazory prezentovala v prvni ¢asti kapitoly o zahrani¢ni
politice, kdy se pfevazné zaméfila na EU (NATO je hlavnim cinitelem druhé casti kapitoly
o zahranicni politice).

Rovnéz Modra koalice jako takova byla novou formaci sestavenou pro volby 2009. Urc¢ita
kontinuita s pfedchazejicim obdobim vsak v tomto pfipadé existuje, nebot’ jedna z jejich c¢asti
Hnuti demokratickych sil (SDS, Sayug na demokratichnite sili)" hrila viznamnou roli v bulharské
politice v 90. letech. Ackoli koalice vytvofila spolecné prohlaseni ¢i program, jednotlivé strany
vydaly téz sva vlastni prohlaseni ¢i programy, které se v otazce EU do znacné miry navzajem lisi
av nekterych bodech se ani nepfekryvaji se spolecnym programem (Programa na Cinyjata
Koalicia za Izbori 2009)." Celkem se koalice vyjadfila na souhrnnych 27 stranich k evropskym
tématim 90krat. Lze konstatovat, ze muzeme koalici zafadit mezi uskupeni, jez se vénuji
evropskym tématim v ramci jednotlivych kapitol rozprostfenych do celého textu; ackoli obsahuje
na bulharské poméry zminek velmi mnoho, nepfevazuji zminky ani v samostatné kapitole ani
v kapitole o zahranicni politice a jde spise o jednotlivé zminky k danym tématam.

Dalsi nove kandidujici uskupeni bylo Pravo, pofadek a spravedlnost (RZS), které vzniklo
v roce 2005, ale v tehdejsich volbach jest¢ nekandidovalo. Volebni program obsahuje na
18 stranach celkem 33 odkaza k EU, které jsou rozlozené v celém dokumentu. V ramci kapitoly
o narodnich, evropskych a svétovych cilech jsou zapojena i evropska témata, pouze vsak
v minimaln{ mife, a proto je tento program zafaditelny spise do kategorie s obcasnym vyskytem.
Je zajimavé, Ze stabilnéjsi relevantn{ subjekty operujici v bulharské politice dlouhodobé;ji

obecn¢ odkazovaly na Evropskou unii mnohem mén¢. Napf. BSP se ve svém pomérné dlouhém

10 Druhou vyznamnou slozkou Modté koalice je strana Demokraté za silné Bulharsko (DSB, Demokrati 3a silna
Bulgaria).

11 Program se nese v duchu obecného uznani Evropy jako pozitivaiho faktoru bulhatské politiky, jinak ovsem jeho
nekonkrétnost odrazi znacné rozdily mezi clenskymi stranami koalice. Ostatné i volici volili koalici spiSe podle
sympatie k nékteré ze zacastnénych stran, ne celku a strany koalice se nemohou dlouhodobé shodnout na tak

zakladni veéci, jako je podpora vladnf stran¢ GERB.
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programu (56 stran) z roku 2008 (!) vyjadfila k EU ,jenom* 21krat.” Odkazy k evropskym
tématim jsou v celém dokumentu velmi sporadické. Vyjimkou je pouze samostatna kapitola
o Evropské unii, koncentrujici ,,evropské® pozice strany. U BSP nelze jednoduse rozhodnout,
zda ji zafadit do kategorie s ob¢asnym vyskytem evropskych témat, coz 21 zminek na 56 stranach
skutecné potvrzuje, nebo do kategorie s vlastni kapitolou (1,5 strany dlouhou). Pfevazné jsou
vsak odkazy umistény do samostatné kapitoly o EU, a proto bychom ji spiSe mohli zafadit mezi
strany, které EU vyclenujf zvlastni prostor.

Stejné jako socialisté, i DPS je ve svém programu z roku 2006 ve vyjadfeni k EU spise
skromna, celkové se k EU vyjadfuje pouze 19krat. Je vsak také potfeba vzit v tvahu délku
programu, kterd je v pfpadé DPS pouze 4 strany.” V programovém prohlaseni se vyjadiuje
k evropskym tématim prubézné. Ackoli je program velmi kratky, obsahuje i samostatnou
kapitolu o Evropské unii, které ovéem vénuje jen nékolik radka. I proto by bylo mozné program
strany zafadit k typu programu s rozptylenymi jednotlivymi zminkami.

Analyzujeme 1 Hnuti za stabilitu a pokrok NDS. V poslednich volbach sice postaveni
parlamentni strany ztratilo, avsak v letech 2000 a 2004 pod starym nazvem Hnut{ Simeona II
predstavovalo vladni stranu. Analyzovany desetistrankovy program je z roku 2005. Celkové zde
nalezneme 13 vyjadfeni k evropskym tématim. Program neni rozdélen do kapitol a zkoumana
témata nalézame prubézné v celém dokumentu.

Posledni zkoumanou bulharskou stranou je hnuti Ataka, u kterého byla zkoumana dvé
programova prohlaseni z roku 2000, ktera pfedstavuji i dnes aktualni programové materialy strany
(ptiklad zminovaného fenoménu ,recyklace®). Strana se vyjadfuje k EU a dal$im tématim
nejméné ze vSech bulharskych stran, pouze 11krat na celkem 5 stranach. Jeji postoj je vyrazné
euroskepticky a naprosta vétsina odkazui k ,evropskym® tématim je koncentrovana do kratké
kapitoly o vnéjsi politice.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nové vzniklé (pfipadné nové kandidujici) strany ¢i koalice
mély v Bulharsku tendenci zabyvat se Evropskou unii mnohem vice nez strany stabilizované.
Nejvice odkazi je mozné nalézt u GERB a Modré koalice a naopak nejméné odkazi u BSP

a Ataky. Je také mozné pozorovat, ze existence samostatné kapitoly o evropské integraci nemusi

12 Strana tento svij program ,zrecyklovala® z roku 2005, pfi¢emz v programu nedoslo k zadnym vyraznéjsim
zménam a i nazev zustal stejny. Proto je u BSP uvadén pouze jeden program.

13 Pfi rozpoditini na mnozstvi odkazd na stranu tak ¢ist¢é matematicky DPS vyrazné pfevySuje ostatni bulharské
strany, nebot’ ma v praméru 4,5 odkazu na stranu, a to navzdory jednomu z nejnizsich poc¢ta odkazt v absolutnim

vysledku.
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nutné znamenat numericky evropeizovanéj$i program nez u stran s rozptylenym vyskytem (viz
rozdil mezi Radem a pofiddkem a BSP). V nasledujici tabulce & 5 jsou zafazeny strany do
jednotlivych kategorii. Na rozdil od Rumunska ani jedna strana nevydala dva samostatné volebni
programy. Tii strany se do parlamentu dostaly vibec poprvé (GERB, RZS, SK), dalsi recyklovaly
svij star$i program (BSP, DPS, Ataka, NDS), a proto zde nejsou uvadény roky jako
v rumunském piipadé¢, nebot’ se u vsech jedna o jediny volebni material (bud’ pro oboje volby,

nebo vibec prvni program).

Tabulka €. 5. Zatazeni programt bulharskych stran

absence tématn | obiasny vyskyt/ jednotlivé zminky sonidst kapitoly o ZP/ narodni obrana | samostatnd kapitola

Rad a poradek, DPS, Stabilita a pokrok, SK | GERB, Ataka BSP

Zdroj: antors.

4. Kvalitativni analyza politickych programi

4.1 Rumunské politické strany

V programu UDMR pro rok 2004 bylo po obsahové strance téma EU rozlozeno do
mnoha oblasti. Silnéji akcentovana byla regionalni tematika v podobé jednotlivich zminek
o evropskych regionech, evropské kultufe, hodnotach a civilizaci. Ve vétsi mife byl kladen dtraz
také na evropské instituce a normy, politicky systém a také spolupraci s Evropskou lidovou
stranou, k niz se UDMR hlasi. Celkové jde o podrobné rozpracovani piistupu k jednotlivym
tématim a jednoznacné pozitivni akcent pfimo na EU. Program pro volby 2008 se posunul
smérem k darazu na konkrétni tematiku. Napiiklad v kapitole o zahrani¢ni politice je prakticky
jedinym tématem EU, nikoli jiz NATO ¢i jina uskupeni. Prakticky kazdé téma, které je pro stranu
dualezité, je podpofeno odkazem k EU, kjeji cinnosti, pfipadné moznostem, které muze
Rumunsko vyuzit. Poprvé se zde explicitné objevuje téma spole¢né evropské mény euro.

Ve srovnani téchto dvou programt lze konstatovat, ze se postupné zvysuje mira
konkretizace témat tykajicich se EU, stejn¢ jako dalsich odkazt na jednotlivé politiky, regiony,
fondy apod. Roste i vyznam odkazi na EU jako na zdroj hodnot, norem, kulturni politiky
a logicky 1 vzor mensinové politiky. Signifikantni pro trend rastu orientace na EU jsou kapitoly
o zahranicni politice, kde se strana od ¢astecné orientace na euroatlantické spolecenstvi jako celek

posunula vyhradné k EU. Celkové patii oba programy UDMR k tém, jez maji spiSe celkovy
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piistup pokryvajici velké mnozstvi témat spojenych s EU.

U nejvétsi levicové strany PSD muzeme pozorovat zna¢nou proménu ve sméru zvyseni
vyznamu ,,evropskych® témat ve srovnani programu 2005 a 2008. V roce 2005 se program PSD
vénoval EU ve dvou kapitolach. Nejedna se ovSem o vyse definovany celkovy pfistup, nebot’
jedna kapitola se vyjadfuje k ekonomice, kultufe, evropské civilizaci i politickému systému. Druha
»evropska® kapitola pak k evropské socialistické rodiné politickych stran, socidlnim tématim
a evropské levici. Pracuje se zde i s pojmem ,,evropské Rumunsko®, ovsem ,,Evropa® neni zcela
explicitné ztotoznéna s EU. PSD tedy postupovala spise selektivné a jeji program z roku 2005
odpovida programum, jez se vénuji pouze jednotlivym tématim. Program pro rok 2008 je po
obsahové strance mnohem komplexnéjsi, nebot’ PSD se vyjadfila k velmi Siroké paleté
»evropskych® témat. Zminky nejsou koncentrovany do samostatné kapitoly, ale provazany
s jednotlivymi tématy programu. Nejc¢astéji se zabyva program PSD 2008 problematikou EU jako
celku, velmi vyznamnym tématem se stalo euro a otazka jeho pfijeti, respektive ekonomika EU
obecné. Dale program operuje s pojmy jako ,,evropska uroven a ,,evropské standardy* (kapitoly
jako zdravotnictvi, vzdélani, soudnictvi apod.). Program pro rok 2008 jiz neklade takovy dtraz na
obecné téma socialni Evropy a blizkosti PSD k evropskym socidlnédemokratickym stranam (coz
muze byt zpusobeno vétsi akceptaci strany jako evropské socialni demokracie). Naopak se
vyjadfuje k mnohem konkrétnéjsim tématim. Program PSD 2008 tedy oproti programu z roku
2005 vice odpovida celkovému pfistupu strany k evropské tematice.

PNL-CD se po obsahové strance vénuje spiSe obecnym vyjadfenim o EU, pfevazuji
odkazy na EU jako celek, pfipadné na EU jako politicky systém. Program sice obsahuje pasaz
o PNL-CD jako evropské stran¢ hajici hodnoty evropského liberalismu, nicméné se v této casti
zabyva riznymi tématy jako evropské instituce, civilizace ¢i evropska jednota. Zminky
o ekonomice ¢i evropskych normach jsou pomérné parcialni. Obecné lze fici, ze se strana vénuje
spiSe jednotlivym tématam, nez ze by zastavala nebo alespon prezentovala néjaky celkovy pfistup.

Program PD-L. vykazuje vtomto ohledu velmi podobné rysy. Nedisponuje vlastni
kapitolou o EU, odkazy k ni jsou spise sporadické. Nejcastéji se vénuje EU jako celku
a hodnotam evropské civilizace. Jednotlivé odkazy jsou obsazeny v tématech jako vzdélani, EPP,
instituce EU ¢i ekonomika. Lze konstatovat, ze u PD-L pro volby 2008 jde pouze o feseni
jednotlivych problému. Je to zajimavé zejména ve srovnani s programovymi dokumenty DA, do
niz v roce 2004 PNL-CD i PD-L patfily. Obsahov¢ byl totiz v ,,evropskych® otazkach program

DA daleko pestiejsi. Nejcastéjsi zminky se tykaly EU jako celku, jednotlivych instituci a pozice
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Rumunska, otazce eura (v roce 2004l) a také jihovychodni Evropy pfedevsim v oblasti zajisténi
bezpecnosti. Vyraznéjsi zastoupeni meéla pak také obecna témata evropské integrace, politického
systému EU a strukturalnich fonda. Program také obsahoval jednotlivé zminky k evropskym
normam, civilizaci a hodnotam, kultufe a vzdélavani, coz dokresluje velmi celistvy pfistup
k evropské tématice koalice DA pro rok 2004.

Posledni analyzovanou rumunskou stranou je PRM, ktera se ve svém programu k EU
vyjadfuje drtivou vétsinou jen v reakci na proklamovanou nacionalni doktrinu a vétsinou v ne
piili§ pozitivnim smyslu. Vice rozpracovava téma bezpecnosti, kde ale EU nema hrat vedle
NATO piili§ velkou roli. Jednotlivé zminky pak muzeme nalézt o tématech evropskych hodnot,
civilizace, politického systému, ekonomice a jihovychodni Evropé. Nelze fici, ze by se strana
k EU vubec nevyjadfovala, nicméné jde o sporadické zminky normativniho charakteru
s negativhim vyznénim.

V tabulce ¢. 6 nalezneme fazeni jednotlivych stran do konkrétnich kategorii, pficemz opét
plati, Ze pokud strana vydala vice programu, jsou analyzovany a uvedeny zvlast’, pokud ma jeden

program/prohlaseni, je hodnocena aktualni verze.

Tabulka €. 6. Zatazeni rumunskych politickych stran na zakladé obsahové analyzy

absence tématu | normativni vyjadient | jednotlivé problémy celfovy pristup

PRM PD-L, PNL-CD, PSD (2005) | PSD (2008), DA, UDMR (2004, 2008)

Zdroj: antors.

4.2 Bulharské politické strany

Program soucasné nejvétsi pravicové strany GERB lze oznacit za pomérné rozsahly
a detailni. Podivame-li se na dokument optikou obsahové evropeizace, muzeme konstatovat, ze
se strana zaméfuje pfedevsim na témata EU jako celku, pfedevsim na ekonomiku, euro
a evropské strukturalni fondy. Vyjadfuje se rovnéz k fungovani EU, jejim institucim, normam
a spolecnym politikaim. Odkazy k ,,evropské® vazbé bulharské politiky nalezneme i1 v oddilech
vénovanych bezpecnosti, dopravé ¢i konkurenceschopnosti, zatimco v oblasti zahrani¢ni politiky
nalezneme jen obecné deklarovanou podporu euroatlantickému spolecenstvi. Cely program
GEFB se vyjadiuje k velkému mnozstvi témat tykajicich se EU, a je proto mozné vycist snahu
strany o celistvy piistup k Unii.

Podobny piistup, tedy spiSe celistvy, muzeme nalézt u Modré koalice. Nejcastéji hovoii
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o tématech EU, Evropy, evropskych norem, evropské civilizace a hodnot. Evropské tematice se
program vénuje veskrze cely, je soucasti prakticky kazdé kapitoly (zahranicni politika,
zemédélstvi, socialni politika atd.). Mezi ¢ast¢jsi témata vyskytujici se v programu patif EU jako
celek, zejména ekonomiky EU, evropské civilizace, dosazeni ,,evropské” drovné a standarda
a také potfeba euroatlantické spoluprace. Celkové tedy muzeme programatiku Modré koalice
1 participujicich stran zhodnotit spise jako orientaci na celkovy piistup, jenz prevazuje na
selektivnim.

Podobné vyzniva i analjza programatiky strany Rad a pofadek. Ten se zabyva predevsim
politikami a politickymi institucemi EU, obecné se vyjadiuje téz k Evropé a EU jako celku.
V jednotlivostech pak odkazuje napf. na politicky systém EU a jeji ekonomicky vliv, pfevazné
vsak v jednotlivostech nez v celostnim pojeti podle vyse definovanych stupnu kvalitativn
evropeizace stranické programatiky.

Nejvetdi levicova strana BSP je v otazce evropskych témat velmi stru¢na. Vzhledem
k povaze odkazi ke zkoumanym tématim jde u ni spiSe o pfistup k jednotlivym problémuim
a politikam. Mezi nejcastéji zminovana témata patii duraz na EU jako celek, Evropa jako region,
socialni Evropa, evropska levice a jthovychodni Evropa.

Ani u DPS, reprezentujici tureckou mensinu, neni problém s jejim zafazenim v ramci
kvalitativni typologie. Jednd se o stranu, ktera nezastava celostni pfistup, vénuje se pouze
vybranym konkrétnim tématim. Nejdulezitéjsimi odkazy jsou ty smérované k EU jako celku,
nutnosti dosazeni ,,evropské drovné® a standardt a také deklarovana pfinalezitost k Evropské
lidové strané. Jednotlivé se pak vyjadfuje k politickému systému EU, ,,evropskym® hodnotam
a vzdélani.

Dnes mimoparlamentni Hnuti za stabilitu a pokrok (NDS) nema v programu
samostatnou kapitolu o EU ani vyjadfen{ k tomuto tématu v né¢jaké koncentrované podkapitole.
Strana se tedy vyjadfuje k jednotlivym tématam ad hoc. Nejcastéji zminovanym tématem je EU
obecné, dale pak politicky systém EU a jeho fungovani. Jednotlivé jsou pak zminény problémy
jako ekonomika, instituce, euro, hodnoty a normy. Rovnéz hnuti Ataka zastava spise selektivni
piistup. Nejcastéji se vyjadiuje k EU jako celku a k evropské civilizaci, nikoli vSak nutné
v pozitivim smyslu. Dalsimi tématy jsou pak srovnani se stfedni Evropou ¢i ekonomika EU,

opét spise v negativnim smyslu.
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Tabulka €. 7. Zatazeni bulharskych politickych stran na zdkladé obsahové analyzy

absence tématu | normativni vyjadient | jednotlivé problémy celfovy pristup

Ataka RZS, Stabilita a prosperita, BSP, DPS | GERB, SK

Zdroj: antors.

5. Srovnani programové analyzy politickych stran

Zjevnou slabinou obsahové analyzy ,,evropské™ programatiky bulharskych a rumunskych
politickych stran je nevyrovnanost, ¢i v pifpad¢é nckterych stran dokonce nedostatecné tempo
inovace zakladni i1 volebni programatiky, coz ssebou pfinasi skutecnost mensiho poctu
dokumentt podrobitelnych analyze. Pfesto je mozné dojit k nékterym zobecnujicim poznatkam.

Nejvetsi levicové strany, tedy postkomunisticka BSP a PSD, maji (zejména ve svych
programech z roku 2005 pro PSD, respektive 2008 pro BSP) tendenci ,,evropskou® rovinu své
programatiky upozadovat. To je patrné zejména v kontrastu s novacky bulharské a rumunské
stranické politiky, ktefi ve svych materialech naopak po tématech spojenych s evropskou integraci
sahaji casté¢ji. Navic maji jak BSP, tak PSD tendenci koncentrovat své ,,evropské™ pozice do
samostatnych kapitol a neprovazovat tato témata s ostatnimi castmi programu, coz plati
predevsim pro BSP. Stejn¢ ale spiSe selektuji parcialni témata zajimajici jejich volice (zejména
socialni politika) a nepokouseji se vytvofit ujednoceny obraz ¢i vizi EU. U PSD pro rok 2008
muzeme pozorovat jistou zménu, kdy se strana vice zaméfila na celkovy piistup k evropské
tematice a k EU. Ani vazba na evropské socialistické stranické struktury nen{ fesena disledné,
konkrétni odkaz na Evropské socialisty chybi. PSD se vice nez BSP vyjadfuje k odkazim
evropské civilizace, tradici a kultufe. BSP je spiSe ukotvena v kontextu jthovychodni Evropy.
Zatimco BSP tato relativni nevyhranénost a podreprezentace ,,evropskych® témat spojena
s dirazem na domici politiku zastivd'* (a to i piesto, Ze se pomérné désledné zménila
z euroskeptické na pro-evropskou formaci)®, je program PSD z roku 2008 jiz mnohem vice
koncentrovan na ,evropska“ témata, zvysila se jak frekvence, tak intenzita odkazu k EU

a zejména propojeni mezi domacimi tématy a jejich ,,evropskou® dimenzi. PSD se tak nové

14 Vyjimkou bylo obdobi volebnich kampani{ pfed volbami do EP 2007 a do parlamentu a EP 2009, kdy se strana
c¢astecné vénovala i tématu EU.

15V 90. letech zastavala spiSe anti-unijni postoje, coz imponovalo volicim, jez tihli k nostalgii po starém rezimu.
Nicméné na pfelomu stoleti BSP zna¢né zménila svou pozici k integra¢nim otiazkam a deklarovala se jako pro-
evropska, tim postupné omezovala vyhodu, jiz mély pravicové strany, nebot’ ty uz se nemohly stavét do pozice

jedinych zastancd proevropské orientace zemé (Spirova 2008: 482; Stoychev 2007: 10).
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posunula smérem k celkovému piistupu k uchopeni ,evropské” tematiky. Realné wuziti
»evropskych® témat ve volebni kampani bylo ale 1 u PSD slabsi a strana se spise ,,opirala® do
pravicovych formaci PD-L a PNL-CD. Strategie pravicovych stran byla ostatné stejnd a rovnéz
ony preferovaly domaci témata v ramci své volebni kampané.

Rovnéz klicové pravicoveé orientované subjekty, koalice DA v Rumunsku a GERB
v Bulharsku, vykazuji mnohé spolecné rysy. Frekvencni analyza ukazala znacny vyskyt
»evropskych® témat a ob¢ strany maji také tendenci koncentrovat svou ,evropskou
programatiku v kapitolach o zahrani¢ni politice, 1 kdyz se nevyhybaji vyuzivani této tematiky i na
jinych mistech svych programovych dokumentd. Obé¢ formace preferuji celistvy pfistup
k ,,evropské® tematice, { kdyZ néktera témata jsou logicky frekventovanéjsi nez jina. Nejcastéji
zminovana jsou u obou subjekti témata spojena sekonomikou, konkrétné s ménou euro
a strukturalnimi fondy. Dale se zaméfuji na fungovani EU, politicky systém, spolecné politiky ¢i
evropské hodnoty a normy. GERB, ktery ,,zd¢dil* pomérné proevropsky orientované volice po
NDS, se ale podobné¢ jako hlavni bulharskd levicova formace zhostil ve volebni kampani
»evropskych® témat jen velmi stiidmym zpusobem. Souviselo to svelmi personalizovanym
stylem kampané GERB, koncentrované na jejiho charismatického pfedsedu Boyko Borisova
(Savkova 2009: 3), a velmi populistickym stylem uchopeni domacich i ,,evropskych® otazek
(Getova 2008: 21). Potencial, ktery pfinesla evropeizovana programatika GERB, tak v politické
praxi vyuzit nebyl.

Po rozpadu koalice DA je ovsem mozno pozorovat urcitou ,de-evropeizaci
programatiky obou ,,naslednickych® subjekti. Jak program PNL-CD, tak program PD-L pro
posledni volby zminuji ,,evropska” témata daleko méné casto nez materidl DA. Nékdejsi
samostatna kapitola k EU byla v podstaté zredukovana, z celistvého pfistupu zbylo komentovani
parcialnich témat spjatych zejména s politickym systémem Unie, evropskou civilizaci
a v neposledni fadé s pfislusnosti PNL-CD k evropské rodiné liberalnich stran a PD-L k EPP.
Obé tyto strany zastavaji pomérné euro-optimisticky postoj s urcitymi vyhradami, u GERB je
otazka pro-evropskosti slozitéjsi. Jako vladni strana musi rozhodovat a jednat v ramci EU, coz jf
nedava mnoho prostoru na kritiku. Zaroven velka c¢ast jeho voli¢h je proevropsky smyslejici,

z ¢ehoZ muzeme spise usuzovat, ze jeho postoj k EU ziistane viceméné korektnf a pozitivni.'

16 Vyjimkou v tomto trendu byl piistup PNL-CD ve volbich do Evropského patlamentu 2007, kdy byla domaci

tematika pomérné duasledné zasazovana do unijniho kontextu (Toda 2008: 14).
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Uskupeni RZS se stejné jako NDSV se vyjadfuje k jednotlivym tématim a nevyclenuje
specialni kapitolu pro postoje k EU. Rozdil mezi témito uskupenimi muazeme nalézt v poctu
odkazi k EU. RZS ma dvakrat vétsi cetnost téchto vyjadfeni. Podobnost muzeme nalézt
v obsahové strance. Ani u jedné ze stran se pfili§ neprojevuje snaha o celistvy pohled a obé
uskupeni se vyjadfuji k politickému systému EU, ekonomice, normam ¢i hodnotam. Podobna
témata se objevovala 1 v programu dal§i mensi bulharské strany Modré koalice pro volby 2009. Ta
se navic jest¢ zaméfovala na evropskou civilizaci a euroatlantickou spolupraci. Oproti
pfedchozim dvéma stranam se vsak k evropskym tématim vyjadfovala mnohem castéji, a to jako
druha s nejvice odkazy z bulharskych stran (hned po GERB), a odlisuje ji také vytvofeni
samostatné podkapitoly pro tato témata v ramci ¢asti o zahranicni politice.

Hnuti za stabilitu a pokrok (tedy byvalé hnuti Simeona II) ma spiSe vyjimecné zminky
oEU ve svém programu, nicméné v realné politice se vyznamné propaguje jako velmi
proevropsky subjekt. Napifklad pro volby do Evropského parlamentu 2009 chtélo vyuzit
pfitomnosti své clenky v Evropské komisi (M. Kuneva) a znacné toto téma prosazovalo
predevsim sloganem ,,Evropa nas muze slyset™ (Savkova 2009: 4). V realné politice se zda byt
proklamovani podpory EU mnohem zfetelné¢jsi a jasnéjsi, nez je tomu podle psané¢ho
dokumentu. Tim se tato strana podstatné lis{ od vétsiny formaci v regionu.

Rumunska mensinova formace UDMR je stranou, jez vydava pro kazdé volby novy
volebni program, a proto informace o jejim posunu jsou nejpfesnéjsi. Na rozdil od bulharské
DPS patii UDMR k tém stranam, jez se vyjadfuji k evropskym tématim nejcastéji. Existuje
pomérné velky rozdil v poctu odkaza k EU a i jejich délka a struktura je zna¢né odlisna. DPS ma
program pouze na 4 stranach, UDMR na 64. UDMR ma vzdy vlastni kapitolu o EU v ramci
zahrani¢ni politiky, u DPS jde spiSe o selektivni pfistup k jednotlivym problémim. UDMR
zastava na rozdil od DPS celistvy piistup. Témata v programech obou stran jsou relativné
podobna. Strany se nejcastéji vyjadiuji k EU jako celku, evropskym normam a standardum,
politickému systému a hodnotam. Rozdil je vidét v darazu, ktery kladou obé strany na evropskou
ménu, kdy euro je v programu UDMR pro rok 2008 zastoupeno desetkrat a DPS nema ani jednu
zminku. Ackoli ob¢ strany zastavaji ve svych zemich mensiny (tureckd v Bulharsku, madarska
v Rumunsku), tak k mensinové politice EU se vyjadfuje pouze UDMR, a naopak u DPS
nemuzeme najit jedinou zminku.

Evropska dimenze je tedy pro UDMR velmi podstatnou doménou, specialn¢ v odkazech

na evropské standardy ochrany lidskych prav. Ackoli ochrana mensin a jejich prav nebyla
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stanovena v ramci aquis, byla jednou z podminek, které staty musely splnit, aby mohla
vyjednavani zacit. Rumunsko tak muselo zménit mimo jiné také pfistup k minoritam, aby tyto
podminky splnilo. UDMR piijala podminky stanovené Radou Evropy a EU a zapojila je do svych
politik a k zisku a udrzeni pfistupu k vladni moci (Gherghina, Jiglau 2008: 88). Evropska dimenze
aktivity UDMR v otazce lidskych prav byla pomérné signifikantni. Pfikladem je otazka terminu
»narod® v ustavach clenskych statt, kdy na zakladé doporuceni Vyboru pro lidska prava
a narodnostn{ mensiny z roku 2006 mélo byt do tstav pfipojeno jasné vyjadfeni o mensinovych
pravech. UDMR pak apelovala na rumunské predstavitele, aby toto pfijala, a usnadnila tak vstup
do EU" (Gherghina, Jiglau 2008: 94). UDMR mutzeme z celkového hlediska povazovat za aktéra,
jenz se dlouhodobé angazuje v evropskych otazkach, propagoval a propaguje EU a jeji pozitivni
vliv na ekonomiku a lidskopravni otazky. V jeho programech zabira téma EU velmi vyraznou roli
a celkové UDMR povazuje evropskou otizku béhem zkoumaného obdobi za relevantni faktor
domaci politiky.

U DPS je reilna role ,,evropskych® témat v jisté specifické oblasti vyraznéjsi, nez by
naznacoval téon programovych materialt. Jako strana zastupujici tureckou mensinu v posledni
dob¢ zduaraznuje dialog, ktery musi pfedchazet otazce vstupu Turecka do EU. Napiiklad pro
volby 2009 se ve své kampani zaméfila na vysvétlovani benefita, které plynou z clenstvi v EU, na
ucel voleb do EP a vzdy to bylo v souvislosti s otazkami tureckého clenstvi, imigrace apod.
(Savkova 2009: 5)."°

Nacionalistické strany, Ataka a PRM, jsou si obecné z hlediska pfedmétu naseho zajmu
velmi podobné. Obé maji velmi kratké programy, kde se vyjadfuji k domacim otazkam,
mensinam, obrané naroda apod. a pouze v reakci na tato témata zapojuji normativni vyjadfeni
vaci EU a evropskym tématim. Nejcastéji se vyjadiuji k EU jako celku a k evropské civilizaci,
politickému systému a ekonomice, nikoli vSak nutné v pozitivnim smyslu. Ob¢ strany maji
koncentrovany odkazy k EU do kapitoly o bezpecnostni politice, nicméné je zde vidét rozdil
v jejich pojeti. Pro PRM EU nehraje roli garanta bezpecnosti, tim je pro ni NATO. Ataka jako
zaklad pro svou bezpecnost vidi zajisténi bezpecnosti a uklidnéni situace v celé jihovychodni

Evropé a pfipousti i moznost zajisténi bezpecnosti prostfednictvim EU. Sekundarni vyznam

17 Tyto pozadavky vSak odmitali nejen nacionalisté, ale i tehdejsi vladni koalice DA, coz zptsobilo mirné tenze na
politické scéne.

18 Naopak nejvétsim bulharskym protivatkem ¢lenstvi Turecka v EU je tradi¢né nacionalisticka Ataka (Maskarinec
2008: 115). Jejim hlavnim sloganem bylo ,,Ne Turecku v EU!*, ¢imz se zfetelné odlisila od ostatnich bulharskych

stran, které se zaméfovaly na otazku rozmrazeni evropskych fonda a jejich lepsiho vyuziti (Savkova 2009: 3).
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»evropskych® témat pro nacionalistické formace dokresluje nejednoznacnost jejich normativniho
postoje k EU, respektive ambivalence v riznych mistech jejich programovych materiala
a politickych vyjadfeni. Na jedné strané deklaroval leader PRM Vadim Corneliu Tudor podporu
vstupu do EU, za kazdou cenu kritizoval navrhy odlozit vstup Rumunska do EU z roku 2007 na
2010 z dtvodu jeho technologické a zemédé¢lské nepfipravenosti. Na druhou stranu stejné
vehementné kritizoval pfedpokladanou explozi cen po vstupu, odkazujic se na piitklad Mad’arska.
Rovnéz odmital koncept Evropy regiond, protoze zduiraznoval narodni jednotu i v ramci Unie
(Sellin 2004: 5).

S jistym zjednodusenim lze fici, ze postoj PRM ke vstupu a ¢lenstvi v EU byl mnohem
méné odmitavy nez postoj Ataky. Prioritou PRM v zahrani¢ni politice nebyl vstup do Evropské
unie, pfesto v soucasnosti neodmita rumunské clenstvi, ma vsak mnoho vyhrad, pozaduje napf.
striktni ochranu narodnich statd (Smrckova 2009). Ataka sice téz v soucasnosti nebojuje pfimo
proti clenstvi v Evropské unii, resp. nepozaduje vystoupeni z ni, domahala se vSak okamzité
revize nékterych programovych dokumentt, které povazuje za ohrozeni narodnich zajmu

Bulharska, napf. odstaveni jaderné elektrarny v Kozloduji.

6. Zavérem

Z vyse provedeného srovnani vyplyva az napadna shoda v pojeti, struktufe i obsahu
politickych a volebnich programt, pokud srovnavame strany podle ideologii. Postkomunistické
nastupnické strany se obecné mnohem méné vyjadfovaly k evropskym tématim nez velké
pravicové subjekty, 1 kdyz trend u PSD se v soucasnosti méni. Nové vzniklé strany maji tendenci
se k EU vyjadfovat vice nez strany jiz stabilizované. Mensi pravicové subjekty se zabyvaji v obou
zemich podobnymi tématy typu ekonomika EU apod., a problematika EU neni vyraznou soucasti
jejich programatiky. Podobné jsou si 1 obé nacionalistické strany, které se rady vyjadiuji k EU
normativné a velmi casto kriticky. Nejvétsi rozdil je mozné nalézt u mensinovych stran UDMR
a DPS, a to at’ uz v délce programu, struktufe i né¢kterych tématech. Je v§ak nutné podotknout, ze
ackoli jsou to strany hajici zajmy lokalni a mensinové, jejich ideologie se dosti lisi, coz muze
zpusobit tematické rozdily i diferenci v pokladani durazu na EU.

Nasledujici grafy ukazuji srovnani nikoli podle ideologii, ale podle vyznamu témat
vyjadfeném jejich cetnosti v programovych materidlech. V grafu ¢. 1 jsou znazornéna ta témata,
jez byla nejcastéji zaznhamenana v nejnov¢jsich programech vsech zkoumanych politickych stran

v obou zemich. Je zde vidét, ze téma EU obecné je zde zastoupeno vyrazné cetnéji nez ostatni
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konkrétnéjsi témata. Zvlastnost{ je napifklad téma ,,eurofonda®, které vystupuje mezi nejcastéji
zminénymi tématy, nicmén¢ v grafu ¢. 2, ktery ukazuje pocet stran, jez se k tématu vyjadiuji,

muzeme videt, ze se to zdaleka netyka vsech stran.

Graf €. 1. Nejcastéji zminéna témata
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Graf €. 2. Pocet stran vyjadfujicich se k tématu
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Celkové muzeme pfi pohledu na oba grafy konstatovat, Zze témata, jez se vyskytuji nejcastéji, jsou
také tematizovana vétsim poctem stran. Muzeme je tedy obecné povazovat za dulezitéjsi
z hlediska stranické programatiky v Bulharsku a Rumunsku.

Analyza programt jednotlivych stran ukazala na obecné spise niz$i miru dalezitosti
evropské tematiky v psané podobé politickych programt, a to pro obé zkoumané zemé.
V programech nékterych stran vsak evropska politika zastava pomérné znac¢nou c¢ast dokumentu
a lze u téchto stran fici, ze v jejich programech kromé jiného muzeme nalézt také tuto linii, tuto
dimenzi. V rumunském prostfedi je takovou stranou jednoznac¢né mensinova UDMR,
v bulharském nejvétsi pravicova strana GERB. Pravé pifklad GERB vsak ukazuje, Ze rozdil mezi
vahou pfikladanou ,,Evropé programem a skute¢nou politikou muze byt vice nez vyrazny a ze
tedy evropeizace programatiky jest¢ nemusi nutné znamenat evropeizaci strany jako takovou.
Celkové lze tedy spise hovofit o velmi malé mife durazu, ktery je v obou stranickych systémech
kladen na tematiku EU, a to at’ uz v podobé dimenze stranickych programu, nebo jako

relevantniho faktoru v realné politice.
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