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Abstract: A Step Back? Enropeanisation of Election Manifestos of Slovak Political Parties (1994—2010).

The paper analyses the Enropeanisation of election manifestos of major relevant political parties in the Slovak Republic
between 1994 and 2010. The changes are examined by means of the two-dimensional concept distinguishing the quantitative
and qualitative dimensions of Europeanization; and Europeanisation in manifestos is interpreted as a result of European
integration. The authors conclude that the process of the Enropeanisation of political parties began a little later in Slovakia in
comparison to some of the countries which became democratized slightly earlier (e.g. the Czech Republic). A different pace of
democratization, experience with Meciar’s hybrid regime, and the multi-dimensional party system seem to be the main reasons for
the “backwardness” of Slovak political parties’ manifestoes.
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1. Uvod

Evropsky integracni proces ztélesnény Evropskymi spolecenstvimi (ES) a nasledné
Evropskou unii (EU) ovliviioval a ovliviiuje podobu politickych systémua clenskych, ale
1 kandidatskych zemi. Tento text si klade za cil analyzovat vybrané projevy evropeizace (k terminu
viz nize) ve stranickém systému Slovenské republiky a zjistit, jakymi zménami prosly volebni
programy vybranych slovenskych politickych stran v souvislosti s evropskou integraci. Provedena
analyza by méla pfispét k debaté¢ tykajici se vyznamu evropského tématu ve stranickych soutézich
clenskych zemi EU, piipadné zabyvajici se existenci evropské konfliktni linie (cleavage) (Hlousek
2007; Mair 2000). Navazujeme tak na v soucasnosti jiz pomérné obsahlé penzum politologické
literatury vénujici se evropeizace politickych stran, a to nejen v prostfedi evropské ,,patnactky®,

ale 1 v kontextu tzv. vychodni vlny rozsifeni.
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Inspiraci k tvorbé této prace se staly nejen prace zahranicnich autort, ale i nckteré
vizkumy, které se tykaly evropeizace politickych stran v Ceské republice (Havlik, Vykoupilova
2008). Piipadova studie Slovenské republiky by tak méla prispét svym dilkem k pozvolna se
rodici mozaice mapujici evropeizaci politickych stran v prostfedi zemi stfedni a vychodni
Evropy.” Zaroveti je tfeba konstatovat, Ze text nema komparativni ambice (ve smyslu srovnani
s vysledky vyzkumu uskuteénéného v prostiedi Ceské republiky), nybr zistivd v ramci
pfipadové studie.

Text je rozdélen do dvou castl. V teoreticko-metodologické casti je strucné vysvétlen
pojem evropeizace se zaméfenim na studium politickych stran a jejich programatiky. Nasleduje
popis zvolené metody analyzy a vzhledem k velmi nizké mife stability slovenského stranického
systému zdavodnéni vybéru zkoumanych stran. Stézejni ¢ast textu potom tvoii analyza vybranych

volebnich programu slovenskych politickych stran.

2. Evropeizace volebni programatiky politickych stran — teoreticko-metodologicka
vychodiska

Ihned na uvod této kapitoly je tfeba fici, ze ve védeckém prostfedi, jak ceském, tak
anglosaském, panuje znacna nejednotnost v pouzivani terminu evropeizace (Dancak, Fiala,
Hlousek 2005: 12). Pojem evropeizace ve svém politologickém smyslu se zacal objevovat v 80.
a 90. letech 20. stoleti s akceleraci integracnich procesu v ES, resp. EU. Zaroven je pak také tfeba
poznamenat, 7e pojem evropeizace’ nenf ptimo produktem politologické védy, nybrz byl uzfvan
iv minulosti, aviak sjinou vécnou naplni terminu.* Politolog Kevin Featherstone rozdil
v chapani pojmu evropeizace popsal ve ctyfech raznych podobach jeho vyznamu, ze kterych lze
pro zjednoduseni najit jejich hlavni determinant ,starého — maximalistického* a ,,nového —
minimalistického* pojeti (Featherstone 2003: 5-6). RozliSujicim definicnim znakem obou
kategoril je pfitom existence, resp. absence vazby sledovaného procesu na existenci ES/EU,

pficemz na rozdil od minimalistického pojeti se to maximalistické vztahuje k Sir§imu ramci, nez je

2 Na tomto misté je tfeba zminit dosavadni pokusy o komplexnéjsi zachyceni evropeizace v zemich tzv. vychodniho
rozsifeni, nicméné z hlediska preferovanych teoretickjch a metodologickych pfistupt ponékud nejednotné (napf.
Hlousek, Cabada a kol. 2009 nebo Fiala a kol. 2009).

3 Pfedevsim pak ve smyslu pfenosu evropskych kulturnich a civiliza¢nich hodnot mimo tzemi kontinentu (Havlik,
Pseja 2007: 8; Havlik 2009: 9).

4 Casto zmifiovanym pikladem uziti tohoto slova je naptiklad evropeizace Ruska na prelomu 18. a 19. stoleti (napf.

Fiala et al. 2006: 3).
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ES/EU. Pfes pluralitu ndzort lze za dominantni oznacit piistup, ktery evropeizaci povazuje za
proces pfimo souvisejici s evropskou integraci.” Evropeizace je tak vnimana jako jakasi zpétna
vazba na proménlivé prostiedi, politiku, hodnoty nebo pravidla uvnitt EU (Fiala et al. 2006: 4;
Harmsen, Wilson 2000; Havlik, Pseja 2007; Zemanova 2007).

V soucasnosti nejcitovanéjsi definici evropeizace predstavil Claudio Radaelli. Evropeizaci
vidi jako ,,[p]roces a) utvafeni; b) rozsifovani; c) institucionalizace formalnich a neformalnich
pravidel, procedur, paradigmat politiky, stylt, zptusobt, jak délat véci, a sdilenych hodnot, které
jsou nejprve definovany a konsolidovany v ramci utvatreni rozhodnuti EU a poté inkorporovany
do logiky domaciho diskursu, identit, politickych struktur a vefejnych politik* (Radaelli 2000: 4).
Tato definice pfedpoklada aplikaci evropskych vzorct, ke kterym nemaji narodni aktéfi namitky,
které by znamenaly jejich nepfijetf. Proto se objevuje kritika apriornfho predpokladu, Ze
evropeizace probiha pouze smérem shora dola — tzv. #gp-down piistup. Sam Radaelli pfiznava, ze
na evropeizaci nelze nahlizet pouze jako na adaptaci ve smyslu akceptace evropskych
mechanismt na narodni urovni. Narodni aktéfi budou pravdépodobné hledat zptisob, jak
nechténé jevy integrace obejit nebo odmitnout. Nesmime taktéZz zapominat, ze samotna EU je
témito aktéry tvofena, a tudiz jimi muze byt 1 utvatena — tzv. bottom-up piistup (Fiala et al. 20006:
5). Jedna se pfedev§im o otazku, zda je evropska integrace vnimana jako zavisle, ¢i nezavisle
proménna. Ziejmé nejvhodnéjsi je tak pojeti kombinujici oba pfedchozi pfistupy a chapajici
evropeizaci jako obousmérny proces vzajemného ovliviiovani. V tomto duchu dale pojimame
rovnéz evropeizaci volebni programatiky politickych stran.

Praveé vyzkum politickych stran a stranickych systému je pravdépodobné evropeizaci
nejvice ,,kontaminovanou® oblasti politologie a nic na tom nemén{ ani narast sumy vyzkumu
jinych aktéra, jako napfiklad zajmovych skupin. Vztah politickych stran a evropské integrace byl
doposud zkouman z vicera pohledt. Napf. Peter Mair identifikuje tfi ruzné pohledy (Mair 2007:
154-155). Jednak vidi jako vyzkumnou oblast vznik a fungovani transnacionalnich federaci
politickych stran, resp. eurostran. Dale pak charakter a chovani politickych stran a stranické
soutéze v ramci Evropského parlamentu a, pro tuto praci pak nejdualezitéjsi, oblast vyzkumu
procesu pfizpisobovani se politickych stran a stranickych systému vyvoji evropské integrace.

Robert Ladrech podobné vymezil pét nejdulezitéjsich oblasti, na kterych je nejlépe
pozorovatelny proces, jakym narodni politické strany reaguji na evropsky integracni proces:

zména politického programu strany, organizacni zmeény, podoba stranické soutéze, vztahy stran

5 Vice o dimenzich politiky viz Cabada, Kubat 2004: 53-55.
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s vladou a vztahy stran mimo narodni politicky prostor (vice viz Ladrech 2001). Ladrechtv
koncept byl sice primarné vytvofen pro zkoumani dusledka evropeizace ve ,,starych® clenskych
statech Evropské unie, nicméné, jak jiz ukazaly nékteré studie, je mozné tento pfistup pouzit
(minimalné jako inspiraci) i pro nové pfistoupivsi zemé sttedni Evropy, nebot’ vyzvy a problémy
evropské integrace jsou podobné jako u zdpadoevropskych tradi¢nich ¢lena (Havlik, Valterova
2007: 83-84). V soucasnosti je pak pomérné bézné, ze néktefi autofi aplikuji Ladrechiv koncept
pouze c¢astecné (napf. Cabada, Waisova 2004; Hlousek, Pseja 2008: 4).

Podle Ladrecha je evropeizace nejsnaze vysledovatelna v oblasti zmén stranickych
programu (Ladrech 2001, 6). Ladrech v této dimenzi hovoii o dvou vzijemné se prolinajicich
urovnich, a sice zvysSujici se cetnosti odkaz na EU ve smyslu jejich politik samostatné c¢i
v souvislosti s oblastmi domaci politiky a dale konkretizaci a zpfesnéni odkaza na EU v oblasti
politik, které obvykle nalezi do domaciho ramce. Tato oblast pak navic muze obsahovat napiiklad
narust specializované produkce expertiz na integracni témata, inkorporace politik evropskych
frakei do programovych materiald nebo zminovani kooperativni cinnosti v transnacionalnich
stranickych federacich, pfipadné evropskych institucich (Ladrech 2001: 6-7). Na Ladrechtv
piistup navazeme a rozvedeme jej pii analyze programatiky slovenskych politickych stran, byt je
nutno mit na paméti nékterd specifika. Pfi pohledu na prostfedi slovenského (ale vlastné obecnéji
postkomunistického) prostfedi je totiz zfejmé, ze hnaci motor promén programatiky politickych
stran je odlisny od situace ve starsich clenskych zemich. Zatimco nejvétsim hybatelem zmén
programu politickych stran v zdpadni Evropé byl pfedevsim pferod ES v EU, ve
sttedoevropském regionu se politické strany ocitly jiz v situaci viceméné nadnarodniho
integra¢nfho prostoru a impulsy zptasobujici ,,evropskou® proménu programatiky lze spojit spise
se snahou o zapojeni se a nasledné fungovani v ramci integracniho procesu (Havlik 2009: 16-17).

Dalsi otazka, kterou je tfeba pfed provedenim samotného vyzkumu zodpovédét, se tyka
vybéru stranickych programt pro analyzu. Pfi klasifikaci stranickych programia se zpravidla
rozlisuji programy dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé (srov. Fiala, Strmiska 1998). Mezi
kratkodobé programy pfitom byvaji fazeny i rizné druhy volebnich programu. Jednotlivé typy
programu se pfitom lisi mimo jiné tim, jak casto je politické strany vydavaji. Prvni dva typy
programu vyjadfuji dlouhodobéjsi preference a k jejich obméné dochazi relativné méné casto.
I z tohoto duvodu se nejevi na rozdil od volebnich programu jako vhodny material pro analyzu
evropeizace programatiky jakozto dynamického procesu. Volebni programy maji i tu vyhodu, Ze
je politické strany vytvateji pfiblizné ve stejny okamzik, tedy relativné kratce pred konanim voleb,

a predstavuji idealni datovy material jednak pro synchronni (programy rtznych politickych stran
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v kontextu konkrétnich voleb), jednak pro diachronni komparaci (programy jedné politické strany
v delsim casovém horizontu). Otazkou zustava, ktery druh volebnich programu ve vyzkumu
pouzit. V prostfedi politického systému Slovenské republiky se pravidelné konaji ¢tyfi druhy
voleb do zastupitelskych organt: do Evropského parlamentu (EP), Narodni rady Slovenské
republiky (NR SR) a do regionalnich a obecnich zastupitelstev. Pfi vybéru druhu volebnich
programu bylo tfeba opét vyjit primarné z charakteru, resp. preferovaného pojeti evropeizace —
tedy interakce evropské roviny a roviny narodni politiky. Narodni politiku je pfitom tfeba
v tomto kontextu chapat jako rovinu celostatni, ¢imz stavi mimo nasi pozornost programové
dokumenty urcené pro substatni drovné volebni soutéze (tedy volby regionalni a komunalni).
Programy pro volby do EP nebudou do analyzy rovnéz zahrnuty z duvodu jiz zminéného pojeti
evropeizace, kdy sledujeme promény, ke kterym dochazi na narodni roviné politiky. Zustavaji
tedy programy pro volby do NR SR jako rozhodujiciho ziakonodarného sboru pusobiciho na
narodni urovni politického systému.

Pfi samotné analyze bude uzito metodologického konceptu, ktery byl aplikovan jiz
v pHipad¢ piedchoziho vyzkumu programatiky politickjch stran v Ceské republice (Havlik,
Vykoupilova 2007, 2008) a ktery byl dale modifikovan (Havlik 2009). Pokud vyjdeme z pojeti
evropeizace programu politickych stran jako evropskym integracnim procesem inspirovanych ci
podnicenych kvantitativnich a kvalitativnich promén v programatice narodnich politickych stran
(Havlik 2009), je tieba v prvé fadé¢ urcit, co je minéno ,kvantitativni a kvalitativni proménou
programu. Terminem kvantitativni proména rozumime, kolik prostoru je v daném programu
vénovano tématu evropské integrace. S tim souvisi druha — kvalitativni — stranka evropeizace,
a sice jak podrobné, resp. v jaké §ifi je evropské téma v daném programu zpracovano. Pokud
shrneme fecené, evropeizaci volebnich programu lze tedy identifikovat na zakladé dvou do jisté
miry propojenych dimenzi:

1. Kvantitativni dimenze — sleduje se prostor vénovany tématu evropské integrace a
II. Kvalitativni dimenze — analyza se soustfedi na hloubku, detailnost zpracovani
evropského tématu.

V ramci kazdé z obou dimenzi lze rozlisit razné stupné ¢i Grovné evropeizace, pficemz
takto stanoveny teoreticky ramec ma poslouzit primarné pro zachyceni #endsi vyvoje podoby
volebni programatiky ve vztahu k evropskému integracnimu procesu. Dulezité pfitom je, Ze za
projev evropeizace lze dle vyse uvedeného pojeti chapat pouze takovou formulaci textu, ktera se
tykd postoje politické strany k evropské integraci nebo nazoru politické strany na vztah ,,jeji*

zemé k ES/EU. Za evropeizaci proto nepovazujeme (ve védomém rozporu napt. s Ladrechovim
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pojetim) napft. ,,pouziti nékterého aspektu ¢innosti Spolecenstvi jakozto referencniho ramce
nebo inspira¢niho zdroje pro na domaci urovni prosazovanou politiku (typicky napf. cerpani
financnich prostfedku ze strukturalnich fonda EU).

V ramci kvantitativni dimenze evropeizace lze rozlisit ¢tyfi® stupné:

0. Absence tématu — politickd strana ve svém programu zcela opomiji téma evropské
integrace, v programu uplné absentuje nazor politické strany na evropsky integracni proces.

1. Rozptyleny vyskyt — evropska integrace je zminovana napfi¢ volebnim programem, tj.
neni ji vénovana kompaktn{ ¢ast textu;

2. Obecné koncentrovany vyskyt — problematika evropské integrace je soucasti $irsi
kapitoly zabyvajici se zahrani¢ni politikou, tj. tvoii jeji vyznamnou cast;

3. Specificky koncentrovany vyskyt — evropské integraci je vénovana samostatna kapitola
volebniho programu.

Zde je na misté, zejména v souvislosti s definic{ druhého stupné kvantitativni dimenze
evropeizace programu, ucinit poznamku tykajici se pojimani terminu ,kapitola®, a tim pfedejit
pfipadnym nedorozuménim metodologického razu. V praxi totiz neni neobvykly vyskyt
dokumentt, které jsou formalné strukturovany do vice trovni (tj. program je napf. rozdélen
primarné do nékolika casti, které jsou dale vnitfné clenény, byt’ nikoli nutné ¢islovany). Je potom
otazkou, zda za kapitolu povazovat vétsi ¢asti textu, nebo dalsi dil¢i clenéni. V kontextu analyzy
evropeizace volebnich programu budeme proto povazovat za kapitolu nadpisem oznacenou
a formalné oddélenou cast volebniho programu, ktera se nachazi zhlediska pifipadné
viceuroviiové strukturace zkoumaného dokumentu i na té nejniz§i drovni. Pro zhodnoceni
kvantitativni (prostorové) dimenze volebniho programu je pfitom rozhodujici identifikace
vysstho stupné evropeizace. Pokud je v ramci daného volebniho programu identifikovan druhy
stupeni prostorové dimenze evropeizace (tj. problematika evropské integrace je zpracovana
v $irsim ramci zahranicni politiky) a zaroven je zmiflovana napfi¢ programovym dokumentem, pfi
klasifikaci dokumentu hraje rozhodujici roli vyssi identifikovany stupen evropeizace.

V piipadé kvalitativni dimenze evropeizace rozliSujeme Ctyfi zpusoby zapracovani
,evropského® tématu do volebnich programau:

0. Absence tématu — ,,evropské™ téma neni v programu zpracovano.
1. Obecna zminka o evropské integraci — zpravidla normativni hodnoceni celého

integracniho procesu (evropska integrace je dobra/$patnd), piipadné obecné formulovany

6V pavodni podobé konceptu chybéla u obou dimenz{ prvni kategorie (srov. Havlik, Vykoupilova 2007, 2008).
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cil v podobé vstupu zemé do EU, obecné vyjadfeni preferovaného modelu uspofadani
ES/EU (supranacionalni, mezivladni atp.);

2. Reakce na dil¢i (dlouhodobé existujici) aspekty evropské integrace — zpravidla se
jedna o nazory strany na jednotlivé politiky EU nebo podobu institucionalni struktury;

3. Reflexe aktualnich problémii evropského integracniho procesu — v tomto pfipadé se
jedna o doposud neschvalené ¢i prave diskutované aspekty evropské integrace jako
Smlouvu o Ustavé pro Evropu, pozdéji Lisabonskou smlouvu, reformu nékteré z politik,
podminky vstupu ,,vlastni” zemé do EU apod. Na tomto misté je dulezité podotknout, ze
pfi analyze konkrétniho volebniho programu je tfeba reflektovat dobovy kontext, resp.
vyvoj evropského integracnfho procesu. Jinymi slovy feceno, napf. vroce 1992 byly
waktualni* jiné otazky vyvoje evropské integrace nez v roce 2000.

K analyze kvalitativni dimenze evropeizace volebnich programl je tfeba pfistupovat
jinym zpusobem nez v pfipadé dimenze kvantitativni. Pfistup, ktery se jevi jako vhodny, neni na
rozdil od prvni dimenze ,stupnovity”, nybrz kumulativni. Navrzené zpusoby zapracovani
problematiky evropské integrace do volebnich programu totiz nelze odlisit na kvantitativni bazi.
To znamena, ze zadny ze zpusobu zpracovani tématu neznaci sim o sobé vys$si miru evropeizace
daného volebniho programu (napf. jen stézi muzeme konstatovat, ze vyjadfeni nazoru na tzv.
evropskou udstavu je projevem vys$si miry evropeizace nez prezentovany pohled na pravomoci
EP). Misto toho je tfeba pouzit kritérium kumulativni. To znamena, Zze ¢im vice zpusobu
zapracovani evropského tématu lze ve volebnim programu vedle sebe identifikovat, tim vice je dany
dokument evropeizovan.

Jak bylo zminéno, obé dimenze evropeizace volebnich programi jsou do jisté miry
propojené, coz se projevuje i v ¢asové posloupnosti aplikace metody a s tim souvisejici existenci
prvniho stupné kvantitativni evropeizace. Nejdifve je totiz tfeba analyzovat program z hlediska
kvantitativni{ dimenze. V pfipadé, Ze je identifikovan nulty stupen kvantitativni evropeizace, tedy
absence tématu, automaticky je program rovnéz v kvalitativni dimenzi klasifikovan ,,nulou®.
Zkratka pokud se v programu evropské téma vibec nevyskytuje, jen tézko lze najit napf. obecnou
zminku o evropské integraci ¢i reflexi nékterého z aktualnich problému evropského integra¢niho
procesu. Z hlediska zminéného kumulativntho kritéria analyzy je potom vysledkem neexistence
Zddného ze zpusobl zapracovani evropského tématu do programatiky politické strany. Hlavnim
cilem nasi analyzy je pfitom nalezeni odpovédi na otazku, zda a jakym zptsobem a smérem se

méni ¢i ménil obsah volebni programatiky vybranych slovenskych politickych stran z hlediska
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zpracovani ,,evropské problematiky. Dosazené zavéry zasadime do Sirstho kontextu
a pifpadnych specifik slovenské politiky a vyvoje systému politickych stran.

Nez pfistoupime k samotné analyze, je tfeba urcit — jak bylo uvedeno vyse — politické
strany, které hodlame zkoumat. V piipadé této studie a s védomim vysoké miry nestability
slovenského stranického systému, zejména v prabéhu 90. let (Kopecek 2007), se nabizely hned tfi
mozné varianty vybéru, které vice ¢i méné vychazely z vysledkti voleb do NR SR.

Jako minimalni variantu lze oznacit piistup, kdy by byly podrobeny zkoumani politické
strany, které mély parlamentni zastoupeni v celém zkoumaném obdobi, tj. od roku 1994 do roku
2010. Timto by se nas vyzkum musel omezit prakticky pouze na Kfest'anskodemokratické hnuti
(KDH), ovSem 1 jeho kandidati figurovali vroce 1998 na kandidatni listiné Slovenské
demokratické koalice (SDK). Druhd varianta, pracovné ji nazvéme maximalistickd, pocita
s analyzou programatiky vSech politickych stran, které ziskaly zastoupeni v NR SR od roku 1994
po soucasnost. Pfi realizaci této varianty by vSak vyzkum vzhledem k efemérnosti celé fady
subjektd (napf. Strana obcéanského porozuméni — SOP, Aliance nového obcana — ANO) z veétsi
casti ztratil kontinuitu a znemoznil by sledovat trendy ve vyvoji stranické programatiky.
Dlouhodobé pozorovatelnou (byt” v prvnim desetileti nového tisicileti pfece jen umirnénéjsi)
diskontinuitu slovenského stranického systému potvrdily i vysledky voleb do NR SR v roce 2010,
kdy poprvé v historii parlament opustila ES-HZDS a SMK. Naopak nové ziskala zastoupeni
strana Most-Hid a Svoboda a solidarita (SaS). Z hlediska zaméfeni textu se tak jevi jako nejlepsi
mozné, byt’ je nutno uznat, ze ponckud uméle definované, kritérium dlouhodobé relevance
stanovujici jako podminku zahrnuti politické strany do vybéru zisk parlamentnfho zastoupeni
v nejmén¢ tfech z péti parlamentnich voleb, které se od roku 1994 na Slovensku konaly. Diky
tomu nam z vyzkumu vypadnou politické strany, které bylo mozné oznacit jako relevantni
pouze pfechodné (Komunisticka strana Slovenska, Sdruzeni délnikti Slovenska, ANO, SOP,
Strana demokratické levice), a naopak nam to umozni zahrnout do vyzkumu 1 ty politické strany,
které pouze nacas opustily NR SR, pifipadné vznikly az nékolik let po ustaveni Slovenské
republiky, ale dlouhodobé je lze povazovat za vyznamné, a z hlediska podoby slovenské stranické
politiky dokonce za do jisté miry urcujici (Slovenska narodni strana — SNS, Slovenska
demokraticka a kfest’anska unie — Demokraticka strana — SDKU-DS). I pies uvedené vysvétlen

je nutno ucinit jesté nc¢kolik poznamek ke kontinuité jednotlivych stran.
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S kontinuitou HZDS a SNS’ nen{ v zisadé problém.” Situace ostatnich stran uz tak
jednoducha neni. Napfiklad Strana mad’arské koalice (SMK) vznikla az pfed volbami v roce 1998,
tudiz pro analyzu programatiky v roce 1994 bude tieba pouzit programy vsech tif stran, které
pozdéji  staly u zrodu koalice (Madarska obcanska strana — MOS, Madarské
kfest’anskodemokratické hnuti — MKDH a Spoluziti). V roce 2010 naopak pomineme od strany
se odstépivsi Most a zaméfime se na programatiku SMK, byt ta nepfekrocila na rozdil od
Bugérovy formace pétiprocentni volebni klauzuli. SDKU-DS bude ve volbach 1998 zastoupena
programem SDK i diky tomu, Ze volebnim lidrem koalice byl pozdéjsi predseda SDKU(-DS)
Mikulas Dzurinda.

3. Analyza programu

Kiest’anskodemokratické hnuti (KDH)

KDH pfipravilo pro parlamentni volby vroce 1994 ctyfiadvacetistrankovy program
s nazvem Spolu to dokdgeme rozdéleny do deseti kapitol. V ramci textu se nachazi nckolik
poznamek souvisejicich s EU, resp. ES, ale forma téchto poznamek je spise ve smyslu snahy
KDH wvzit st pifiklad zjednotlivych polittk zemi EU, jako je napiiklad zemédélstvi,
organizovaného systému ochrany spotfebitelt nebo dopravnich informacnich systému a jejich
konkurenceschopnosti, resp. srovnatelnosti (KDH 1994). V pfipad¢ tohoto programového
materialu je tedy tfeba konstatovat absenci tématu.

Volebni  program — Krest anskodemofkratického bhnuti piipraveny pro volby vroce 2002
(pfipomenme, ze KDH v roce 1998 kandidovalo v ramci SDK) byl rozdélen do patnacti kratkych
kapitol, jednou z nichz je i kapitola pojmenovana ,,Zahranicni politika a evropska integrace®, kde
KDH popisovalo své pfedstavy o nutnych upravach pro dynamicky a dspésny vstup do EU
a zaroven deklarovalo cil nejen vstoupit do EU, ale také v ni obstat. Dale strana pfedstavila svuj
pohled na EU jako na ,specifické spolecenstvi clenskych statd s kombinaci komunitarni
a mezivladni formy spoluprace” (KDH 2002). Do budoucna deklarovala snahu zasadit se
o reformy, které povedou ke zjednoduseni smluv, vétsi transparentnosti rozhodovacich procest,
vyssi efektivnosti a legitimité v ramci Unie. Jako principy reformy Unie vidélo KDH subsidiaritu

a proporcionalitu akci spolecenstvi. KDH chtélo také zachovat suverenitu clent v kulturné-

7°0Od SNS se sice v roce 2001 oddélilo kiidlo Jana Sloty, které zalozilo vlastni stranu, nicméné pozdéji se zase obé
strany spojily. Vice o problému viz Kopecek 2007: 428-436.

8V tomto ohledu ptisobi ob¢ strany v ramci slovenské politiky doslova jako ,,zjeveni®.
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etickych zalezitostech a podporovalo zaclenéni Slovenska do Evropské ménové unie. KDH
taktéz podporovalo projekt Evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP) a vidélo ji jako
odpovéd’ na potiebu vétsi zodpovédnosti evropskych stata za bezpecnost na kontinentu. EU by
se podle KDH m¢la vojensky angazovat tam, kde tak nebude ¢init NATO, aby se zamezilo
zdvojovani sil. Bezpecnost v Evropé si také Zzada spolupraci v oblasti vnitra a justice. V ramci
kapitoly ,,Bezpecnost™ pak KDH zminovalo slovensko-ukrajinskou hranici jako vychodni hranici
EU a pfedpokladalo slovenskou integraci do schengenského prostoru. V oblasti zemédélstvi
a ekonomiky pak popsalo své piedstavy o tom, jak by mély vypadat vyjednané piistupové
podminky. Volebni program KDH z roku 2002 je tak mozné diky zptisobu organizace postoju
strany k evropské integraci zafadit do skupiny programu s obecné koncentrovanym vyskytem
tématu, z kvalitativotho hlediska se v programu nachazeji véechny tfi podoby evropeizace.
Volebni program KDH pro volebni obdobi let 2006-2010 Za slusny givot na Slovensku
sestaval z tvodniho slova pfedsedy strany Pavola HruSovského, kratkého pfedstaveni strany
a patnacti kapitol. Prvni zminku o EU lze nalézt v kapitole ,,Pofadek a bezpecnost®, kde KDH
uvadélo jako prioritu vstup Slovenska do schengenského prostoru a s tim souvisejici Gpravu
dokladu a bezpecnost hranic. V kapitole ,,Narodni zajem a zahrani¢ni politika® KDH tvrdilo, ze
budoucnost EU netkvi ,,v pfenaseni kompetenci z clenskych stati na organy EU, ale
vzajemné davéry, ktera je podminkou kazdého spolecného rozvoje® (KDH 2006: 10). EU byla
z perspektivy KDH smlouvou mezi staty, a KDH proto odmitalo navrh Evropské ustavy, ktery
povazovalo za ,,zasadni krok k vytvofeni evropského statu a zasadni pfeménu evropské integrace
do podoby, ktera ohrozuje narodni a ekonomické zajmy Slovenska® (KDH 2006: 10). Dale
odmitalo jakoukoli formu centralizace EU a naopak podporovalo ,,ochranu principu subsidiarity
a suverenity clenskych statu, silnéjsi postaveni narodnich parlamenti a pravo veta v rozhodujicich
oblastech narodniho zajmu* (KDH 2006: 10). Vyjadfilo svoji podporu reformé zemédélské
politiky Unie a liberalizaci trhu. ,,KDH je pfesvédcené, ze rozhodovani v oblasti danf a odvodu,
socialni, dachodové a zdravotnické politiky musi ztstat v kompetenci jednotlivych stata.” (KDH
2006: 10) KDH se vyslovilo pro rozsifovani Unie na vychod, nicméné pouze v geografickych
hranicich Evropy. V pifipadé¢ Turecka KDH preferovalo tzv. privilegované clenstvi. Program
KDH zroku 2006 tak patii do skupiny programt s obecné¢ koncentrovanym vyskytem
evropského tématu a v kvalitativni dimenzi v ném lze nalézt vSechny tii stupné evropeizace.
Program pro volby v roce 2010 nazvalo KDH Cesta pro Slovensko a rozdélilo jej na osm

kapitol, které se dale d¢lily na dalsi ¢asti. Podobné jako v programech jinych politickych stran
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bylo velmi casto zminované téma vyuziti financnich prostfedkt ze strukturalnich fonda EU
(napf. v oblasti dopravy, zivotniho prostfedi nebo stavebnictvi). V kapitole vénované zemédélstvi
se KDH vyslovilo vramci Spolecné zemédélské politiky pro navyseni tzv. piimych plateb
a zmeénu financovani, ktera by vyrovnala postaveni zemédélct ze starSich a novych zemi EU
(KDH 2010: 15). V ramci kapitoly ,,Slovensko v mezinarodnim spolecenstvi® se nachazela 1 ¢ast
,wolovensko pro Evropu, Evropa pro Slovensko®, téméf vyluéné vénovana vysvétleni postoje
kfestanskych demokrati k evropské integraci, resp. roli Slovenska v EU. Kromé obecnych
proklamaci tykajicich se napf. zakladnich hodnot evropské integrace pozadovalo KDH
zachovani/znovuzavedeni principu jednomyslnosti pfi rozhodovani o vybranych otazkach.
Jednoznaéné se vyslovilo pro piijeti Chorvatska a dalsich balkanskych zemi do EU, vzhledem
k Turecku ovsem preferovalo formu ,privilegovaného partnerstvi (KDH 2010: 61-62).
Evropské téma tak bylo zpracovano ve formé specificky koncentrovaného vyskytu, pficemz

v ramci kvalitativni dimenze byly identifikovatelné vsechny tfi formy evropeizace.

Lidova strana — Hnuti za demokratické Slovensko (ES-HZDS)

HZDS do pfedcasnych voleb v roce 1994 vstoupilo v koalici s malou Rolnickou stranou
Slovenska a pfipravilo program s nazvem Slwvensko do toho!. Program byl rozdélen na osmnact
kapitol, vzdy pojmenovanych Desatero, ve kterych byly vzdy v deseti bodech rozepsany plany
strany v daném okruhu politiky. Jedind poznamka tykajici se evropské integrace se ovsem
nachazela v druhém bodé kapitoly ,,Desatero zahrani¢ni politiky, ktery deklaroval, ze HZDS
chce stabilitu a bezpecnost v Evropé a ze bude ,,pokracovat v tsili o ¢lenstvi Slovenské republiky
v BEvropské unii a NATO*“ (HZDS-RSS 1994). Prvotni zminku vtomto oddilu o snaze
o ,,zapojeni do evropskych a transatlantickych politickych, bezpecnostnich a ekonomickych
struktur s respektovanim narodni nezavislosti, tUzemni celistvosti a suverenity Slovenské
republiky” (HZDS-RSS 1994) nelze diky nejednoznacnosti vyjadfeni povazovat za projev
evropeizace, stejné jako deklaraci podpory rozvoje Rady Evropy. Jelikoz se tedy v programu
nachazi zminka o snaze zaclenéni Slovenska do EU bez dalsich podrobnéjsich informaci, jedna se
z kvalitativniho hlediska pouze o obecnou zminku a diky jejimu vyskytu v kapitole o zahrani¢ni
politice pak o obecné koncentrovany vyskyt z kvantitativniho hlediska.

Program HZDS pro volby v roce 1998 s nazvem Swlonva na 3. tisicileti mezi HZDS a obéany
Slovenské republiky byl, jak nazev napovida, koncipovan ponc¢kud nezvykle. Po pfedmluvé
Vladimira Meciara a obecnych ustanovenich byl vlastni text programu rozdélen do ctyf

tematickych hlav dale délenych do paragrafa. K otazce evropské integrace se HZDS vyjadiilo
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v ramci tfeti hlavy programu v osmém paragrafu s nazvem ,,Obcan a mezinarodni postaveni
statu®. HZDS uvedlo, ze obc¢ané pozaduji ,,vytvafet co nejlepsi pfedpoklady pro uspésnou
a dustojnou integraci Slovenské republiky do Evropské unie® (HZDS 1998: 56), a posléze tvrdilo,
ze chce ,,[p]fipravit a zabezpecit vstup SR do EU v realném casovém horizontu, nejpozdéji vsak
do roku 2005. Za timto ucelem dosahnout vyrazného pokroku v piipravé na clenstvi v Evropské
unii v ramci posilnéné predvstupové strategie, pfi plnéni dokumentu EU Partnerstvi pro vstup
a realizaci Narodniho programu SR pro pfijimani evropské legislativy. Vstoupit do zavérecné faze
piipravy na plnohodnotné ¢lenstvi SR v Evropské unii jako rovnocenny partner. Zavrsit proces
sladéni legislativy EU s legislativou SR [...] Kvalitnim negociacnim tymem zabezpecit uspésny
prubéh rokovani o vstupu SR do EU.“ (HZDS 1998: 57) Mimo navrht v oblasti zdravotnictvi
a hospodafstvi pak jiz program jiné zminky o EU neobsahoval. HZDS ve svém programu tedy
opakuje svuj cil vstoupit do EU, tentokrat vSak pfidava pfedstavu o pozici Slovenské republiky
v ramci BEU. Tyto obecné zminky se nachazeji v jediném $ifeji koncipovaném oddilu programu,
tudiz se jedna o obecné¢ koncentrovany vyskyt evropského tématu.

Program HZDS-I'S urceny pro volby do Narodni rady v roce 2002 nazvany S /lidmi a pro
lidi byl rozdélen do sedmi kapitol a k tématu evropské integrace se strana opét vyjadfila jiz
v avodnim sloveé, ve kterém se piihlasila k hodnotam Evropské demokratické unie véetné
wrozsitovani EU a prohlubovani spoluprice v jejim ramci® (HZDS-IS 2002). Dalsi odkazy na
evropskou integraci lze najit napfi¢ programem. V prvni kapitole napfiklad strana potvrzuje své
nezvratitelné rozhodnuti podpofit vstup Slovenska do EU a oznacuje jej za hlavni zahrani¢né
politicky cil volebniho obdobi 2002—-20006, v dalsich ¢astech programu jsou pak deklarovany plany
harmonizace legislativy a praxe s EU nebo pfijeti doporuceni Evropské komise. V kapitole
tykajici se zivotnfho prosttedi HZDS-I'S prohlasovalo, zZe integraci do EU zaklada na
Hkontinualnim — sméfovani  zabezpeceni vyvazeného environmentalniho, ekonomického
a socialntho rozvoje spolecnosti (HZDS-IS 2002). Hlavni dil ,,evropskych® informaci
v programu se nachazi v kapitole ,,Dustojna reprezentace Slovenska v Evropé®. HZDS v nf tvrdj,
ze povazuje vstup do EU za zakladni narodn¢ statni zajem a dustojné postaveni v jejim ramci za
rozhodujici pfedpoklad pro dalsi rozvoj Slovenska. Dale pfedklada vizi Slovenska aktivné
pusobictho na ,,formovani evropské politiky v organech EU*“ (HZDS-IS 2002) a pfedstavuje si,
ze by Evropa méla zistat kontinentem narodnich statd s plnohodnotnou narodni parlamentni
demokracii. Strana chtéla také dle programu ,,prosazovat pfijeti komplexni dstavni normy
o piistupovém procesu Slovenské republiky do Evropské unie, ktera posili délbu moci a pusobeni

statnich organu, instituci a obcand v evropskych vztazich a evropskych institucich a zabezpeci
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pfehledné a spravedlivé cerpani financnich zdroju® (HZDS-LS 2002). HZDS-IS vyjadfila své
pfesvédceni, ze vstup do EU v koneéném dusledku urychli hospodatsky rast a pfispéje ke
snizovan{ nezaméstnanosti. Jadro informaci k tématu evropské integrace bylo soustfedéno
v kapitole zahrani¢ni politiky, tudiz lze program zafadit do kategorie s obecné koncentrovanym
vyskytem tématu, nicmén¢ stale bylo mozno nalézt pouze obecné zminky o evropské integraci.

Program Iudovej strany — HZDS pro pfedcasné volby v roce 2006 byl po uvodnim
pfedstaveni politické situace rozdélen do ctrnacti kapitol zamétujicich se na jednotlivé politiky.
V programu lze ¢asto najit zminky o strukturalnich fondech a financovani ze zdroja EU, strana
planovala zvysovani drovné jednotlivych sektort, jako napiiklad zemédélstvi ¢i skolstvi,
a vyslovila se pro piijetf jednotné evropské mény. V kapitole ,,Obrana“ se LS-HZDS vyjadfilo ve
smyslu podpory realizace cila Evropské bezpecnostni a obranné politiky a bezpecnostni strategie
EU kompatibilni se strategii NATO. V kapitole ,,Zahranic¢ni politika® podpofila Meciarova strana
principy partnerstvi a strategické spoluprace v ramci EU a NATO a dale vysvétlovala, ze ,,[e]uro-
atlantické instituce vidime jako garanta nasi suverenity, bezpecnosti a ekonomické prosperity*
(ES-HZDS 2000). Slibila, ze udéla vse pro to, aby obcané SR m¢li v ramci EU rovnocenné
postaveni jako obcané ostatnich clenskych statd a aby nedochazelo kjejich diskriminaci na
evropském trhu prace. Deklarovala amysl aktivné zapojit ,,Slovenskou republiku a jeji instituce
do pfiprav a schvalovani nejdulezitéjsich dokumenta EU, vcetné predkladani vlastnich navrha
a iniciativ v oblasti zahrani¢ni politiky a bezpecnosti® (LS-HZDS 20006). Z hlediska kvantitativni
dimenze je mozné v tomto programu sledovat obecné koncentrovany vyskyt evropského tématu.
Z hlediska kvalitativatho pak nachazime obecné zminky o evropské integraci, ale také reakce na
dilci aspekty evropské integrace (napf. v oblasti bezpec¢nostni politiky).

Delsi verze programu pro parlamentni volby v roce 2010 s nazvem 1olebni program v tezich
se sestavala ze ¢trnacti tematicky orientovanych kapitol, pficemz evropské integraci se vénovala
v prvni fad¢é posledni kapitola nazvana ,,Zahraniéni politika. Uznavana zemé v zahranici®, ve
které se Meciarova strana vyjadfila pro integraci zemi zapadniho Balkanu do ,evropskych
a transatlantickych struktur® a pro ,,vytvafeni pfedpokladu pro spolecnou energetickou politiku
(S-HZDS 2010). V kapitole ,,Obrana. Funkéni armada a obranyschopnost® se IS-HZDS
vyslovilo pro plné zapojeni do spolecné zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Zbyvajici
odkazy na evropskou integraci se tykaly takfka vyhradné¢ problematiky efektivity cerpani
finanénich prostfedkda ze strukturalnich fondd EU. Z kvantitativntho hlediska tak muzeme
hovofit o obecné¢ koncentrovaném vyskytu, zhlediska kvalitativntho o reakci na dilc

(dlouhodobé¢ existujici) prvky evropské integrace.
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Slovenska demokraticka a kfestanska unie — Demokraticka strana (SDKU-DS)

Jak bylo uvedeno vyse, SDKU vznikla jako jeden zvysledkd vyvoje uvniti SDK po
volbach v roce 1998, pficemz zejména vysoka mira personalni kontinuity strany umoznuje v této
souvislosti zkoumat i volebn{ program antimeciarovsky zaméfené koalice/strany z roku 1998.
Strana demokratické koalice pfipravila v roce 1998 pomérné rozsahly volebni program s nazvem
Spoln za lepsi Slovensko, ktery byl rozdélen do tif svébytnych ¢asti. Zahrani¢ni politika byla jednim
z péti témat druhé casti programu SDK. Strana nejdifve komentovala nelichotivou situaci
Slovenské republiky v mezinarodnim prostfedi, ktera se promitla ve vyfazeni z integracnich vln
NATO 1 EU. Jako vychodisko vidéla integraci do NATO, coz by znamenalo plnéni politickych
podminek pro vstup do EU, a dale pokracovala: ,,Chceme integrovat Slovenskou republiku co
nejrychleji do Evropské unie. Integrace Slovenské republiky do EU je zakladem pro jeji budouci
politickou a ekonomickou stabilitu, prosperitu a pfedevsim pro ucast jejich obcant na
svobodném pohybu, zivoté a praci vcelém prostoru Evropské unie. (SDK 1998: 25)
Z kvantitativniho hlediska 1ze tedy program zafadit do kategorie obecné koncentrovaného
vyskytu a z kvalitativniho se jednalo o obecnou zminku o evropské integraci spocivajici zejména
ve vyjadfeni podpory clenstvi Slovenska v EU.

Program SDKU pro parlamentni volby v roce 2002 s nazvem Pilesitost pro lepsi Zivot —
Pokralovini demokratické viddy byl rozdélen do sedmi kapitol. Prvni z nich nesla nazev ,,Slovensky
narodni zijem: Slovensko aktivnim ¢lenem NATO a Evropské unie. SDKU v kapitole
popisovala sounalezitost s principy, jejichz vyjadfenim je dle strany spolecenstvi statt sdruzenych
v EU, tedy principy ,,0sobni svobody, ucty klidskym pravim, smyslu pro spravedlnost
a zodpovédnost, demokracie, vlady zakona a volného trhu® (SDKU 2002: 3). SDKU v programu
deklarovala odhodlani udélat vse pro to, aby Slovensko vstoupilo do EU v takovém terminu, aby
se obcané mohli zucastnit voleb do EP v roce 2004 jako obcané clenské zemé EU. Strana dale
podporovala vypracovani Evropské tstavni smlouvy, jez méla vymezit, o kterych zalezitostech
budou rozhodovat narodni staty a které budou v kompetenci EU, a Charty zakladnich prav EU.
Diéle pak vyjadfila podporu jasn¢jsimu rozliSeni mezi legislativou a exekutivou, jejich
kompetencemi i smérem k narodnim statam. Strana tvrdila, ze chce zvysit legitimitu rozhodovani
EU posilnénim jeho patrlamentnich prvka a ,,bude se zasazovat o prohloubeni integracniho
procesu s postupnym posilovanim kompetenci evropskych instituci pfi dasledném respektovani
zésady subsidiarity (SDKU 2002: 4). Nebranila se ani daliimu budovani spole¢né zahraniéni

a bezpecnostni politiky véetné posileni evropského bezpecnostni pilife v ramci EU. Zpracovani
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evropského tématu v kapitole vénujici se zahrani¢ni politice znamena z hlediska kvantitativni
dimenze evropeizace obecné koncentrovany vyskyt. Z kvalitativnitho hlediska lze v programu
najit znamky vsech tif stupnu evropeizace.

Volebni program SDKU-DS zroku 2006 byl po uvodnim slové, ve kterém byly
pfedstaveny jeho ¢tyifi pilife, rozdélen do Sesti tematickych oblasti politiky strany. Strana v oblasti
hospodafské politiky deklarovala, Ze je zastancem a garantem zavrSeni evropské integrace.
Podporovala vstup do eurozoény, od cehoz si slibovala rast ekonomiky, zaméstnanosti a zivotni
urovné. Nejvice informaci k evropské integraci obsahovala kapitola nazvana jednoduse ,,EU
a NATO®, ktera byla zahrnuta v ramci oblasti ,,Bezpecné Slovensko®. V ni strana popisovala, ze
clenstvi v EU a jeho aktivn vyuzivani vidi jako cestu k prosazovani cile ,,udrzovat mirové
spoluZiti mezi narody a staty (SDKU-DS 2006: 41). SDKU-DS se chtéla zasadit o ,,odstranéni
bariér a omezeni jednotného evropského trhu, o disledné naplnéni svobody pracovnich sil,
prace, zbo#d, sluzeb a kapitdlu v ramci EU* (SDKU-DS 2006: 42) a o ukonceni piistupového
procesu Slovenska do schengenského prostoru. Chtéla aktivné vstupovat do procesu budouciho
usporadani{ EU, jejiho rozsifovani a disledné prosazovat princip subsidiarity. Strana podporovala
reformu spole¢né zemédélské politiky EU, vyjadfila vuali spolupracovat pii vytvareni energetické
politiky EU a vyslovila se pro snizeni duplicity zdroji na mirové a bojové operace EU v ramci
Evropské bezpecnostni a obranné politiky. I tento program bylo mozné diky koncentraci vétsiny
informaci v jediné kapitole zafadit po kvantitativni strance ke druhému stupni evropeizace, po
kvalitativni strance pak lze v programu najit vSechny tfi projevy evropeizace.

Program SDKU-DS pro volby v roce 2010 nesl nazev Pro silnéjsi stiedni vrston, pro moderni
Slovensko a clenil se do tif velkych oddilt, rozdélenych na dil¢i kapitoly. Ve srovnani s programy
nckterych jinych stran se ,,evropské® téma v souvislosti s domacimi polititkami objevovalo jen
velmi zi{dka, a to vcetné odkazu na efektivnéjsi cerpani strukturalni pomoci. V dvodu programu
byla obecnéji deklarovana pozitivni percepce clenstvi Slovenska v EU a pfijeti eura. Pon¢kud
podrobnéjstho zpracovani se problematika evropské integrace dockala az v kapitole vénované
zahrani¢n{ politice (obecné koncentrovany vyskyt), kdy Dzurindova strana podpofila pfipadné
budouci ¢lenstvi Ukrajiny a balkanskych zemi v EU. Dal$i pfedstavy strany o podobé¢ fungovani
EU absentovaly. V programu tak bylo mozno nalézt obecné zminky a vyjadfeni k aktualnim

otazkam evropské integrace.
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Slovenska narodni strana (SNS)

Program SNS pro volby 1994 se clenil do ¢trnacti kapitol a jednou z nich byla i kapitola
,»Zahrani¢ni politika®. SNS v nf deklarovala zaméfeni své zahranic¢ni politiky na evropsky prostor
a evropskou hodnotovou orientaci. ,,V multilateralni oblasti zahrani¢ni politiky bude SNS
podporovat nedstupné sméfovani k evropskému hodnotovému systému® a chce se zaméfit na
»partnerskou spolutcast na tvorbé evropské politiky* (SNS 1994: 34). Jakakoli explicitni
vyjadfeni o evropské integraci, snaze strany se ji Gcastnit nebo ji podporovat v programu chybi,
proto nelze nez oznacit evropské téma za absentujici.

Program Slovenské narodni strany pro parlamentni volby v roce 1998 byl rozdélen na dvé
¢asti — Programova vychodiska a Politicky program, které se vsak jesté dale ¢lenily. V ramci cile
vytvofeni socialné-trznftho hospodafstvi SNS v programu uvadi, ze ,,[v]stup Slovenska do EU
povazuje za mozny az tehdy, kdyz bude slovenskd ekonomika pfipravena a schopna obstat
v konkurenci s ekonomicky rozvinutymi staty EU a avizovala, Zze bude podporovat ,,takové
integrac¢n{ hospodafské tendence v Evropé, které budou zalozené na tzké spolupraci narodnich
stati s prokazanou vyhodnosti vyplyvajici ze synergického efektu® (SNS 1998: 5). V oddile
,wolovensko a evropska integrace® pak SNS své postoje dale rozvijela: ,,Jednoznacnou potfebu
vstupu do EU je vSak tfeba podfidit racionalnim hlediskim, je nevyhnutelné definovat integracni
rizika, v pfiméfeném case snizit mozné ekonomické ztraty zpusobené velkou ekonomicko-
hospodafskou diferenciaci. [...] Davame piednost postupnému zaclenovani do EU, které
bezprostfedné neohrozi hospodatskou stabilitu a vytvofi prostor pro adaptaci hospodafstvi
a spolecenskych faktora. Jde nam o takovou integraci, ktera pfipousti odevzdani ¢asti suverenity
statu, ale nevyzaduje rezignaci na narodni identitu. Svoboda v jednotné Evropé by mecla byt
spojena s narodni a kulturni pluralitou a rovnopravnosti.“ (SNS 1998: 18) Prakticky stejna slova
jako v pfedchozich dvou piipadech se pak nachazela v oddilu ,,Zahrani¢né ekonomické vztahy*.
SNS opakovala nutnost integrace na zakladé vyhodnosti projektu pro vSechny strany, rovnéz to,
ze slovensky vstup do EU je mozny, az bude slovenska ekonomika pfipravena a schopna obstat
v konkurenci s ekonomicky rozvinutymi staty EU, a dodala, Ze v opa¢ném piipad¢ by ,,negativa
ze vstupu do EU pfevazovala nad pozitivy v disledku nepfipraveného clenstvi (SNS 1998: 26).
Evropska tematika je tak jednak zminovana na vice mistech programu, ale je ji také vénovana cast
programu tykajic{ se pfimo zahranic¢ni politiky a mezinarodni spoluprace, nicméné se stale jedna
ve vSech pifipadech pouze o obecné zminky. Z hlediska kvantitativni dimenze jde o obecné

koncentrovany vyskyt.
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Program ndrodnej obrody urceny pro volby do NR SR v roce 2002 byl rozdélen do péti
okruhu. Jako jeden ze strategickych cilt strana uvedla ,,Pfipravit Slovensko na vstup do EU jako
suverénniho a rovnopravného clena tohoto spolecenstvi a evropského bezpecnostniho systému,
ve kterém bude pfipraveno celit terorismu a dal$im bezpecnostnim rizikiim, definovanym pro
21. stoleti.” (SNS 2002: 4) V ramci kapitoly ,,Narodni program‘ upozornila SNS na pfijimani
tprav Ustavy SR, které upfednostiiuji evropské pravo pted pravem narodnim a hodlala citlivé
posuzovat implementaci evropského prava do pravniho pofadku SR. SNS zastavala nazor, ze
,,v otazkach strategického, politického a hospodafského vyznamu je nevyhnutelné prosazovat
a obhajovat narodné-statni zajmy Slovenska® (SNS 2002: 8) a ze proces harmonizace prava SR
a EU nesmi znamenat astup z pozic realného prosazovani slovenskych zajmi. SNS také odmita
myslenku ,,tzv. ztraty hranic po vstupu SR do EU* (SNS 2002: 8) nebo jejich zmény a vytvofeni
autonomniho postaveni ¢asti uzemi. SNS piijima integraci, ve které pijde o dobrovolné spojeni
svobodnych, svépravnych a rovnopravnych statd. Strana preferuje Evropskou unii silnych
narodnich statd. V kapitole ,,Zahrani¢ni vztahy a mezinarodni spoluprace® nalezici do druhého
oddilu se nachazi ¢ast nazvana ,Slovensko a evropska integrace®. SNS v ni zopakovala, Ze
podporuje integraci narodnich statd a odmita principy federalizace a centralizace Evropy, ,,ve
které misto obc¢anti a jimi volenych pfedstaviteld budou rozhodovat centralisticti byrokraté® (SNS
2002: 19). Dale SNS avizovala, ze jednoznacnou prioritu vstupu zemé do EU je tfeba podfidit
racionalnim hlediskim narodnich zajmu SR, a proto je nutné definovat integracni rizika a vcas
snizit piipadné ekonomické ztraty zpusobené ekonomicko-hospodatskymi rozdily SR a zemi EU.
SNS jde o takovou integraci, ktera pfipousti odevzdani c¢asti suverenity statu, ale nevyzaduje
rezignaci na narodni identitu. V oblasti zemédélstvi SNS trva na dotacich EU pro vsechny
zemédélee, tudiz 1 pro zemédélce znoveé pfijatych zemi. SNS zde také diskutuje detaily
pfistupovych jednani v této oblasti. Z kvantitativniho hlediska lze program oznadcit za variantu
s obecné koncentrovanym vyskytem tématu a z kvalitativniho mizeme v tomto programu najit
jednak obecné zminky o evropeizaci, jednak reflexi aktualnich problému integrace.

Program znovusjednocené SNS pro volby v roce 2006 nazvany Program ndrodnej obnovy byl
rozdélen na Politicky tvod a nasledné deset kapitol. Jednou z priorit strany deklarovanych ihned
v zacatku celého programu je snaha o ,,prohloubeni mezinarodni politické orientace statu na EU,
jeji dalsi rozsifovani na vychod, pfi zachovani funkci narodniho statu® (SNS 2006: 3). SNS chtéla
prosazovat, aby se EU v budoucnosti formovala jako spolecenstvi nezavislych a suverénnich
stati. V kapitole tykajici se hospodafstvi strana poukazala na svij plan obhajovat slovenské

zajmy, a proto pozadovala, aby se po rozhodnuti o pfistoupeni SR do ,,Evropské ménové unie
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a zavedeni eura zvazily klady a nedostatky tohoto kroku, dopad na obcany a podnikatele a na
zakladé stanoviska nezavislych odbornika se rozhodlo o dalsim postupu® (SNS 2006: 6). Dale
hodlala podpofit piipadny navrh konani referenda o pfijeti ,,Evropské ustavy®, na jejiz casti
v pribéhu programu taktéz poukazovala. V kapitole zahrani¢ni politiky je uvedeno, ze SNS je
,pfesvédéena, ze jedinou moznou budoucnosti Evropské unie jsou silné a suverénni narodni
staty, a ne uméle vytvafené a preferované seskupeni evropskych regiont* (SNS 2006: 37). Vstup
do EU vidéla jako splnény stfednédoby cil zahranicni politiky a proklamovala snahu
o ,,decentralizaci bruselské eurobyrokracie a o pfestéhovani nékterych vyznamnych evropskych
instituci do Bratislavy, jako perspektivni stfedoevropské metropole® (SNS 2006: 42). Motivem,
ktery se prolina celym programem, je pak téma financovani z evropskych fonda. Program nema
vlastni kapitolu striktné zaméfenou na evropskou integraci, nicméné jadro informaci o tomto
problému se nachazi v kapitole o zahranicni politice (obecné koncentrovany vyskyt).
Z kvalitativniho hlediska se v programu nachazeji vechny tii stupné evropeizace.

Volebni program SNS pro obdobi let 2010-2014 s nazvem Politika kontinuity mél ponékud
specifickou podobu, nebot’ prvni ¢ast tvofilo pomérné obsahlé hodnocen{ pfedchoziho obdobi
se zaméfenim na udajné uspéchy strany. Slotova strana se zde mimo jiné dotkla vstupu Slovenska
do Evropské ménové unie nebo pfijeti Lisabonské smlouvy. V kapitole vénované zemédélstvi —
jiz v druhé casti programu pifedstavujici pohled strany na nékteré politiky — vyjadfila SNS svoji
pfedstavu o zméné Spolecné zemédélské politiky ve smyslu odstranéni rozdila mezi starymi
a novymi c¢lenskymi staty a nového nastaveni kvot na nékteré zemédélské produkty (SNS 2010:
11). V kapitole nazvané ,,Zahrani¢ni politika a evropska integrace® se SNS vyslovila pro vytvofeni
samostatnych evropskych ozbrojenych sil (v dalsi ¢asti programu podpofila Spolecnou obrannou
politiku EU), ale také proti federalizaci EU (v tomto kontextu je zajimava pozitivni percepce
Lisabonské smlouvy, ktera fakticky znamena oslabeni role narodnich statd v rozhodovacich
mechanismech EU)’ a navrhla vznik druhé komory EP posilujici roli narodnich statt
v rozhodovacim mechanismu (SNS 2010: 29). Podobu zapracovani ,,evropského tématu® do
volebnfho programu muzeme hodnotit jako obecné koncentrovany vyskyt, pficemz strana
vyjadfila své obecné pfedstavy o fungovani EU, stejn¢ tak se dotkla né¢kterych dlouhodobych

1 aktualnich problému evropské integrace.

% Pomérné piekvapivy postoj SNS k Lisabonské smlouvé je zfejmé vysledkem jejtho vladntho piasobeni. Nicméné
tento moment by si jisté zaslouzil podrobnéjsi analyzu, na kterou bohuzel nemame na tomto misté prostor. Ostatné
predkladany text nenf primarné zaméfen na postoje politickych stran k evropské integraci (t¢m se vénoval vice napf.

Rybat 2005).
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Volebni program Smeru pro volby v roce 2002 nesl nazev [olte poriadok a slusny Zivor! a byl
rozdélen do deviti kapitol tvoficich tfi okruhy. Program nemél zadnou samostatnou kapitolu
tykajici se evropské integrace ani zahrani¢ni politiky jako takové. Misto toho lze nalézt zminky
o EU na vice mistech programu. V prvni kapitole nazvané ,Smer — Treti cesta® se Smer
pfedstavuje jako strana, ktera svym programem a kazdodenni praci plné¢ podporuje a zarucuje
pozvani Slovenské republiky do Evropské unie (Smer 2002: 1). V dvodu oddilu ,,Volte slusny
zivot!* pak strana uvadi pfani pfivést Slovensko do EU jako hrdou, sebevédomou, ekonomicky
perspektivni a vzdélanostné a kulturné vyspélou zemi (Smer 2002: 12). V kapitole tykajici se
zemédélstvi pak navic uvadi, ze ,,.Smer udéla vse pro to, aby slovensti zemédélci po vstupu do
Evropské unie méli stejné podminky jako soucasni clenové unie® (Smer 2002: 18). Absence
samostatné kapitoly o zahrani¢ni politice fadi program do skupiny programu s rozptylenym
vyskytem tématu a z hlediska kvalitativni dimenze programu lze najit obecné zminky o evropské
integraci, ale 1 reakci na aktualni problémy integrace (zemédélska politika).

Program Smeru-SD pro parlamentni volby v roce 2006 byl pojmenovan Swérem k liden
a po pfedstaveni zakladnich vychodisek a cilt byl rozdélen do ctyt kapitol. Relativné strucna
kapitola ,,Zahranicni politika® obsahuje pouze vagni formulaci podpory aktivniho pusobeni
Slovenska v evropskych politickych a hospodafskych strukturach, protoze je soucasti Evropy.
Dile pak jednou vétou kritizuje nevyhodné piistupové podminky, které vyjednala minula vlada.
Na zacatku kapitoly ,,Smérem k socialnimu statu® lze nalézt tvrzeni, ze Smer bude ve své politice
konat takové kroky, které neohrozi planovany vstup Slovenska do eurozény. Podobny slib je
mozné nalézt 1 dale v textu, na zacatku kapitoly ,,.Spole¢nost prosperity”. Tvrzeni, ze Smér-SD
,bude prosazovat takovy systém financ¢nich podpor v zemédélstvi, ktery zrovnopravni slovenské
zemédélee se zemédélei v okolnich zemich a umozni spravedlivou soutéz v ramci Evropské unie®
(Smer-SD 2006: 21) je pak mozné z hlediska evropské integrace povazovat za snahu o reformu
spole¢né zemédélské politiky EU. Casté je pak v programu uZiti evropského tématu jako
referenéntho ramce ¢i v souvislosti s ¢erpanim financi z evropskych fondt. Téma evropské
integrace se v programu nachazi ve formé obecné koncentrovaného vyskytu. V ramci kvalitativni
dimenze je mozné v programu nalézt evropeizaci ve vsech tfech formach.

Volebni program Smeru — Socialni demokracie pro obdobi let 2010-2014 byl rozd¢len do
sedmi kapitol, viceméné orientovanych na vybrané politiky. Problematika EU byla zminovana

viceméné napfi¢ celym volebnim programem, avSak pouze v omezené mife bylo mozné nelézt
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pfedstavy strany o fungovani Unie. Z tohoto dhlu pohledu se stalo leitmotivem odkazovani na
(zajisténi) vyuziti prostfedkt ze strukturalnich fonda EU (napf. v souvislosti s policii, finan¢n{
politikou, podnikatelskym prostfedim nebo rozvojem regiont). V ¢asti programu zaméfené na
zemédélskou politiku se Smer vyslovil pro zménu spoleéné zemédélské politiky ve smyslu
wzrovnopravnéni dotaci v celé unii (Smer-SD 2010: 15). Nejvétsi koncentrace informaci
tykajicich se evropské integrace se nachazela v kapitole ,,Posileni postaveni Slovenské republiky
v Evropské unii a ve svéte”, konkrétné v casti ,,Vychodiska SR v oblasti zahrani¢ni politiky
a vztahu s EUY, ktera se vénovala vyhradné ,,evropské® problematice. Smer v ni podporoval
zakladni principy evropské integrace, zaroven navrhnul nékteré tpravy rozpoctové politiky EU
a podporil ,,aktivni implementaci Lisabonské smlouvy* (Smer 2010: 36). Zpracovani evropského
tématu v programu tak lze oznacit jako specificky koncentrovany vyskyt a pfes nizkou miru
konkrétnosti je mozné v programu najit vedle obecnych zminek o evropské integraci i reakce jak

na dil¢i dlouhodobeé existujici, tak aktualni aspekty ¢i problémy evropské integrace.

Strana mad’arské koalice a jeji pfedchidci

Jak bylo zminéno jiz vyse, ve volbach do NR SR v roce 1994 kandidovaly tfi politické
strany usilujici o osloveni mad’arské mensiny na Slovensku a az o ¢tyfi roky pozdéji aplikovana
novelizace volebniho zakona vedla ke vzniku Strany madarské koalice. Sestistrankovy program
Madarské obcanské strany Pokg/ a istota byl rozdélen do sedmi oddila, ve kterych stranicti
odbornici vysvétlovali problémy ve vybranych Zivotnich situacich, a nasledné¢ program nabizel
feseni, ktera strana hodlala prosadit. V zavéru programu se pak nachazi informace o strané
samotné. Evropské téma ovSem v programu zcela chybélo.

Politické hnuti Spoluzitie — Egyuttélés pfipravilo pro volby vroce 1994 program
s nazvem Pilite volebniho programu Egyiittélés — Spoluzitie. Program zacinal stru¢nym popsanim Sesti
pilifa stranické politiky a vlastni text programu byl pak rozdélen do deseti kapitol, které se
nasledné dale clenily. Prvni zminka o evropské integraci se nachazi v pilifi hospodafské politiky,
kde strana deklarovala snahu o ,vytvofeni ekologicky orientovaného, socialniho trzniho
hospodafstvi v souladu s normami Evropské unie® (Spoluzitie 1994), coz ovSem dle vymezeni
pouzitého pro tuto praci nelze za evropeizaci povazovat. V kapitole ,,Zahrani¢ni politika™ se
nachazi odstavec s nazvem ,,Podpora evropské integrace®. Spoluziti v ném tvrdi, Ze vSemi silami
podporuje evropskou integraci (Spoluzitie 1994). V odstavci pojmenovaném ,,Regionalismus® se
pise, ze ,,Spoluzitie ucinné podporuje zakladni myslenku maastrichtské dohody (dohody o vzniku

Evropské unie), tj. princip subsidiarity, podle kterého maji byt zalezitosti lokalniho charakteru
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v kompetenci mistnich organt a ty by je mély také fesit (Spoluzitie 1994). Toto je ponéckud
specificky projev evropeizace, nicméné je vcelém textu jediny. Evropska problematika je
v pfipadé tohoto programu koncentrovana v oddile tykajicim se zahrani¢ni politiky strany
(obecné koncentrovany vyskyt), nicméné se opét jedna pouze o obecnou zminku.

Program Mad’arského kfest’anskodemokratického hnuti byl rozdélen do deviti oddila. Jiz
v avodu preambule programu bylo konstatovano, ze ,,[pJroces sjednocovani Evropy — jeji
integrace se rozbchl a snahy jednotlivych stat i pfes vetsi ¢i mensi piekazky sméfuji k vytvoreni
nové Evropy, ke vzniku Evropské unie® (MKDH 1994: 1). Ve tietim odstavci pak strana dodava:
,Jako konec¢ny cil jsme stanovili pfijeti do Evropské unie, nebot’ tento systém je zarukou
vysychani nacionalismu a budovani jednotného spolec¢enského pofadku v Evropé. (MKDH
1994: 2) Ve tfetim oddilu nazvaném ,,Vybudovani trzni ekonomiky a jeji stabilizace™ pak strana
s ohledem na vztah Slovenska jako pfidruzené zemé¢ a v budoucnu clenské zemé EU deklaruje
prvoplanové piijimani opatfeni ve smyslu pfizpusobovani Evropské unii v pfipadech legislativy
ve stéfe vyroby, norem na ochranu zivotniho prostfedi a zdravi a norem tykajicich se konecné
produkce. Tento zamér lze opét chapat jako inspiraci evropskou integraci pro domaci politiku.
V tomto programu se tedy jedna pouze o obecnou zminku o evropské integraci, a jelikoz se
viechny relevantn{ informace nachazeji v Preambuli'’ programu, nelze vyskyt oznacit nez za
rozptyleny.

SMK v roce 1998 sestavila volebni program, ve kterém se nachazelo vedle uvodniho slova
devét tematickych oddili. Thned vuvodu programu strana proklamovala, Ze ,,[bJudoucnost
Slovenska vidi v jeho ucasti ve spolecenstvi evropskych statda, v Evropské unii“ (SMK 1998).
V oddilu zahranic¢ni politiky pak pokracuje: ,,Z hlediska budoucnosti Slovenské republiky je
klicovym momentem clenstvi v Evropské unii. Tento krok by napomohl feseni ekonomickych
a politickych problému nejen nyni, ale i v budoucnosti. (SMK 1998) Soucasné¢ vsak SMK
uznava, ze pro clenstvi je tfeba splnit urcité podminky. ,,Ze strany Slovenské republiky je
k zabezpeceni akceptovatelnosti statu uskutecnit zmény zejména ve vnitini politice a mensinové
politice.” (SMK 1998)

Strana pak pfipomina svij cil clenstvi v Evropské unii i v oddile hospodafska politika
a pfidava nazor, ,,ze jen clenstvi v Evropské unii umozni Slovensku zafadit se mezi vyspélé staty
svéta a jeho obcanim piiméfenou vysokou Zivotni trovesi (SMK 1998). Clenstvi samotné pak

povazuje za jednu z nejdulezitéjsich hospodatsko-politickych i zahrani¢né-politickych priorit

10 Samostatna kapitola o zahraniéni politice v programu chybi.
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strany. V ramci regionalni politiky pak strana dodava, Ze jednim z cila EU je regionalismus, jehoz
cilem by méla byt ,,Evropa regiona®. Obecné pfipominky cile vstoupit do EU se pak nachazeji
v dalsich oddilech, pfedevsim jako srovnavaci rimec pro dalsi stranické priority. Znamky hledané
evropeizace jsou v tomto programu opct zastoupeny pouze obecnymi zminkami, pficemz se
jedna o rozptyleny vyskyt evropského tématu.

Program SMK pro parlamentni volby v roce 2002 nazvany Diivéra spojuje byl rozdélen do
peti kapitol a informace o evropské integraci se nachazely pouze v posledni z nich — v kapitole
mwotat“. Mimo tuto kapitolu lze pak nalézt pouze zminky o harmonizaci nebo evropskych
dotacich. SMK chépala vstup do Evropské unie jako moznost dlouhodobého zabezpeceni
ekonomického rozmachu Slovenska a jeho demokratického fungovani. Strana chtéla ,klast velky
daraz na pfiblizeni Evropské unie obcanim, na to, aby o otazkach, které se jich tykaji,
a o mnohych moznostech, které se jim nabizi, obcané dostavali informace z prvni ruky* (SMK
2002). Vice informaci se v programu nenachazi, proto jej lze zafadit do skupiny programu
s obecné koncentrovanym vyskytem ve formé obecnych zminek o evropské integraci.

SMK pfipravila pro volby 2006 program s nazvem Rychlé dostibnuti sirovné Evropské unie
rozdéleny do ctrnacti kapitol. V kapitole ,,Aktivni evropska a zahranicni politika® se SMK
vyslovuje pro funkéni EU, ale pfitom se spolupraci mezi ¢lenskymi staty, ktera by byla budovana
smérem zezdola-nahoru, tedy v souladu s pfanimi obcant. Strana chtéla EU, ktera musi byt
,lidskd, srozumitelna, transparentni. Jeji instituce musi mit [...] jasné¢ vymezené dlohy* (SMK
2006: 60). SMK taktéz podporovala dalsi rozsitovani EU, vyslovila se pro rychlé pfijeti
Chorvatska a dalsi vyjednavani s Tureckem. Podporuje hlubsi integraci v oblastech, ,,které jsou
v souladu s vyzvami 21. stoleti fizeny efektivnéji z jediného evropského centra nez z clenskych
krajin. Takovymi oblastmi mohou byt napfiklad rozvoj vyzkumu, boj proti terorismu,
diverzifikace energetickych zdroji nebo nckteré (dalsi) oblasti justice a ochrany zivotniho
prostiedi, spolecna konzularni politika, spolecné angazovani se v krizovych oblastech atd.” (SMK
2006: 60) Mimo vyse zminénou kapitolu se SMK ve svém programu nékolikrat zminuje o vstupu
do eurozény — piijeti jednotné evropské mény, ve kterém vidi pfedevsim vyhodu stabilniho
ménového kursu, jednodussich transakci a zamezeni ménovym spekulacim. Zpracovani
evropského tématu v programu je hodnotitelné jako obecné koncentrovany vyskyt (kvantitativn
dimenze). Na zaklad¢ vyjadfeni o prohlubovani integrace, jejim rozsifeni nebo vstupu do
eurozény je pak mozné nalézt v kvalitativni roviné vSechny tfi typy zpracovani evropského

tématu.
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Volebni program SMK z roku 2010 nesl nazev Moderni strana, Fivotaschopnd spolecnost
a skladal se kromé uvodni casti z jedenacti tematickych kapitol. Zapracovani evropského tématu
do volebniho programu determinovala podobné¢ jako v pfedchozich letech primarné etnicka
identita strany, tedy vybrané aspekty evropské integrace byly davany do souvislosti zejména
s politikou ochrany mensin (napf. konstatovani o nutnosti vypracovani ,,mensinového zakona
evropského ducha® — SMK 2009). Zaroven je nutno konstatovat, ze se v programu neobjevila ani
zminka o postoji strany k evropské integraci nebo k nékterym jejim dil¢cim aspektim. V tomto

ohledu tak téma v programu absentovalo.

4. Vysledky analyzy

Relativné podrobny pohled na volebni programy slovenskych politickych stran ukazal, Ze
zpusob zapracovani postoji k evropské integraci se pomérné vyznamné lisil jak z hlediska
jednotlivych aktért, tak z hlediska vyvoje v case. Pfesto lze identifikovat urcité trendy, jez

vypovidaji o mife evropeizace volebni programatiky slovenskych politickych stran (viz tabulka

&),

Tabulka ¢&. 1. Evropeizace volebnich programu slovenskych politickych stran (1994-2010).

Kvantitativni dimenze Kvalitativni dimenze

Politicka Rok Absence [ Rozpt. | Obecné Spec. | Absence [ Obecnd | Dlouhod. | Aktudlni
strana koncent. | koncent. zminka aspekty | problémy

KDH 1994 X X

1998 - - - - -

2002

slis

2006

PR A
AR

2010 X

IS-HZDS 1994

1998

2002

il st

2006

Sislislisits
slis

2010

SDKU 1994 - -

1998

2002

MM

2006

PR A

2010

Smer 2002 X

2006

s

sl isllslts

PP

2010 X

Slisitsitsl sl kslisitslE

SMK 1994 (MKDH) X

1994 (MOS) X X

1994 (Spoluziti) X

1998 X

dislls

2002 X
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2006 X X X X
2010 X X

SNS 1994 X X
1998 X X
2002 X X X
2006 X X X X
2010 X X X X

V prvé fadé je tfeba fici, ze v prabc¢hu 90. let nesehravalo ,,evropské® téma ve volebnich
programech na Slovensku vyznamnéjsi roli. Pokud vibec byla evropeizace volebnich programu
zaznamenana (vyjimkou nebyla ani absence tématu, zejména v roce 1994), zpravidla se objevovala
v podobé obecnych zminek, velmi casto deklarujicich napf. podporu vstupu Slovenska do EU.
Typicka byla rovnéz absence specialni kapitoly o postojich strany k evropské integraci, naopak
téma bylo zakomponovano v podobé rozptyleného vyskytu. K vyznamnému nartastu evropeizace
volebni programatiky dochazi az s parlamentnimi volbami v roce 2002, kdy se méni jak prostor
vénovany evropskému tématu (rozptyleny vyskyt nahrazuje ve vétsiné pifpadt obecné
koncentrovany vyskyt), tak detailnost proklamovanych postoja politickych stran k evropské
integraci (Casté jsou zminky o dlouhodobéjsich aspektech EU, ale 1 o né¢kterych aktualnich
problémech evropské integrace). Nastoupeny trend potvrdily volebni programy, které politické
strany pfipravily pro volby do NR SR v roce 2006, kdy bylo mozno zaznamenat zatim nejvyssi
miru evropeizace. Aniz bychom se chtéli poustét do dalekosahlych komparativnich zavéra
(ostatné to ani nemélo byt cilem pfedlozeného textu), pfece jen nam na mysli vytane srovnan{ se
situaci v Ceské republice, kde byl zaznamenin razantni ,nastup evropeizace volebni
programatiky jiz v zavéru 90. let (Havlik 2009). V ¢em muze spocivat specifikum slovenského
pfipadu?

V uvahu je tfeba vzit n¢kolik skutecnosti pocinaje dynamikou vychodniho rozsiteni EU,
s tim spojeny do znac¢né miry specificky vztah Slovenska k EU a wice versa spojeny s podobou
politického rezimu a v neposledni fadé specifika jednotlivych politickych stran. Pokud se jedna
o prub¢h tzv. vichodniho rozsifeni, pocatecni postoj EU byl dosti opatrny a ,,terminaf* realizace
vstupu zemi stfedovychodni Evropy se tvoiil jen velmi pomalu. V 90. letech, zejména v jejich
prvni poloving, byla vidina clenstvi velmi mlhava. To se dvojnasobné tykalo Slovenska, které bylo
v dusledku podoby Meciarova rezimu ze vstupnich rozhovort docasné vylouceno. Nedokoncena
tranzice a nasledny boj o podobu rezimu (konflikt meciarismus vs. antimeciarismus) se navic staly
dominantnimi rysy vyvoje slovenské politiky v 90. letech (Kopecek 2007; Rybai 2004) a ostatni

témata (véetné toho evropského) odsunuly do pozadi. Fakticka volebni porazka HZDS v roce
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1998 a nastup nové vlady vratily slovenské ¢lenstvi v EU opét ,,do hry* a vstup do Unie (a jeho
podminky) se stal jednim z relevantnich témat, coz se projevilo i v podobé volebnich programu
v roce 2002. O ctyfi roky pozdéji jiz bylo ¢lenstvi zemé v EU skute¢nosti a vechny sledované
politické strany reagovaly pomérné podrobnym zpracovanim ,,evropského® tématu ve svych
programech. Urcitou vyjimku tvofila v tomto ohledu LS-HZDS, coz lze do jisté miry pricist
siroce rozkrocenému ideologickému profilu strany spojenému i s nepfili§ vyjasnénym nazorem na
evropskou integraci, ale také SMK. Podoba volebntho programu SMK z roku 2010 ovsem neni
z hlediska dlouhodobého az tak prekvapujici, nebot’ pouze v roce 2000, tedy kratce po vstupu
Slovenska do EU, byl jeji program vyrazné evropeizovany. Obecné niz$i mira evropeizace
programt SMK je dle naseho nazoru vysvétlitelna ideologickym profilem strany soustfedicim se
primarné na obhajobu zajmt mad’arské mensiny na Slovensku. Nelze fici, ze by zminky dotykajici
se evropské integrace v programech SMK zcela absentovaly, nicméné ty jsou spojeny a vlastné
podiizeny proklamované obhajobé zajmt madarské minority, tedy fakticky domaci politice
a nevyjadfuji postoj strany k evropské integraci (v nasem pojeti se tedy nejedna o evropeizaci).
Vystup na dosavadni vrchol evropeizace volebnich programu vystiidal pozvolny sestup,
nebot’ programy z roku 2010 nedosahly takové urovné evropeizace, a to jak do ,,prostorového®
zpracovani tématu, tak do detailnosti zminek. V tomto ohledu sehrala svoji roli zfejmé
ekonomicka krize, ponc¢kud upozad'ujici dalsi, v obdobi ekonomické prosperity pro volice
atraktivnéj$i témata. Pluralita relevantnich konfliktnich linif tak pfedstavuje dalsi specificky prvek
¢infci vyzkum evropeizace v prostiedi slovenského stranického systému jesté¢ vice zajimavy.
Iz tohoto udhlu pohledu bude jist¢ zajimavé i nadale (a také po odeznéni ekonomickych

problémi) sledovat, jaké misto zaujme evropska integrace ve volebnich programech slovenskych

politickych stran v dalsich letech.

5. Zavér

Evropeizace volebn{ programatiky pfedstavuje z hlediska politologie mimofadné zajimavé
a zaroven aktualni téma, nicméné prostfedi stfedni a vychodni Evropy se ovSem doposud do jisté
miry vyhybajici. Cilem pfedlozeného textu bylo pokusit se tuto mezeru alespon c¢astecné zaplnit,
a to prostfednictvim analyzy programatiky slovenskych politickych stran. Nastrojem analyzy se
stalo dvoudimenzionalni pojeti evropeizace volebni programatiky, v minulosti jiz aplikované
v prostiedi Ceské republiky. I z tohoto divodu je mozno piedkladanou studii chapat jako dalsi
dilek rozsahlejstho komparativntho vyzkumu evropeizace v prostfedi zemi postkomunistického

prostoru.
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Jak bylo vidno, evropeizace volebni programatiky slovenskych politickych stran prosla
v letech 1994-2010 dynamickym vyvojem, mimochodem ¢isteéné kopirujici vjvoj v Ceské
republice, oviem v fadé aspekti se vyznamné lisici. Zatimco v roce 1994 vsechny sledované
politické strany s vyjimkou HZDS a dvou mensich mad’arskych stran téma evropské integrace do
svych programu nezaclenily, v roce 1998 se stalo soucasti volebni programatiky vsech subjektt.
Jednim dechem je ovsem tfeba konstatovat, ze zpracovani evropské tématiky nepfekrocilo
podobu obecnych zminek. Z tohoto pohledu je mozné prvotni zmény zaznamenat az v roce
2002, byt’ i v pfedvecer vstupu Slovenska do EU zustaly dvé z politickych stran u obecnych
proklamaci. Pomyslny vrchol evropeizace tak pfedstavuje az rok 2006, kdy vSechny politické
strany s vyjimkou IS-HZDS vyjadiily své predstavy o evropské integraci pomérné podrobné,
resp. bylo mozno zaznamenat v§echny kvalitativni formy evropeizace jejich volebni programatiky.
Ptedpoklady stanovené v uvodu textu hovofici o postupném nartstu vyznamu evropské integrace
z hlediska podoby volebnich programu slovenskych politickych stran se tak naplnily s jistou
vyjimkou roku 2010, kdy dochazf k uréitému ,,utlumen{* evropeizace.'

Rovnéz slovensky stranicky systém, resp. programatika slovenskych politickych stran
vykazala zfetelné rysy evropeizace, zaroven jeji podoba je spoluformovana nékterymi specifiky
vyplyvajicimi z vyvoje slovenské polistopadové politiky. V prvé fadé se jedna o podobu
slovenského politického rezimu balancujictho v prabéhu 90. let na hrané demokracie, resp. ji
castecné opoustéjici. Zachovani, resp. 1épe feceno zavedeni liberalné demokratického rezimu se
stalo hlavnim tématem slovenské politiky a odsunulo vSechna ostatni témata do pozadi. Tim lze
vysvétlit (spolu s docasnym vylouc¢enim Slovenska ze vstupnich rozhovort) relativné pozdni
narast vyznamu evropské integrace ve volebni programatice politickych stran datujici se az do
prvnich let nového tisicileti.” Znatelny nartst evropeizace volebni programatiky byl nasledné
(po)zastaven a v roce 2010 dostala ve stranickych programech vétsi prostor jina témata. Zda se
jedna o novy trend, ¢i o vyraz specifickych podminek (ekonomicka krize), ukaze az budoucnost

a (doufejme) dalsi podobné orientovany vyzkum.

1" Mimochodem tato skute¢nost muze byt inspirativni z hlediska pfipadného doplnéni dosavadniho vyzkumu
provadéného v prostfedi ¢eského stranického systému, doposud se zabyvajici obdobim konéicim volbami v roce
2006.

12V obecnéjsi rovine by se dalo spekulovat o persondlni kapacité nékterych politickych stran srozumitelné uchopit
pomérné komplikované téma evropské integrace. Nicméné tuto Gvahu je nutno spise chapat jako moznou inspiraci

pro dalsi badatelské pociny.
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