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Diskuze o jednotlivych parametrech politického systému vlastni zemé, hodnoceni jejich
adekvatnosti a navrhovani napravnych prostfedka jsou piiznacné pro politology na celém svéte.
Také v ceské politice najdeme témata, ktera takové diskuze vyvolavaji, pocitat mezi né¢ mizeme
otazku vhodného volebniho systému, postaveni prezidenta, parametri stranického systému
¢i problémy koalicniho vladnuti. Michal Kubat patii k autoram, ktefi problémy ceské politiky
casto tematizuji a kteff se nevyhybaji ani originalnim navrhim fesen{ identifikovanych problémau.
Recenzovana kniha Sowcasnd ceskd politika: Co s neefektivnim regimem? shrnuje autorovy nazory
v §iroké oblasti témat, v ncékterych oblastech pfinasi rozpracovani autorovych dosavadnich
piispévkia. Kniha je urcena vesmeés nepolitologickému publiku. Autor sam ji adresuje ,,poucenym
laickym ctenafam®, jejichz slozkou maji byt i cesti politici. Pfestoze v této véci vyslovuje jistou
skepsi, doufa, ze publikace politiky pfivede k tomu, aby ,,zacali o problematice alespon vazné
pfemyslet (str. 10). Ambice i struktura textu pak s vymezenym publikem koresponduji. Autor
chce ctenafi vysvétlit teoreticky a prakticky kontext fungovani ceského parlamentarismu
a vymezit obrysy jeho napravy. Zamér je pusobivy v deklarované snaze o celistvy pfistup: Kubat
chce problémy ceského parlamentarismu vylozit nejen strukturalnimi, ale i politickymi faktory,
navrhované reformy maji zasahovat do obou oblasti a svymi ucinky spolecné¢ podporovat
sledované cile. Autor se nechce vénovat pouze vybranému problematickému aspektu rezimu, ale
snazi se nabidnout soubor reforem, které budou cesky politicky rezim 1é¢it komplexné.

Vzhledem k ambiciéznimu cili kniha pfekvapi svou dutlosti, obsahuje okolo sta stran textu
formatu A5. Pfesto je mozné fici, ze je obsazna co do diskutovanych témat i argumentace. Autor
knihu rozdélii do dvou =zhruba stejné obsahlych casti. V prvni, teoretické kapitole
(;,Demokraticky rezim v teorii®) Kubat definuje ,,politicky rezim®, oddéluje jej od sirsiho
,»politického systému‘ a uzeji jej popisuje skrze strukturalni (Gstavni, proceduralni) a politické
faktory (vlastnosti stran a stranického systému). Zduraznuje vzajemné ovliviiovani politické a
strukturalni slozky a nutnost jejich propojeného vnimani. Kritériem uznani fungujictho rezimu je
v Kubatové pojeti akceschopnost rezimu, kterou spojuje se schopnosti zajistit akceschopnou
vladu. Akceschopnost v duchu lijphartovsko-sartoriovské diskuze stavi do protikladu ke
schopnosti rezimu zajistit reprezentativitu zajmu obyvatel. Dosazen{ akceschopnosti vlad se stava
zakladnim kritériem identifikace funkcénosti rezimu a je urcujici pii vytvafeni navrha reforem. Ty
jsou v praktické kapitole vedeny pravé snahou akceschopnost vlad posilit. Nazor o potfebé zvysit
akceschopnost ¢eského politického rezimu je v politologickych diskuzich v Ceské republice
relativné mainstreamovy, autor se odkazuje na mnozstvi ceskych autorit a sam se fad{ k autorim
odmitajicim zachovani reprezentativity na ukor akceschopnosti ceského parlamentarismu,
vyslovuje se pro posun k majoritnimu modelu demokracie. V prvni kapitole Kubat struéné
definuje zakladni typy demokratickych rezimu a logicky se konkrétnéji zaméfuje na typ rezimu
existujici v Ceské republice. PH popisu osvédéenych moznosti zvyseni akceschopnosti
parlamentarismu se vénuje pfedstaveni koncepta ,,prezidencializace® a racionalizace rezimu a
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konkrétnich tstavnich a politickjch postupti téchto procesi. Protoze autor pro Ceskou republiku
upfednostiuje spise prvky racionalizace, vénuje tomuto tématu vetsi pozornost a piedstavuje
nastroje formalntho (dstavniho) zvyseni ochrany vlady a premiéra pfed poslanci, v oblasti
politické diskutuje vlastnosti stranického systému ovliviiujici akceschopnost vlad — podobu
koncentrace stranického systému, pfitomnost antisystémovych stran, vnitini organizaci stran.
Kapitolu uzavira douskou o nutnosti reformy, ktera by nejlépe odpovidala politickému,
socialnimu a kulturnimu kontextu dané zemé. Pro autora je charakteristické, Zze vybira takové
zpusoby dosahovani cilt, jejichz pozadované ucinky lze dolozit empirickymi vysledky blizkych
zemi, upfednostiiuje typové cisté metody, vybér podfizuje snaze o pfedvidatelnost jejich
pusobeni.

V prakticky pojaté kapitole (,Demokraticky rezim v c¢eské praxi®) Kubat teoretické koncepty
aplikuje do ceské praxe a skrze tyto koncepty odhaluje problémy ceského politického rezimu.
Podle Kubiata jsou to zejména vysadni a enormné silné postaveni parlamentu oproti slabému
postaveni vlady, slabé postaveni premiéra, neprecizni urceni procesu vzniku vlady, jednoducha
odvolatelnost vlady, vysoka autonomie poslanci ve vztahu ke klubim a vedeni Snémovny,
autonomie ministra ve vladé. Strukturalni faktory dopliuji faktory politické — institucionalni
slabost stran, nadmérna ideologicka polarizace a povolebni paty. Vysledkem je podle autora
permanentni nestalost a neakceschopnost vlad. Navrhy, které autor k feseni definovanych
problému pfinasi, ctenafe znalého Kubatovych nazort nijak nepiekvapi. V oblasti navrha na
zménu strukturalnich prvka se inspiruje zejména prvky racionalizované polské ustavy z roku
1997. Pro zajisténi stability vlad navrhuje zavést konstruktivni votum nediavéry (KVN), pro
navySeni akceschopnosti pak chce ustavné posilit pozici premiéra avlady, a to pfedevsim
posilenim vlady v legislativnim procesu, zpreciznénim procesu utvafeni vlady a omezenim
autonomie a legislativntho aktivismu poslanct v jednacim fadu Snémovny. Napad inspirovat se
polskou ustavou autor prezentoval uz vroce 2009, neni tedy novy, na druhou stranu, je
pravdépodobné, ze bude novy pro zamyslené publikum. V argumentaci o tom, ze by navrhy pii
spole¢ném pusobeni napliovaly ucel, je Kubat vétsinou presvédcivy, ke stavbé argumentt je vsak
mozné vznaset drobné vyhrady. Navrhy samozfejmé nejsou nenapadnutelné a diskuze o tom, zda
by skutecné ceskému pfipadu odpovidaly nejlépe, jsou namisté. Hojnéjsi reflexi momentalné
prochazi otazka konstruktivniho véta nedavéry. Kubat svij navrh uvozuje pifkladem
problematického vysloveni nedavéry Topolankoveé vladé. Pro Kubata neodpustitelné mnozstvi
pokusut, které opozice pred kone¢nym svrzenim vlady vyvolala, by vsak kritici zavedeni vota
mohli interpretovat jako za danych okolnosti nijak zvlast’ vysoké, snadno dosazitelna pravomoc
opozice vyvolat hlasovani o neduvéfe muze byt vnimana jednou jako problém, jindy jako dulezita
pojistka pro odstranéni nefunkéni vlady ¢i vlady, ktera ztratila parlamentni vétSinu. Fakt, Ze
konstruktivn{ votum neduvéry muze pomoci udrzet u moci vladu postradajici jiz parlamentni
vétsinu, Kubat v teoretické kapitole zminuje pouze v poznamce pod ¢arou, kdyz v hlavnim textu
shrnuje: ,,Pfestoze ma konstruktivni votum nedavéry své vyhody 1 nevyhody, zcela jisté prevladaji
jeho klady“ (str. 38)* Konstruktivni vétum nedivéry napomaha stabilité vlad, ne nutné vsak
navysuje jejich akceschopnost. To, ze muze pomahat udrzeni vlady, ktera jiz ztratila vétsinu (a jeji
akceschopnost je omezena nutnosti vyjednavat vladni program s opozici), mize byt zasadni
nevyhodou jdouci proti autorem zamyslené akceschopnosti, tato otazka méla byt diskutovana

2 Druhou nevyhodou KVN, kterou identifikuje, je moznost, ze dojde k vyméné stranického slozeni vlady
bez zasahu volica. K tomu v$ak obvykle dochazi pfi pfestavbé vladnich koalic i v zemich bez KVN.
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rozhodné vice. Je vSak nutné pfiznat, Kubat si uvédomuje, ze konstruktivni votum neduvéry
napomaha stabilité spiSe nez akceschopnosti, pro posileni akceschopnosti navrhuje dalsi (vyse
jmenované) reformy.

V oblasti politickych opatfeni vztazenych k problémuiam ceského stranického systému Kubat sice
realisticky diskutuje moznost navyseni vétsinovych prvka u pomérného systému, rozhodné
se vSak vyslovuje pro zavedeni vétsinového volebntho systému, a to ,spiSe silného*
dvoukolového vétsinového volebntho systému, kdy by do pfipadného druhého kola voleb
postoupili tfi nebo ctyfi kandidati s nejvyssim poctem hlasa z prvniho kola. K obhajobé vyuziva
srovnan{ s ucinky tohoto volebniho systému na stranicky systém Francie, francouzskym
piikladem dokladda ocekavané efekty. Podle Kubata by navrhovany volebni systém pomohl
eliminovat dva ze tff hlavnich problému ceského stranického systému, pfitomnost antisystémové
KSCM a polatizaci rezimu. Dodavé, Ze navrhovany systém by nemusel byt fatalni pro malé strany
,»pokud jsou schopny vziajemné spoluprace® (str. 92). Pokud Kubat dfive v knize definoval jako
zavazny problém ceského stranického systému slabou organizaci stran a nedisciplinovanost
poslanct, lze vznaset vyhrady timto smérem — ve svych ucincich by vétsinovy volebni systém
mohl napomahat reprodukci tohoto problému. Je pravdépodobné, Ze pfi zavedeni vétsinového
systému budou strany nominovat spiSe silné charismatické osobnosti schopné oslovit volice;
zvolené silné osobnosti pak mohou citit pobidky nedrzet se stranické linie, byt vice
nedisciplinovani nez poslanci zvoleni diky mistim na kandidatce v soucasném systému. Je tak
mozné, ze piedstaveny systém by mohl akceschopnost vlad naopak snizovat. Kubat tento
problém planuje fesit strukturalné konkrétné veétsim podfizenim poslanct klubim a vedeni
Snémovny. Je to ale dostatecné osetfeni problému? Jak komplexni pfijeti svych navrha Kubat
ocekava? Dale, navrh predpoklada zménu ustavniho zakona a pravdépodobné i zménu volebniho
systému do Senatu. Shoda na nich zfejmé neni momentalné realisticka a od strany, ktera by ji
prosazovala, by vyzadovala enormni naklady. Vzhledem k moznym dopadim, i vzhledem
k nakladim, které by s sebou reforma systému nesla, ji mohlo byt vénovano vice prostoru.

Podobné je mozné diskutovat navrhované reformy jako celek. Autor je sice skepticky ke snaze,
schopnostem ¢i realnym moznostem ceskych politika racionalizovat ¢esky rezim, pfesto nabizi
katalog moznosti, jak to provést. Ke katalogu vsak jiz nepfidava ,,zebficek® nejdulezitéjsich
navrhu ¢i prerekvizit — je nutné k vyfeseni problému ceského parlamentarismu aplikovat vSechny
navrhy? Nebo bude dobry kazdy ,,zafez na pazbé“? Vyskytuji se mezi navrhy takové, které by
mély jinym pfedchazet? Ze zavéra knihy vyplyva pozadavek zahrnuti vsech pfedstavenych
reforem. Jednotlivé prosazované reformy by totiz mohly pfinaset nezadouci efekty. To se ukazuje
pravé na provazanosti navrhu volebniho systému a zmény pravidel Poslanecké snémovny —
pfijmout pouze volebni systém by zfejmé snizilo miru jednoho problému, ale mohlo by navysit
intenzitu jiného. Podobné¢ samo konstruktivni votum nedivéry nemusi bez ostatnich
proménnych napomahat akceschopnosti. V komplexnosti zamyslené reformy je sila knihy, velmi
nejisté je vSak uskutecnéni tohoto ud¢lu.

Kubatovou ambici bylo ,,vymezeni obrysa napravy ceského parlamentarismu®. Tato ambice byla
vice nez naplnéna, autor vymezuje nejen obrysy, ale pfinasi promysleny a provazany, byt’ struc¢né
pfedstaveny navrh reforem. Autor navrhy konstruuje s vybornou znalosti strukturalnich
1 politickych vlastnosti ¢eského parlamentarismu. Svou sadu navrht pojima celistvé, feseni
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problému nespatfuje jen vjednom parametru, napf. casto diskutovaném volebnim systému.
Naopak, pfiznacné je, ze mnohem vice prostoru zabiraji navrhy strukturalnich zmén, které by
mély ovlivnit zejména chovani poslancu v parlamentu a posilit postaveni vlady ve vztahu
ke Snémovné. Kubat si uvédomuje, Zze volebni systém je pouze jednou z proménnych hledané
napravy, ovliviiujici navic jen nékteré charakteristiky stranického systému. Si¥ svjch navrha
upozorfiuje na omezenost vlivu jednotlivych parametrt, avSak zaroven na jejich provazanost.
To je rozhodné tieba ocenit.

Kniha se pfizpusobuje publiku, pro néjz je psana, a to jak v teoretické casti, ve které predstavuje
1 politologim vzité zakladni pojmy, tak v ¢asti aplikacni. Vymezeni publika a zvoleny format
zaroven pfedstavuji jakési ,,dvoji ostii — popularizacni kniha napsana pro nepolitology muze
oslovit publikum, které by po ryze odborném textu nesahlo, podpofit v ném rozsahlejsi diskuzi, a
lépe tedy naplnit autoruv cil. Format vSak autora zaroven nuti ke struc¢nosti a udernosti, muze
svadét k jednostrannosti. Michal Kubat ale ze zvoleného formatu dokazal vytézit hodné:
argumenty jsou podkladany sice mensim mnozstvim pifkladd, text je vSak pfes svou strucnost
vyvazeny. Cte se velice dobfe, autor precizné¢ definuje terminy, s nimiz pracuje. Struénost a
jasnost jsou tedy vzhledem k zamyslenému publiku kladem knihy. V ¢astech textu, na které jsem
upozornovala vyse, byla sice strucnost textu na skodu diskutovanych problému a zaslouzila by si
pfece jen vyssi strankovou dotaci, celkové vsak Michal Kubat napsal pro zvolené publikum jasné
strukturovanou, argumentacné bohatou a semknutou knihu.
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