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Abstract: Analysis of the Development of the CDU's Perception of National 1dentity Between 1990 and 2009

The paper aims to explain the development of the perception of national identity of the Christian Democratic
Party (CDU), the strongest German political party in the past few decades. The paper focuses on election
manifestos for the 1990, 1994, 1998, 2002, 2005, and 2009 elections. For this purpose, each manifesto is
examined according to up to five analytical categories — such as values, nation, Enrope, threats, and society. These
categories explore the party’s perception in a wider context instead of focusing only on direct references to national
identity. The analysed period was divided into three phases with an emphasis on the internal crisis between the
years 1998 and 2002. The crisis influenced policy priorities; therefore the perceptions of elements belonging fo
national identity were changed in order i) to gain victory in the general elections in 2002 and 2005, and i) to
reflect properly the state of German society. Therefore, significant policy shifts were made. These policy changes
show how the party successfully integrated societal demands and preferences over the past decade. Thank to this,
the CDU incorporated both conservative and liberal elements. This is evident in the case of incorporating liberal
elements such as homosexual partnerships while, at the same time, actively stressing the importance of defending
national interests.
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1. Uvod

Formovani postoja Christlich Demokratische Union (CDU) v otazkach spojenych s percepci
narodni/evropské identity proslo v uplynulych 20 letech vyraznou proménou. Tato skutecnost se
netyka pouze vyhradné CDU, ale ve vétsi ¢i mensi mife vsech relevantnich politickych stran
v ramci némeckého politického systému. Cilem textu je analyticky pohled na promeénujici se
pfistup CDU ke zminénjm fenoménim v uplynulych 20 letech? aplikovanim konceptu path
dependency. Zakladnim pfedpokladem tohoto konceptu je souvislost po sobé nasledujicich udalosti.
Nelze vnimat urcity okamzik jako samostatny fenomén, ale je nutné vzit v potaz ¢as, motivaci a
prostor udalosti. V kontextu zkoumani instituci koncept path dependency zahrnuje také jejich
pravidla, normy a ideje, které utvareji socialni interakce instituce (Ebbinghaus 2005:6). Dle
Piersona (2000, 2004) je prvotnim hybatelem zmény struktury, nebo institucionalniho nastaven,
krizovy moment (critical juncture), ktery v zavislosti na kontextu situace zpusobi jiz zminénou
zmeénu. Pro udcely zkoumani vyvoje vnimani narodnich percepci CDU jsem c¢asové obdobi
rozdélil do nasledujicich dseka: 1990-1998; 1998-2002; 2002-2009. Pozornost bude vénovana
zejména obdobi 1998-2002, kdy CDU jakozto opozi¢ni strana celila ekonomickym problémum
Némecka, zasadni redefinici némecké integracni politiky a v posledni fadé také v tomto obdobi
CDU zaznamenala dvé po sobé jdouci volebni porazky od socidlni demokracie. Vychazeje
z konceptu path dependency, text se zaméfuje na proménu vnimani narodnich percepci CDU
z perspektivy definovanych 4737 nebo spise momentt, reagujicich na proménu vngjstho prostredi
a jejich naslednou reflexi ve volebnich programech.
Cilem textu je odpovedét na nasledujici vyzkumné otazky:

! Interni doktorand na Katedfe mezinarodnich vztahd a evropskych studif, Masarykova univerzita, a na Institut fur
Politikwissenschaften Universitit Leipzig; kontakt: vit.michal@yahoo.com
2 Jmenovit¢ za voleb do Spolkového snému v letech 1990, 1994, 1998, 2002, 2005 a 2009
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1) Jak ovlivnilo krizové obdobi formovani narodni identity CDU — zda doslo k zasadni
redefinici vaimani narodni identity, ¢i zda lze vysledovat postupny vyvoj bez ohledu
na krizové obdobi?

i) Vezmeme-li v potaz volebni vitézstvi v letech 2005 a 2009, Ize pfedpokladat, ze pieklenuti
krizového obdobi probéhlo uspésné. ILze v analyzovaném obdobi vysledovat
dlouhodobé trendy promény sirstho kontextu nez byla proména v letech 1998-20027

Uvodni ¢ast textu shrnuje reflexi zkouméani narodni identity v némeckém prostiedi a
pfedstaveni konceptu path dependency. Nasledujici kapitola nabizi struc¢ny vhled do formovani
némecké evropské politiky v kontextu povalecného evropského dédictvi Konrada Adenauera, po
niz v jednotlivych ¢asovych obdobich nasleduje analyza volebnich programi, ve které se zamétuji
na nasledujici oblasti: Evropa, narod, hodnoty, spolecnost a hrozby. Na jejich zaklad¢ jsou
zkoumany volebni programy. Vlastn{ analyza postupuje chronologicky po jednotlivych volebnich
programech podle stanovenych kategorii. V zavéru shrnuji tendence vyvoje vaimani narodnich a
hodnotovych priorit a pomoci konceptu path dependency se pokousim odpovédét na otazky
zachycujici dlouhodobou dynamiku vyvoje.

2. Reflexe vyzkumu problematiky narodni identity

Vyzkum formovani narodni identity politickych stran se v némeckém prostredi netési piili§ velké
pozornosti. Tématu vyvoje narodni a evropské identity se intenzivné vénoval napt. Thomas Risse
(2002, 2007, 2010). Z hlediska strategické kultury a jejtho pfesahu do némecké zahrani¢ni politiky
némeckou narodni identitu zkoumal Hans Maul (2002, 2007). V obecném kontextu se
formovanim narodni a evropské identity dlouhodobé zabyva nestor soucasné némecké filozofie
Jurgen Habermas (2006, 2010), jenz se soustfedi na koexistenci nadnarodni spolecenské struktury
s narodni. Tématu vnimani a formovani identity ve spolecnosti se v némeckém prostiedi vénuje
napf. Jorg Zirfas (2010). Spole¢nym bodem téchto praci je velmi zdrzenlivy pfistup
k problematice vztahu narodni identity a politickych stran, resp. to, jakym zptsobem strany
formuji své pojeti narodni identity. Je tfeba uvést, ze prave proto text zachycuje relativné dlouhé
obdobi tak, aby bylo mozné obsihnout dlouhodobé vlivy pusobici na politické strany a
spole¢nost obecné: z pozice ohrozeni politickych stran populistickymi tendencemi (Lochoki
2012; Decker 2007); politicko-filozofickym pfistupem zaméfujicim se na utvafeni spolecenského
kontextu (Hacke 20006); vyvojem pojeti evropské politiky politickymi stranami, kterym se zabyva
napf. Gisela Muller (2007). Velmi zdafilou analjzu némecké historické paméti a jeji pfesah do
formovani spolecenského prostfedi nabizi analyza Miroslava Kunstata (2011). Ten se vénuje
vyznamnym soudobym momentim a jejich transkripci do obecného (narodniho) povédomd.

Je zfejmé, Ze reflexe narodni identity — obzvlaste politickych stran — neni popularnim
pfedmétem vyzkumu. Text neusiluje o normativni konstatovani sméfujici k odsouzeni/podpote
utvareni identity politickymi stranami, ale povazuje skutecnost, ze politické strany a spole¢nost
jsou ve vzajemné interakci, za dany fakt. Z tohoto pohledu je zfejmé, Ze i pfes absenci
deklarované snahy o ovliviiovani spolecenského diskursu politickymi stranami tento proces
probiha pfirozené. Pouzitim konceptu path dependency se otevira prostor pro analjzu zaméfenou
na sledovani promeénujictho se formovani narodni identity nikoli na zakladé¢ zkoumani narativu
narodn{ identity, ale zapojenim ramce zkoumajictho proménu identity. Z tohoto davodu se text
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zaméfuje zejména na proménujici se formovani identity, nikoli na normativni hodnoceni
konceptu identity v ptipadé CDU.

a. Koncept path dependency

Vyse zminény pfistup ke zkoumani socialniho prostfedi — zejména instituci — se v socialnich a
ekonomickych védach stal v posledni dobé znacné popularnim. Ackoli se velmi casto pouziva ke
zkouman{ institucionalnich zmén nebo celého institucionalniho ramce uréitého prostfedi, nize
uvedeny pifklad Bruna Pailera ukazuje moznosti aplikace path dependency k vyzkumu zmén
v oblasti policy. V tomto piipadé jsem se pokusil pouzit zminény koncept na méné snadno
uchopitelnou oblast policy — narodni identitu. Stejné tak pouziti volebnich programii neni
typickym podkladem pro pouziti konceptu path dependency. Nicméné volebni programy
souméfitelné zachycuji vyvoj vnimani zkoumanych tendenci a jsou Siroce povazovany za
relevantni zdroj dat o vyvoji politickych stran. Zjednodusen¢ lze piistup definovat chapanim
budoucich udalosti na zakladé udalost{ minulych, kdy historie hraje zasadni roli pro pochopeni
zmény/udalosti. Koncept nechape vyvoj prostfed linearné, ale na zikladé tzv. rostoucich vynost
(tnereasing returns). Dulezitou roli zastava také ¢asova dimenze, nebot’ spravné nacasovani zmény
piinasi instituci komparativni vyhodu v ramci prostiedi (Ebbinghaus 2005; Fetzer 2009).

Analyticky ptistup k path dependency 1ze rozdélit na dvé ¢asti: deterministickou a krizovou (road
Juncture). Deterministicky zpusob klade duraz na vliv prostfedi, resp. ostatnich aktéra, ktefi
ovliviiuji aktéra postaveného pred nutnost volby do té miry, ze pfi vybéru postupu se fidi
ostatnimi aktéry. Ebbinghaus (2005: 6) tento koncept nazyva ,,vyslapana cesta® — aktér podléha
vlivu prostfedi a tim znemoznuje zasadni zvrat nebo novy impuls ve vyvoji. Systém, ve kterém se
aktéfi pohybuji, je zpravidla uzavfeny a nabizi velmi omezené moznosti pro jeho proménu.
Z tohoto pohledu je systém velmi neefektivni k prosazeni zmény. Ty musi probihat soucasné s co
nejvetsim poctem aktért, aby doslo k dlouhodobému pfeziti instituce. Tento piistup muze
vysvétlit spise procesy s dlouhou ¢asovou perspektivou neaspirujici na zasadni redefinici systému.
Druhy koncept klade ve vétsi mife duraz na samostatnost zvolen¢ho feseni aktéra. Zvoleny
zpusob muze obsahovat inovativni prvek, ktery zpasobi proménu (vnitiniho) prostfed{ aktéra.

Siroky konceptudlni rimec nabizi Paul Pierson (2000, 2004), ktery chape zavisly historicky
a/nebo casovy proces jako souslednost sebe posilujicich udalosti. Pravé souslednost povazuje
Pierson za zasadni, nebot’ 1 udalost malého vyznamu muze podnitit dalsi zmeény. Bez ptthodného
nacasovani a bez minulé souvislosti by udalost nedosahla natolik zasadniho dopadu. Zaroven je
proces ve své pocatecni fazi — Pierson ji definuje jako jiz zminovanou krizi — otevien novym
vlivim. Systém se s postupujicim casem stava uzavienéjSim, a zaméfuje se na partikularni
proménu (Pierson 2000: 77). Koncept zahrnuje tfi zakladni faze — v prvni dochazi ke krizovému
okamziku, ktery vytvafi prostor pro reakci/zménu prostfedi; v druhé fazi se utvaii reakce na
udalost a rozhodnuti pro vybér feSeni; v konecné, tfeti fazi pak reakce narusi dosavadni
rovnovahu. V Piersonové chapani je zakladnim bodem zména (eritical juncture), ktera se nachazi na
pocatku i na konci procesu. Mahoney (2000) k této argumentaci dodava, ze krizova udalost
v pojetl path dependency vyvolava fetézec vzajemné souvisejicich udalosti, které nemohou byt
vysvétleny bez fadného uchopeni kontextu udalosti.

P1i aplikovani konceptu path dependency na institucionalni aktéry Pierson dospiva k zavéru, ze
krizové momenty pozitivn¢ pfispivaji k vyvoji instituci tim, ze pozitivni zpétna vazba vytvafi
prostor pro zvétsovani vlivu instituce (increasing returns). V této souvislosti definuje tfi mozné
zpusoby postupu: zasadni pocateéni zména, ktera vyzaduje dlouhodobé nasazeni instituce
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k navratu pocatecni investice; druhou moznosti jsou tzv. ucebni efekty, pfi kterych instituce vice
vychazi ze svych zkuSenost; nebo zaméfenim se na partikularni cile nemajici za cil zménu
struktury instituce.

Naopak Pailer (2008: 28-30) na pifkladu reforem kontinentalnich socialnich systému
argumentuje, ze 1 ke zméné politiky nemusi dojit nutné na zakladé¢ krizového vyvoje
vyvolavajictho nutnou zménu. Pailer uvadi, ze krizovy okamzik je sice vhodnou zaminkou pro
uskutecnéni reforem/zmén, nicméné se nejedna o podminku zasadni. Dle néj je naopak nezbytné
brat dostatecné v potaz dlouhodoby vyvoj. Pailer (2008: 29) uvadi, Ze méné¢ vyznamné zmény
(nejnizsi uroven zmeén) nenarusi institucionalni strukturu z davodu spéti s minulou zkusenosti, ale
zpusobi zménu vnitinfho uspofadani priorit. Druhou urovni je vytvofeni novych policy
instrumentt reagujicich na zménu prostredi. Vnimani narodni identity lze oznacit za oblast, ktera
nepodléha nutnosti akutni (paradigmatické) zmény. Toto schéma Ize vztahnout na problematiku
vyzkumu politickych stran, kdy prvni droven zptusobi zménu programovych priorit v navaznosti
na priority obsazené v minulych programech. Druha uroven pak znamena zasadni zménu
minulych priorit a soucasné nové instrumenty (policy priority). V souvislosti se zkoumanim
formovani narodni identity je tfeba zminit, ze tato oblast zpravidla nepodléha dramatickému
vyvoji, tedy v tomto konkrétnim pfipadé i pfes definované krizové obdobi CDU. Vzhledem
k tomu, ze se soustfedim na zachyceni vyvoje ve volebnich programech, a nikoli na institucionalni
promény, lze tento koncept vztahnout na proménu programovych priorit uvedenych
v programech. Prvn{ uroven lze vztahnout na zménu struktury priorit, druhou tdroven na nové
programové body v kontextu vyvoje prostredi, ve kterém se strana pohybuje.

Ackoli vyzkumy pracujici s konceptem path dependency jej aplikuji spise na rovinu policy na
narodni urovni (pfipadné¢ v komparativni perspektive) ¢i na dynamiku vyvoje instituci, path
dependency piedstavuje vhodny nastroj i pro analyzu politickych stran. V tomto piipadé se
soustfedim na proménu roviny policy CDU v oblasti formovani narodni identity. Muze se zdat, ze
problematika narodnich percepci je pfili§ fluidni fenomén. AvSak na rozdil od prakticky
otientovanych politik vaiman{ narodni identity zachycuje hlubsi procesy probihajici v politické
strané. Jedna se o reflexi proménujictho se vnéjstho prostfedi (pozadujici napt. liberalizaci
némecké imigracni politiky) a vnitfnich problému (prohrané volby v letech 1998 a 2002, hledani
nové vudci osobnosti). Pravé analyza téchto procest pomoci konceptu path dependency nabizi
uceleny ramec, jak nahlizet na vyvoj nejdulezit¢jsi némecké politické strany.

b. Vyzkumny postup

Analyza volebnich programu byla provedena kvalitativni metodou, jejimz cilem nebylo pocitani
frekvence zminéni hledanych pojmu, ale celkovy kontext a vyznéni sdéleni zkoumanych témat.
Nelze se soustfedit pouze na mechanické analyzovani jednotlivich pojmu, ale na celkové
»poselstvi volebnich programu. Politické strany ve svych programech odrazeji rozlozeni
spole¢nosti a ve volebnich programech na tuto skutecnost patficné reaguji. Na tomto stavu
spole¢nosti zpravidla politické strany definuji nejdulezitéjsi hodnotové pilife strany, které se
zaroven mezi jednotlivymi volebnimi periodami proménuje. Hlavnim cilem je zachyceni
dlouhodobého vyvoje narodnich percepci a hodnotového ukotveni. Percepce je nutné vnimat
jako formu odezvy, resp. reakce politickych stran (v tomto pifpadé CDU) na urcité spolecenské
prostfedi v jednotlivych volebnich obdobich — jak reaguji na spolecenské problémy a jak je
nasledné transformuji do volebnich programu; jakym zpusobem vsazuji tyto hodnotové priority
do kontextu ,,realné politiky”. Volebni programy slouzi nejen k artikulaci témat, kterymi se
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politické strany pokousi zaujmout volice, ale také zachycuji reflexi stavu spolec¢nosti. Déje se tak
v ¢astech zachycujicich hodnoty a ideové ukotveni strany (zpravidla preambule), ale 1 v ¢astech
reflektujicich jednotlivé politické oblasti.

Do analyzy jsem nezahrnul dokumenty zabyvajici se dlouhodobym sméfovanim politickych
stran, a to z duvodu menstho darazu na snahu o zaujmuti voli¢t, s ¢imz souvisi primarn{
koncentrace na stranické hodnotové priority. Z divodu piipadného rozmélnéni analyzy jsem
do prace nezahrnul programy pro volby do Evropského parlamentu, ale soustfedil jsem se na
genezi percepci v ramci narodnich volebnich programi.

Pii analyze volebnich programu jsem se zaméfil na definovani a vnimani nasledujicich
fenomént: percepci pojmit ndrod® a stit jako takové, snahu o definovani teritorialni a spole¢enské
jednoty zemé, piistup k narodnostnim mensinam, resp. k integraci mensin v Némecku, postoj k
prohlubovani integrace EU (jednotlivé smluvni revize ES/EU, zavedeni jednotné mény euro).

V textu ¢asto operuji s terminem evropska/narodni, resp. spolecenskad identita zemé. Jak
vyplyva z vyse uvedeného odstavce, témito terminy rozumim pifslusnost jedince/obc¢ana ke
spole¢nému celku, tedy v pfipad¢ politické strany se jedna o definovani vztahu jedince se
sdilenym (politickym) celkem. Jedna se o vyjadfeni vztahu politické strany vici spolecenskému
a politickému systému, uchopeni a definovani narodn{ a evropské jednoty. Dale v tomto procesu
spatfit definovani hodnotového sméfovani spolecnosti (resp. statnfho udtvaru) a komunikace
s obcany/voli¢i.

3. Analyza volebnich programu

V nasledujici ¢asti se budu podrobné chronologicky vénovat jednotlivym volebnim programum.
Analyza kazdého zSesti volebnich programt je doplnéna tabulkou znazornujici detailn
kategorizaci pro kazdy volebni program a pro pfehledné rozclenéni politickych priorit. Rozdéleni
do tematickych kategorii tak je dobrym voditkem pro schematické sledovani vyvoje strany
v jednotlivych kategoriich, pifpadné vzniku zcela nové kategorie. Rozdéleni percepci a politickych
kroku bylo rozdéleno do nasledujicich ¢asti:

e Evropa: vniman{ integrace EU, prohlubovani institutu evropského obcanstvi, jednotlivé
politické kroky ovlivijici prohloubeni piipadné zvolnéni nadnarodni integrace a
projekce némeckého pohledu na evropskou integraci, respektive pfenos némeckych
priorit na uroven EU.

e Narod: jak strana chape jednotu a celistvost statu, pfistup k integraci migranta Zijicich
v Némecku, vztah s etnickymi Némci ve statech byvalého vychodniho bloku a postoj
k ziskan{ némeckého obcanstvi.

e Hodnoty: jak politicka strana chape svou roli ve zprostiedkovani hodnotového systému
mezi jedincem a spolec¢nosti, jaké jsou hodnoty zastavané politickou stranou a jak strana
chape prosazovani téchto hodnot v ramci spole¢enského usporadani.

Mimo vyse uvedené tii kategorie jsem definoval dalsi dvé minoritni kategorie, které
reprezentuji rozdilny pfistup zejména ke kategoriim hodnoty a ndrod. Pro lepsi pfehlednost
v analyze jednotlivych programu jsem se rozhodl pro preciznéjsi rozfazeni zkoumanych

3 Blize ke konceptualizaci pojmi nirod a stat ve vztahu k politickym stranam Breuilly 1993; Schépflin 2000; Castells
2010.
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percepci. Tyto kategorie jsou piitomny pouze u nckterjch volebnich programdu, jejich plosné
zafazeni by mohlo vést k vagnim poznatkim.
e Hrozby: jak strana definuje spolecensky nebezpecné jevy ohrozujici spolecenskou
integritu zeme.
e Spolecnost: vaimani spole¢nosti jako zakladniho prvku v hodnotovém usporadani zemé.

a. Obdobi 1990-1998, analyza volebnich programzii

Kontexct némecké politiky po roce 1989

Pad Berlinské zdi znamenajici (mozné) sjednoceni Némecka nebyl pro tehdejsiho kancléfe
Helmuta Kohla automatickou samozfejmosti. Z tohoto pohledu je zajimavé sledovat, jak zahy po
padu zdi doslo k nastolen{ tématu sjednocen{ jako hlavni priority tehdejstho politického diskursu
a jak doslo k projekci témat sjednoceni Némecka do volebnich programi pro volby do
Spolkového snému. Ve stejné dobé probihajici vyjednavani o podobé Smlouvy o EU, z né¢hoz
vyplynul mimo jiné institut evropského obcanstvi, znamenala spojeni dvou vyznamnych procest
formujici spolecenskou a politickou identitu Némecka. Na jedné stran¢ snaha o uchopeni jednoty
Némecka za situace, kdy Spolkova republika Némecko (SRN) a Némecka demokraticka republika
(NDR) se nachazely v diametraln¢ rozdilné politické, spolecenské a ekonomické situaci, a duraz
na podporu evropské integrace na stran¢ druhé. Prosazovani téchto cilti je zajimavé sledovat také
za situace, kdy se po otevieni spoluprace se staty vychodniho bloku naskytla moznost navazani
kontaktu s némeckymi mensinami v zahranicni.

CDU byla zejména v prvni poloviné 90. let rozkroc¢ena mezi dvéma na prvni pohled
protichtdnymi procesy — silnou podporou evropské integrace a podporou némeckych mensin
v zahrani¢ni ve formé podpory sestéhovani (navratu) do Némecka.* Na poéatku 90. let Ize CDU
spatfit jako nejvyraznéjsi politickou silu podporujici prohloubeni a rozsifeni nadnarodni integrace
EU (Scheuer, Schmitt: 2009: 583). Byl to pravé Helmut Kohl, kdo v prub¢hu vyjednavani
Smlouvy o EU spojil némeckou budoucnost v EU tak silné, ze pfijeti spolecné mény oznacil
nasledovné: Euro je otizkon vilky, nebo mirn (Banchoff 1999: 174).% Lze namitnout, Ze v némeckém
prostfedi panuje silny povalecny konsensus v otazce podpory evropské integrace, a tudiz neni
nutné brat Kohlovu roli za stézejni, nicméné pravé jeho role, respektive role CDU, byla pro
formovani tohoto dominantniho politického pfistupu zcela zasadni.®

Upozadujici role kfest’anskych hodnot v némecké a celkové zapadoevropské spole¢nosti
znamenala v pifpadé CDU otazku, jak transformovat svou kfest’anskou tradici ve smyslu definice
a prosazovani hodnot.” Proces sckularizace spole¢nosti nabyl na intenzité na pocatku 90. let.
Zaroven doslo k rozpadu vychodniho bloku a konzervativni ¢ast politického spektra ztratila jeden
za svych argumentd pro prosazovani hodnot kiest'ansko-demokratické politiky.

Volebni program 1990
Volby do Spolkového snému konané v prosinci 1990 byly prvnimi volbami znovusjednoceného
Neémecka. Volebni program pro tyto volby byl utvaten v dobé, kdy probihalo vyjednavani o

4 Je tfeba uvést, ze zminka o navazani vztaht s etnickymi Némeci Zijicimi v zahrani¢i byla ve volebnich programech
piitomna jiz dfive.

5Blize k definovani némecké (integracni) identity napt. Baumann (2007), Risse (2007) nebo Maull (2007).

¢ Jak uvadi Jens Hacke (2006:28), ukotveni integracniho imperativu do politického a spolecenského smysleni
Némecka bylo soucasti o liberalné-konzervativni ukotveni politického sméfovani Kohlovy éry v cele zemé.

7 Blize ke genezi vztahu kiest'anskych hodnot a CDU napt. Zolleis 2003, 2008 nebo Pickel 2011.
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sjednoceni zemé, a Némecku se otevfela cesta k navazani kontaktu se sousednimi stity na
demokratické bazi v regionu stfedni a vychodni Evropy. Tyto udalosti, které byly v dobé konani
voleb prakticky pouze rok staré, znamenaly pro CDU nutnost rychlého jednani a vytvofeni nejen
politickych nastroju, ale hlavné spolecného ramce pro narodni jednotu. Vezmeme-li tyto udalosti
v kontextu vyjednavani Smlouvy o EU na urovni ES, nabizi se velmi pozoruhodny pohled na
ptistup CDU k ndrodni/evropské identité. Ukazuje se, jak byl piistup CDU v zasadé¢ rozkroceny,
¢i spise nejednotny.

Tabulka &. 1: Piehled priorit volebniho programu v roce 1990

Volebni Analyticka kategorie
program
1990 Evropa Svét Narod Hodnoty
Podpora nadnarodni | Podpora volného trhu | Snaha o ukotveni Zminka o podpofe

integrace a v ramci ES a ve svété; etnické jednoty demokracie; role cirkvi

upozadéni dobré sousedské Némecka; zemé jako pii padu komunismu

narodnich z4jmu;
integrace jako
smifeni kultur

v BEvropé

vztahy; emancipace

Némecka

v mezinarodni politice;

mirové feSeni

mezinarodnich vztaht

pfedloha pro ostatni
staty (ve vybranych
oblastech); podpora
etnickych mensin

zijicich mimo

Némecko; silna

némecka marka

Zdroj: autor

Vertikalni imperativ evropské integrace CDU lze spatfit v otazce obecné¢ho piistupu k
evropské integraci jako nastroji ke smifeni narodua a kultur v Evropé. V kontextu dalstho vyvoje
CDU je ponckud ptekvapujici, Ze v ostatnich volebnich programech se problematika evropské
integrace neobjevuje v takto komplexni podobé. Zminku o roli a sile némecké marky lze vnimat
jako substituci némecké jednoty. Ackoli volebni program se takto jasné nezminuje, daraz kladeny
na roli narodni mény — vyrazné vyssi nez jen pouhy platebni prostfedek — napovida o roli
povédomi o ekonomické hodnoté némeckého hospodaistvi.® Pi pohledu na spole¢enskou
situaci, ve které probihaly volby vroce 1990, je s podivem, nakolik byla upozadéna role
deklarovanych hodnot spole¢nosti. Kromé zminky o pluralismu lze nalézt v programu pouze
konstatovani role cirkvi (mysleno kfest’anskych) na revoluci v roce 1989. Tento fakt je o to
zajimavéjsi, ze volby v roce 1990 je mozné vnimat jako ty, u kterych lze ocekavat vzletna (tradicni)
hodnotova zvolani vyplyvajici ze situace sjednoceni Némecka a role kfest’anstvi, jez se podilelo
na ukoncen{ Studené valky.

Volebni program 1994°
Jakkoli se volebni program z roku 1990 mohl zdat jako dozvuk dominance zapadniho Némecka
nad nové sjednocenym statem, nasledujici manifest jiz zfetelnéji reflektuje nové spolecenské

8 Tento postich je cenny zejména z dnesni perspektivy, kdy se Némecko pokousi nalézt ndhrazku v podobé spole¢né
unijnf mény.

9 Pfi analyze nasledujicich programi se primarné vénuji zaznamenanym zménam ve srovnani s pfedeslym volebnim
programem. V pifpadeé, Ze nedoslo k vyraznému posunu, nevénuji v analyze dané kategorii primarn{ pozornost.
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problémy — nerovnhomérny ekonomicky vyvoj, hospodafska transformace vychodnich spolkovych
zemi, rostouci nezaméstnanost (Chvatal 2010: 35). To se nejzfetelnéji projevuje vytvofenim
kategorie hrozeb, ktera symbolizuje posun ve vnimani rozvoje spole¢nosti. U ostatnich kategorii
dochazi k postupnému rozpracovani praktickych politickych kroki a misto prohlubovani
zasadnich spolecenskych otiazek nastava posun do podoby realnych politickych kroka. Tato
tendence je nejvice patrna u kategorie Ewrgpa, v niz je ve srovnani s pfedeslym volebnim
programem rozvijeno explicitni zduraznéni némecké pfedlohy pro fungovani unijni politiky a
také uvédoméni némeckych zajmi v evropské politice zejména v oblasti finanéni naroc¢nosti.
Druhym zasadnim bodem je $irsi definovani hodnot spole¢nosti smérem k obc¢anské dimenzi.

Tabulka ¢. 2: Pfehled priorit volebniho programu v roce 1994

Volebni Analyticka kategorie
program
1994 Evropa Narod Hodnoty/Spole¢nost Hrozby

Podpora nadnarodni

Role marky jako

Tolerance; rovnost muzi

Extremismus ve

integrace; identifika¢niho prvku a zen; obcanska vychodnich ¢astech
zduraznovani role s narodem; cizinec spole¢nost Némecka;
Némecka v EU a narozeny v Némecku nacionalismus

NATO, vyhodnost

pro Némecko;

neni automaticky

Némcem,; kultura jako
ménova unie na prvek narodni jednoty;
modelu

Bundesbanky

reflexe problematiky

imigrace

Zdroj: autor

V porovnani s programem z roku 1990 dochazi k vyraznému narastu zdaraznovani role
Némecka v EU a nove 1 v NATO a zejména k podtrhnuti vyhodnosti integrace pro Némecko.
V této otazce je evidentni trend, ktery sleduje Udo Zolleis (2008: 186), kdy v prabéhu 90. let
dochazelo k nahrazeni hodnotového sméfovani EU  ekonomickymi tématy, pfipadné k
ckonomizaci otazek, které byly v minulosti povaZoviny za hodnoty.!® Ty jsou v programu
pfedstaveny jako pozitivni faktor pro némecké hospodafstvi. Dalsim zajimavym bodem je snaha
o utvofeni ménové unie podle modelu Bundesbanky. Zde se jedna o explicitni snahu o pfeneseni
némeckych zvyklosti (kultury) na unijni droven. V programu dochazi k prvni reflexi problematiky
integrace imigrantt, coz pro CDU znamenalo de facto prvni okamzik vymezeni se vuci této
problematice. Posunem volebniho programu z roku 1994 je explicitni zminka jevi nebezpecnych
pro spolecensky rozvoj. CDU tak reaguje na sjednocujici proces Némecka, ktery byl zejména pro
nckteré casti NDR spojen s vyraznym spolecenskym a ekonomickym vykofenénim. Tento fakt
potvrzuje uvedeni (stale) komunismu jako hrozby a nové vlny extremismu v nékterych ¢astech
NDR, napt. v Betliné. V této souvislosti je zajimava zminka nacionalismu jako hrozby — podobné
jako v programu z roku 1990 —, ackoli v jinych ¢astech programu je vaimani némecké dominance
a prospésnosti vyrazné vyssi nez v roce 1990.

Pii analyze volebniho programu konceptem path dependency 1ze dospét k zavéru, ze posuny
priorit ve volebnim programu z roku 1994 vuci volebnimu programu z roku 1990 byly dusledkem

10 Potvrzeni této teze lze spatfit napf. v bode tykajicim se integrace hospodaftskych politik na drovni EU.
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reflexe spole¢enského a politického prostredi. Zmény vnimani priorit tedy nebyly zptasobeny
institucionalnim krizovym momentem, ale inkorporovanim podnéta prostiedi.

b. Obdobi krize 1998-2002, analyza volebnich programii

CDU se mezi lety 1990 a 2005 pokousela znovu upevnit svtj ideovy a hodnotovy profil.
Vysledkem tohoto ponékud nepovedeného procesu byla dominance ekonomickych témat, které
odsunuly problémy se sméfovanim CDU na ,,druhou kolej* (Zolleis 2008: 238). Tento proces
vyvrcholil pravé v tomto obdobi, a to za pfispéni nasledujicich faktor: ekonomické problémy a
zvysujici se nezaméstnanosti zejména ve vychodni ¢asti zem¢; tlak na proménu podoby némecké
integracni a imigracni politiky a zejména dvou po sobé jdoucich volebnich porazek v roce 1998 a
2002.1* V tomto obdobi doslo také dvakrat ke zméné predsedy strany. Po volebni porazce v roce
1998 odstoupil z postu pfedsedy strany Helmuth Kohl. Na jeho pozici byl zvolen dlouholety
pfedseda frakce CDU ve Spolkovém snému Wolfgang Schiuble. Po propuknuti skandalu se
skrytym financovanim CDU nasledujictho roku z postu odstoupil. Na pfelomu tisicileti CDU
prochazela velmi nepfijemnym obdobim a nebyla schopna nalézt sjednocujici osobnost. Tento
proces vyustil angazovanim pfedsedy sesterské CSU Edmunda Stoibera, bavorského zemského
ptedsedy, jako lidra CDU/CSU pro volby do Spolkového snému v roce 2002.

I pfes puvodni pozitivni vyhlidky, strana ve volbach byla opét porazena SPD (Roth, Jung
2002). Jednim z hlavnich duvodua porazky byla neoblibenost bavorského politika v celonémeckém
kontextu. Tento fakt potvrzuje, Ze strana nebyla schopna vygenerovat silného kandidata.
Soucasné Stoiberovo angazovani a uzsi spoluprice CDU a CSU (poprvé ve volbach strany
vystupovaly s jednotnjm volebnim programem) se promitly do volebniho programu.'? Tento
okamzik 1ze také chapat jako upozadéni priorit CDU ve prospéch CSU v momenté, kdy se CDU
pokousela nalézt adekvatni odpovéd na stranickou krizi. Uz${ spoluprace s CSU a s tim
souvisejici intenzivnéjsi vnimani konzervativnich témat je zajimavé sledovat v kontextu
celonémecké debaty o integracni politice. V jejim ramci doslo k zasadnimu uvolnéni pravidel pro
ziskani némeckého obcanstvi. S pfichodem Angely Merkelové do ¢ela CDU se strana pokousi o
modernizaci nejen svych tradi¢nich témat, ale také o proménu chapani vztahu jedince a
spole¢nosti a samoziejmé také vztahu vadi cirkvim (Lau 2009: 169).2® Ukonéeni se casové
shoduje s vyvrcholenim némecké integracni debaty a s tim souvisejici zasadni proménou
oficialnich postoja strany vici integracnim tématam.

Toto obdobi lze chapat jako zménu ¢i pferuseni kontinualntho vyvoje strany z hlediska
vladni ucasti, resp. vitézstvi ve volbach. Pii pouziti konceptu path dependency lze tento vyvoj
interpretovat jako snahu o politickou zménu vedouci k opétovnému vitézstvi ve volbach za
situace, kdy strana vychazi z vymezeného prostfedi. Zménu programatiky tak lze interpretovat

11 Problematika integrace imigrantd Zijicich v Némecku byla velmi aktudlnim tématem zejména v dobé koalice SPD a
Zelenych vletech 1998-2005, kdy doslo k uvolnéni restriktivni imigracni politiky. Na pocatku tisicilet! se také
rozbéhla intenzivni debata uvniti CDU o postoji k imigrantim. Tento proces vyustil v pozitivni postoj CDU, ktery se
naplno projevil béhem vlady s SPD v letech 2005-2009. Ackoli v soucasné dobé CDU nevénuje této problematice
piilisnou pozornost, jiz samotné piihlaseni se k ,,integracni zodpovédnosti“ znamenalo vyrazny modernizacni posun.
Blize k tématu Haug, Miissig, Stichs (2011) nebo Schulte (2011)

12 Ac¢koli se CDU a CSU tésily po nepopularnich reformach vlady SPD (zavedeni programu Harz IV, spory premiéra
Gerhara Schédera a ministra financi Oskara Lafonteina vedouci k rozkolu ve vedeni SPD) na slibnou vychozi pozici
ve volebnim klani, skandal s financovanim CDU a neschopnost nalezeni nastupce Helmuta Kohla odsoudily stranu
ke druhému mistu. Blize k problematickym okamzikim voleb do Spolkového snému v roce 2002 a neuspéchu
CDU/CSU ve volbich Roth, Jung (2002).

13Blize k tématu vztahu politickych stran k cirkvim napt. GroBbolting 2013 (60-65).
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jako fetézec udalosti vychazejicich nejen z reakce na ménici se kontext némecké politiky, ale také
ze zmény institucionalniho nastaveni strany — napf. v podobé uzsi spoluprace se sesterskou CSU.

Volebni program 1998

Porazka CDU ve volbach v roce 1998 znamenala nejen ukonceni éry Helmuta Kohla v cele
Némecka, ale také vyhroceni vnitfnich sport uvnitf strany. Odstoupeni Kohla z ¢ela CDU bylo
momentem ztraty silné osobnosti, kterd se mimo jiné pokusila o ukotveni kfest’anskych
demokrati do $irstho liberalné-konzervativniho filozofického ramce (Hacke 2008). CDU byla
nucena cCelit nejen klesajici popularité a nové vyvstalym problémum sjednoceného Némecka, ale
také nutnosti nalezeni nového hodnotového profilu strany. Z programu pro volby v roce 1998 je
patrné, jakym zpusobem se CDU pokousi definovat své ideové ukotveni. Soubézné
strana opétovné zdiraznuje narodni zajmy a politickou a ekonomickou roli Némecka. Tento
posun je o to zajimavéjsi, ze ve srovnani s levicovymi stranami se CDU posouva do pozice, v niz
prosazuje narodni zajmy, resp. prenos némeckych politickych navrht na evropskou troven.

Tabulka &. 3: Pfehled priorit volebniho programu v roce 1998

Volebni Analyticka kategorie
program
1998 Evropa Nirod Hodnoty /spole¢nost
Vnimani narodnich zajmd; preneseni | Deklaratorn{ pozitivai pfistup Role cirkvi ve
némeckych best practicies na evropskou | k cizincim, ale pii nedodrzovani spolecnosti; rodina
urovetl; neamerné financni zatizeni podminek - vyhosténi; zemédélstvi
Neémecka jako rozvoj kulturlandschaft, kvalita
némeckych vyrobki Made in
Germany

Zdroj: autor

V analyzovaném volebnim programu se kromé obecné podpory nadnarodni integrace
vyrazné projevuje proména vnimani role Némecka v EU. Je patrné, Zze étos roku 1990 byl
vystfidan ekonomickou a politickou realitou a také dbytkem zajmu o striktné prosazovanou
nadnarodni integraci v plné¢ vertikalni podobé — jako prevence vuci nacionalismu, upozadéni
narodnich cild a prospésnosti supranacionalni politické podoby EU. Nyni je vsak zfejmé, Ze
dochazi k prosazovani nasledujicich dvou procest: nartstu vaimani narodnich zajmu a pfenosu
némeckého pohledu na fungovani EU na unijni droven. Prvni bod lze spatfit ve vnimani
neumeérného finanéniho zatizeni Némecka v EU, coz pfedstavuje ve srovnani s predeslymi
volebnimi programy vyrazny posun. Druhym bodem je prosazovani principu subsidiarity, coz je
jeden z klicovych prvka federalniho uspofadani Némecka, a podpora spolecné meény ve smyslu
jeji podobné stability jako némecka marka.

K zajimavému vyvoji narodnich percepci dochazi v pfipadé vztahu vici v Némecku Zijicim
mensinam. CDU sice deklaruje pratelskost vuci cgincsim, ale soucasné stanovuje striktni mantinely
ve vztahu komezeni pfistchovalectvi a kimigrantim zijicim v Némecku: v piipade
nerespektovani stanovenych podminek — které ovSem v programu CDU nespecifikuje - maji byt
vyhosténi. Tento piistup je ve spojitosti s podporou etnickych Némcu znakem nepfipravenosti
strany fesit spolecenskou situaci, jez vyrazné ovliviiuje podobu némecké spolecnosti. Posun
vnimani jednoty Némecka lze spatfit ve vztahu k zemédélstvi — CDU tuto oblast chape nejen ve
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schopnosti zasobit Némecko potravinami, ale také v uchopeni venkova jako #ulturlandschaft.
Z podobné perspektivy lze hodnotit také zdiraznovani kvality némeckych vyrobkd a s tim
souvisejici hrdost na némecky pramysl ve formé sloganu Made in Germany. Pii pohledu na tuto
zminku z perspektivy postupného upozadovani zdaraznovani tradi¢nich hodnot je nutné se tazat,
z jakého davodu CDU tyto hodnoty explicitné zmifuje. Stejné tak je nutné vzit v dvahu tvrzen{ o
respektovani narodnich zajmt v obecném kontextu — tedy nejen ve vztahu k EU.

Pii srovnani kategorie #ndrod s volebnimi programy z let 1990 a 1994 je zfejmé, ze dochazi
k postupnému narastu dirazu na vnéjsi respektovani narodnich zajmt a upevnéni narodni
jednoty ponékud nepfimymi prostredky.** Je viak tieba dodat, Ze tyto zmény souviseji obdobné
jako v pfipadé volebniho programu z roku 1994 s reflex{ spolecenského kontextu a nejsou
vyvolany vnitfni (institucionalni) krizi. Tento vyvoj je zajimavé sledovat prave v Sirsim kontextu
strany. V devadesatych letech dochazi k postupnému upozad’ovani vlivu kfest’anské dimenze
politiky — ackoli nebyla nijak vyrazné reflektovana ani ve volebnim programu v roce 1990 — a
zaroven se v programech posiluje vaimani prosazovani narodnich zajmu.

Volebni program 2002

Volby do Spolkového snému v roce 2002 lze v kontextu sledovaného obdobi shledat jako zasadni
moment pro formovani narodni, resp. evropské identity. V programu se objevuji partikularni
zminky sméfujici napf. vuci sudetskym Némcum, coz lze vnimat jako vliv ucasti CSU na
formovani spole¢ného programu. Pro obecny kontext volebniho programu je tfeba také doplnit
fakt, ze CDU se v uplynulém obdobi nachazela v opozici, a tudiz percepce evropskych témat
zachycuje snahu o opétovné silné postaveni Némecka v ramci EU (Jannig 2004: 312). Vliv CSU
na zduraznovani narodnich témat lze mimo jiné spatfit ve vztahu k zemi jako Vaterlandu, ve
zduraznéni patriotismu a také v opétovném prohloubeni darazu vici kiest’anskym tradicim.

Tabulka &. 4: Pfehled priorit volebniho programu v roce 2002

Volebni Analyticka kategorie

program

2002 Evropa Niérod Hodnoty/Hrozby
Aktivni role Némecka v EU; Emocionalni Vaterland; zminka Kfest'anské hodnoty; Proti
zachovani narodnich zajmu patriotismu; podpora sudetskych nabozenskému fanatismu

v evropské politice; evropanstvi | Némcu; obezietny piistup
jako soucast integrace k imigrantim — musf se chtit

integrovat; némcina jako integracni

prvek

Zdroj: autor

Ve vnimani evropskych témat je zfejma snaha vymezeni se vuci evropské politice vladni SPD
a Zelenych. Ve srovnani s predeslymi volebnimi programy je kladen vetsi diraz na znovunabyti
vyrazné a aktivni role Némecka pfi integraci EU. Ackoli je patrna podpora nadnarodni integrace,
v programu se také zfetelné objevuje duraz na zastupovani narodnich zajmu v evropské politice.
Tato percepce navazuje na postupné zvétsujici se duraz na zastupovani, resp. prosazovani
narodnich zajmt. Proto tuto zminku nelze vaimat bez kontextu pfedeslych volebnich programu.

14 Obdobné¢ jako ve volebnim programu z roku 1994 Ize spatfit urcitou formu ,,hledani (konzervativnich) hodnot,
které by odrazely realitu obdobi po rozpadu vychodniho bloku (Zolleis 2008).
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Nové se také objevuje uvadéni evropanstvi jako jednoho z klicovych prvka integrace EU.
V programu je poprvé zminéna podpora rozsifeni EU, a to nejen v deklaratorni roviné, ale
rovnéz coby historicka Sance pro EU. Soucasné se CDU vyslovuje proti vstupu Turecka do EUL

V programu z roku 2002 dochazi k prosazeni dvou hlavnich tendenci. Prvni z nich je
emocionalnéjsi pfistup k narodu ve formé Vaterlandn a podpote patriotismu. Pii pohledu na difvéjsi
volebni programy je zfejmé, Ze dochazi k postupnému linearnimu narastu vnimani pojmu
narodn{ jednoty. Podporu sudetskych Némcu jako vyrazné prohloubeni zajmu CDU o oblast
pfedvalecného pobytu némeckého obyvatelstva, je nutné vnimat za situace, kdy CDU kandiduje
spole¢né s CSU. Zajmy bavorské CSU jsou v tomto ohledu tradicné citlivéjsi nez v ptipadé CDU.
Zajimavy vyvoj zaznamenala CDU v oblasti pfistupu kimigracnim otazkam, respektive
k integraci mensin do némecké spolecnosti. Pristup CDU byl vyrazné ,,vycentrovan® a i pfes
velmi rezervovany pfistup k této problematice je patrna snaha o odmitnuti explicitniho
negativntho postoje. CDU se stavi velmi rezervované k multikulturnimu spolec¢enskému
uspofadani. Ve vztahu kintegraci cizinci pouziva vyrazné umirnény slovnik — ve vztahu
k integrac¢ni schopnosti Némecka je nutné pfistupovat k rostoucimu poctu imigranti obezfetné a
zaroven imigranti musi projevovat zfetelny zajem o integraci do némecké spolecnosti. CDU
v tomto ohledu nabizi podporu vyuky némeckého jazyka u imigranta jakozto jednoho z hlavnich
integracnich prvka.

Stranickd krize CDU na pfelomu tisicileti byla sice vyvolana primarné vnitfnimi problémy
strany. Nicméné zména na postu pfedsedy strany (W. Schiuble a nasledné A. Merkelova) spolecné
se spolecenskymi reformami realizovanymi levicovou koalici znamenaly pro CDU nutnost
vyrazné reformy. Z tohoto duavodu je zfejmé, Ze v programu zroku 2002 dochazi
k nejvyraznéjsim posunum oproti piedeslému programu v celém sledovaném obdobi. V tomto
lze tvrdit, Ze strana vyrazné reagovala na nejen na proménu vnéjstho kontextu, ale také na vlastni
institucionalni krizi. Ta mimo jiné zpusobila nominovani pfedsedy CSU Edmunda Stoibera na
post kandidata na kancléfe, a tim padem zvySeni vlivu CSU na vnimani narodnich oblasti
programu.

c. Obdobi 2005-2009, analyza volebnich programu

Proces modernizace a pfizpusobeni se konzervativni strany novym spolecenskym trendim je
mozné spatfit napfiklad ve zmince byvalého prezidenta Christiana Wulfa (CDU) o vztahu islamu
a Némecka. Dle jeho teze je islam integralni soucasti némecké kultury, coz je z pozice
konzervativnitho politika zasadni prohlaseni. Je zfejmé, ze ve sledovaném obdobi byla CDU
nucena se ,,vyrovnat® nejen s faktem, ze Némecko je pfistéhovaleckou zemi, ale také s nutnosti
inkorporace této promény do svého profilu.!® Tento moment symbolizuje, nakolik byla CDU
nucena uzpusobit nejen svuj kiest’ansky profil, ale zejména i obecny vztah ke konzervativaim
hodnotam.?® Tento vyvoj postoupil do podoby, kdy se CDU ve volebnim obdobi 2009-2013

15 Podrobneé se proméne vztahu CDU k islimu a imigrantim vénuje napf. Lau (2009: 133-168).

16’V obdobi od konce 80. let dochazi k postupné proméné role a struktury dvou nejvétsich némeckych politickych
stran. Obé strany dlouhodobé celi nejen udbytku svych clend, ale také zmensujicimu se spolecenskému
a hospodafskému vyznamu. Némecka socialni demokracie je timto procesem vyrazné vice ovlivnéna, coz se odrazi
mimo jiné na nizkych volebnich preferencich v uplynulych 10 letech. Ackoli se CDU vyporfadava s timto procesem
lépe — v pravo-stiedové ¢asti politického spektra se kromé CDU/CSU nachézi pouze Freie Partei Deutschlands
(FDP), kdezto v pifpadé SPD se jedna o postkomunistickou Die Linke a o Zelené —, situace, kdy CDU byla hybnou
silou politického a spolecenského zivota, na pocatku 90. let pominula. CDU (avSak nejen ta) byla nucena nové
definovat vlastn{ spolecenskou a politickou roli.
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pozitivné  postavila k problematice pravniho ramce souZiti osob stejného pohlavil’
k problematice kvot pro zeny ve vysokych manazerskych funkcich ¢i podpory piist¢hovalct
sméfujicich do Némecka s cilem zachovani urovné némecké ekonomiky (Die Zeit 2013a). Pod
vedenim kanclétky Merkelové se CDU nachazi v pozici nejsilnéjsi politické strany na némecké
politické scéné a soucasné¢ Merkelova nema zadné relevantni vnitrostranické vyzyvatele. CDU
velmi efektivné opanovala diskuzi nad budoucnosti evropské spolecné mény, ¢imz posilila také
svou pozici na evropské urovni (Clemens 2009: 127; Harnich 2009).

Snahou vedouci k proméné institucionalniho nastaveni CDU bylo zah4jeni spoluprace s CSU
pii volbach do Spolkového snému. Z hlediska programovych priorit dochaz{ ve jmenovaném
obdobi k méné vyraznym zménam nez ve srovnani s obdobim 1998-2002. Ustaleni vnimani
narodnich priorit se vztahuje ke tfem hlavnim oblastem: v evropské politice dochazi k vyraznému
vnimani narodnich zajmd; pozitivni pohled na problematiku integrace migrantt Zijicich
v Némecku; zduraznovani kfest'anského hodnotového uspotradan{ spolecnosti.

Volebni program 2005

Tento volebni program lze ve srovnani se vSemi pfedeslymi definovat jako zasadni v procesu
hodnotové a programové modernizace strany. CDU se po dvou netspésnych pokusech o
porazeni SPD ujala pod vedenim Angely Merkelové vedouci role ve vladni koalici (spolecné
s SPD). S postavou Angely Merkelové doslo k ukonéeni étosu éry Helmuta Kohla a jeho
spolupracovnikt. Vysledkem hledani nového hodnotového ramce byl pro CDU posun do
vyrazné stfedové pozice a s tim souvisejici mensi duraz nékterych tradi¢nich konzervativnich
témat. Na konci tohoto procesu byla vyrazna proména imigracni politiky, ktera se stala vici
cizincum vyrazné piiznivejsi. Dalsim znakem je obecné mensi diraz na obecné jednotici snahy
vedouci k podpofe jednoty Némecka. Tento trend je ovSéem porovnatelny s ostatnimi politickymi
stranami a vypovida nejen o promeéne¢ CDU, ale také o obecné mensi roli ukotvujicich
hodnotovych ramci pro spolecnost. Pfi porovnani s ostatnimi politickymi stranami a jejich
programy je evidentn{ ubytek ideologického a hodnotového ramce volebnich programi. Tomuto
trendu se musela pfizpuasobit i CDU.

Tabulka &. 5: Pfehled priorit volebniho programu v roce 2005

Volebni Analyticka kategorie

program

2005 Evropa Narod Hodnoty
Pragmatické prosazovani Kolektivni némecka identita; hrdost Viagni podpora
narodnich z4jmt v evropské na Vaterland; némecké hospodatstvi | kfest’anskych hodnot
politice; ne ve, co nabiz{ EU, je jako prvek jednoty; Némecko
pro Némecko pozitivai; princip oteviené a pifvétivé vici cizincim;
solidarity; posileni narodnich kultura soucasti identity; Némecko
parlamenti kulturni narod

Zdroj: autor

17 Ackoli jsou svazky osob stejného pohlavi uzdkonény jiz od pocatku tisicileti, CDU zastavala spise konzervativni
postoj k posileni prav vyplyvajici z uzavienych svazka. Po bfeznovém (2013) rozsudku némeckého Spolkového
ustavnfho soudu se ministr financi Wolgang Schiuble, ktery sam podobny krok dfive odmital, vyjadfil k podpote
plnému zrovnopravnéni svazkd osob stejného pohlavi. Vice napft. Die Zeit 2013b.
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V programu je zfetelny posun vnimani evropské politiky, a sice do roviny pragmatickych
politickych navrhu, respektive pfistupti k evropskym tématim. Volebni program soucasné
vyrazné méné zduraznuje prosazovani némeckych narodnich témat v procesu evropské integrace
a evropské politiky. V souvislosti s vySe zminénym pragmatickym pfistupem nejen k evropské
politice Ize sledovat, ze normotvorna stranka EU nemusi byt vzdy pfijimana pozitivné, resp.
povazovana za Némecku Skodici. Posilen{ pragmatické pozice Némecka v ramci unijni politiky se
dale projevuje tradicnimi evropskymi tématy CDU: zduraznovanim principu solidarity, zapojenim
narodnich parlament do legislativhitho procesu a opétovnym definovanim role Némecka jako
silného partnera v EU. Ve srovnani s pfedeslymi volebnimi programy nedochazi k explicitnimu
zminovani prosazovani narodnich zajmt, CDU chape roli Némecka jako silného partnera v EU.

Podobné¢ jako v piipadé volebniho programu z roku 1990, ktery byl vyrazné rozkroc¢en mezi
etickou jednotu a supranacionalni integracni imperativ, dochazi ve volebnim programu
v prosazovani kolektivni némecké identity i ve formé hrdosti na Vaterland a soucasné dochazi
k vyrazné proméné integracni a imigracni politiky. Prvni ¢ast je mozné vztahnout na snahu CDU
klast duraz na hrdost na zemi a prostfednictvim némeckého hospodafstvi kolektivné uchopit
identitu zemé¢, coz je vyrazny posun i ve srovnani s dobou kolem sjednoceni Némecka na pocatku
analyzovaného obdobi. Druhou ¢asti je proména integracni politiky. Zde Ize sledovat vyvrcholeni
procesu modernizace CDU, nebot’ se strana nejen vyslovuje pro podporu integrace migrantt, ale
definuje Némecko jako svétu otevienou zemi a pfivétivou vuci cizincum. Tento fakt lze
v porovnani s postoji v predeslych volebnich programech shledat jako vyrazny modernizacni
krok. Dalsi casti definujici narodni kategorii a znacici proménu vnimani otazek tykajicich se
identit je role kultury (resp. jeji pfesah) jako zakladniho prvku narodni identity. CDU definuje
Neémecko jako kulturni narod a v soucasné dobé vidi kulturu jako nedilnou soucast identity.

Vzhledem k volebnimu vitézstvi a upevnéni role CDU na némecké politické scéné Ize fici, ze
vnitrostranické zmeény CDU byly uspésné. Vedly nejen k volebnimu vitézstvi, ale také k upevneni
pozice v ramci stranického systému. Stejné tak nedspéch ve volbach v roce 2002 se projevil nejen
zménou na postu kandidata na kancléfe, ale také upozadénim emocionalnich prvka programu.
Podobné jako v pifipadé¢ roku 2002, institucionalné proména strany vyvolana volebnim
neuspéchem (krizi) zptsobila zménu vedouci k volebnimu vitézstvi.

Volebni program 2009

Posledni analyzovany volebni program je mozné vnimat jako referenéni ramec pro pokracovani
vyvoje zkoumanych percepci. Uéast ve vladni koalici znamenala pro CDU umirnéni prosazovani
konzervativnéjsich témat a vzhledem k postupnému zavrseni procesu modernizace se vyrazné
etablovala ve stfedu politického spektra. Strana zaznamenala velky uspéch pfi zapracovani témat
politickych konkurentd do svého programu zejména v socialni oblasti. Tim se CDU stala do
znacné miry hybatelem ideologického sblizovani parlamentnich politickych stran (GShs 2013).
Dile je nutné vzit v dvahu rozsah hospodatské krize, ktery se nejvyraznéji prosadil v roce 2009.
Pii pohledu na volebni programy pro uplynula volebni obdobi se da pfedpokladat, ze zptsob
percepce témat navaze na minulé programy.

Vzhledem k obecnému trendu dominance pragmatickych témat v némecké politice a
postupnému ideologickému sblizovan{ jednotlivych politickych stran je ponékud pfekvapivé, do
jaké miry doslo ve volebnim programu k nartstu emocionalniho zabarveni zejména hodnotové
¢asti volebnfho programu. Tento posun je zajimavy zejména ve srovnani s ostatnimi politickymi
stranami a jejich volebnimi programy, u kterych nastala naprosto opacna tendence.
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Tabulka &. 6: Pfehled priorit volebniho programu v roce 2009

Volebni Analyticka kategorie
program
2009 Evropa Narod Hodnoty

Efektivni prosazovani
narodnich zajmt v EU; pfenos
némeckych zvyklosti v ramci
EU; posileni NJ v EU; ECB
fizena na zakladé stejnych
pravidel jako Bundesbanka; ne
v$echna nafizeni EU jsou pro

Némecko vyhodna

Kolektivni némecka identita;
hrdost na Vaterland; némecké
hospodatstvi jako prvek
jednoty; Némecko oteviené a
pifvétivé vaci cizinctim; kultura
soucasti identity; Némecko
kulturni narod; plna integrace

cizinct do spole¢nosti; slouzit

Kfest'anstvi jako hodnotové
usporadani némecké
spole¢nosti;
spolecenska/individudlni
zodpovédnost pred Bohem;
islam soucasti némecké

spole¢nosti

zemi v tézkych casech jako

celku; vytvafeni lasky k

domoviné

Zdroj: autor

V pfipadé témat vénujicich se evropské politice je zfetelny opétovny posun smérem
k prosazovani a efektivnimu zastupovani narodnich zajmu. Tento trend je patrny nejen hlubsim
rozpracovanim pfedstav o prosazovani narodnich zajmu, ale také explicitné zminénou transkripci
némeckych politickych a spolec¢enskych zvyklosti do prostfedi EU. Konkrétné se jedna o pfenos
pravniho ramce némeckého hospodafstvi na unijni droven, zduraznovani role socialné-trzniho
hospodafstvi a v posledni fadé také o posileni némeckého jazyka v EU. Za zminku také stoji
vnimani Evropské centralni banky, ktera by meéla byt dle CDU fizena stejnymi pravidly jako
némeckd Bundesbanka.'® Pii analyze nelze opomenout v programu chybéjici explicitni zminku o
podpote nadnarodni integrace EU, jako tomu bylo v pfedeslych volebnich programech.

Ve srovnani s pfedeslymi volebnimi programy dochazi v kategorii narod ke dvéma
paralelnim procesum. Prvanim z nich je stile se umirnujici pfistup k imigracni problematice, tim
druhym je zfetelné deklarovana snaha o integraci imigrantd do némecké spolecnosti. Prave
v tomto bod¢ dochazi ke spojeni snahy o kulturni sjednoceni. Role znalosti némeckého jazyka (v
obecném kontextu) je vaimana spole¢né s realnou snahou o komplexni integraci spolecnosti jako
formy identifikace se spolecnosti, ve které ziji. Tento smeér je doplnén o zduraznéni praktickych
kroku, mezi néz lze zafadit podporu kvalifikované imigrace do Némecka a obecné konstruktivni
vyugiti migranti. Zaroven v percepci narodnich témat dochazi k opétovnému durazu na lisku
k domoviné a k podpote pozitivatho vztahu k Némecku.

V ptipad¢ vnimani hodnot dochazi k vyraznému posunu vnimani kfest’anstvi. CDU jej
definuje jako zaklad hodnotového usporadani spole¢nosti, zduraznéni role kiest'anskych cirkvi v
obcanské spolecnosti, pficemz se zajimavé zmifiuje o spolecenské/individudlni odpovédnosti
pfed Bohem. Nejedna se pouze o uvedeni tradi¢nich hodnot nebo role niabozenstvi, ale o
transformace jeho role v sekularizované spolecnosti. Dtlezitou zminkou volebniho programu je
také islam jakozto soucast némecké kultury. Tento fakt svédéi o snaze CDU reflektovat
spolecensky vyvoj a rozvijet svij konsensualni potencial prezentovany zejména Angelou

18V této souvislosti nelze ironicky nedoplnit, Ze tato zminka pusobi jako pfedzvést unijnich ménovych problému. Je
nicméné velmi pozoruhodné, Ze tato percepce je uvedena deset let po zavedeni spole¢né mény.
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Merkelovou. Schopnost zapracovat do programu strany vnéjsi impulzy se stalo 1 hlavnim
divodem pokracovani uspésné éry Angely Merkelové. Z hlediska pouzitého analytického ramce
je nutné zduraznit, ze vliv kontextu (prostfedi) na utvafeni politickych priorit se stal typickym
znakem uspéchu Angely Merkelové v ¢ele CDU.

4. Zhodnoceni vyvoje percepci CDU

Zajimavym jevem je postupny narast vnimani némeckého zpusobu politiky a zvyklosti jako
idealnfho nastroje pro pfenos na evropskou uroven. Tento trend je evidentni v postoji k Euru —
v linii vztahu Némecka k marce, tvorbé ménové unie a snaze o identifikaci s novou ménou — je
zfejmé, nakolik je pro CDU zasadni spolecna ména jako prvek identifikace s hospodafskou a
politickou dimenzi EU a jak je soubézné obtizné opusténi jednoho ze znaku udspésného
povale¢ného rozvoje zem¢.

Dalsim bodem je proména pifstupu k imigrantim a integracnim tématim obecné. Je patrné,
ze strana byla nucena vramci procesu modernizace akceptovat spolecenskou situaci
a inkorporovat tato témata do svého programu. Nejedna se vsak pouze o jejich zahrnuti, ale také
o postupné pragmaticky (akceptujic) pfistup k této problematice — zaclenéni imigranti do
némecké spolec¢nosti a soucasné odmitani tvorby paralelnich spolec¢nosti. Z pohledu piistupu
k imigracnim tématim se nabizi zajimavé srovnani s podporou navratu etnickych Némcu ze
zahranici, ve které lze spatfit vyrazny homogeniza¢ni apel CDU. Ve vnimani vztahu ke
spolec¢enskému celku dochazi ke kontinualni snaze o podporu kultury jako identifikaéniho prvku
jedince se spolecnosti. Ttet{ ¢asti, ktera symbolizuje vyvoj CDU ve zkoumaném obdobi, je otazka
vnimani hodnot a jejich role ve spolec¢nosti. Podobné jako v piipadé evropské politiky dochazi ke
kontinualni snaze o uchopeni kfest’anstvi jako hodnotového ramce pro spolec¢nost. Tento trend je
pozoruhodny ze dvou hledisek — v ramci procesu postupujici sekularizace se jedna o de facto
protichudny smér rozvoje; vysledkem procesu modernizace CDU je vyraznéjsi percepce
kfest’anskych témat v porovnani s pocatkem sledovaného obdobi. Tento fakt lze povazovat za
zajimavy modernizacni vysledek, a to v souvislosti, kdy se strana jako celek vyrazné pfesunula do
stfedu politického spektra. Jednim z vysvétleni muze byt spolecny volebni program CDU a CSU.
Bavorska CSU se v téchto tradi¢nich konzervativnich tématech profiluje vyrazné vice nez CDU.

Pii pohledu na proménu vnimani narodni jednoty mezi obdobim 1990-1998 a nasledujicim
od roku 1998 do 2002 je zfejmé, ze ekonomicka situace Némecka (v tomto smyslu prostiedi) a
institucionalni problémy (z hlediska hledani novych politickych priorit) byly vyznamnym faktorem
pii formulovani narodnich percepci CDU. Ackoli nelze vysledovat zasadni zlom, proménu
vnimani narodnich zajmt ve vztahu k EU a snahu o definovani jednoticich prvka némecké
spole¢nosti lze chapat jako reakci na proménu vnéjstho prostiedi; jinymi slovy, vnéjsi prostiedi
pusobilo jako pocate¢ni krizovy moment vyvolavajici proménu politiky. 'V souvislosti
s hospodatskymi problémy strana krome praktickych politickych krokt reaguje snahou o posileni
narodni jednoty, coz lze vztahnout na prvni vyzkumnou otazku. Volebni program pro volby
v roce 2002 nevykazuje ve srovnan{ s rokem 1998 zasadni zlom, spiSe lze vysledovat pocatek
dlouhodobé¢jsiho trendu.

Pii pouziti konceptu path dependency na vyvoj narodnich percepci lze sledované obdobi
rozdélit do nasledujicich fazi. V obdobi do roku 1998 dochazi pouze k dil¢im zménam, které
reflektuji
a institucionalnich zmén v obdobi od roku 2002 do roku 2005 Ize oznacit jako pocatek stabilizace
strany v posledni dekadé¢. V tomto smyslu krize CDU (v obdobi 1998-2002) znamenala proménu

vyvoj prostfedi, ve kterém se aktér pohybuje. Nicméné soubch politickych

107



Sttedoevropské politické studie / Central European Political Studies Review 16(1)

Michal Vit: Vnimdni ndrodni identity némeckou CDU v letech 1990-2009

vanimani narodnich priorit v reflektujici proménujici se kontext némecké politiky a stejné tak
projekci vlastnich pozménénych priorit. Pfi bliz§im pohledu na proménu priorit CDU se nabizi
zajimavy obrazek, ktery dostal jasné kontury v posledni ¢asti sledovaného obdobi (2005-2009).
Jedna se o pfizptisobeni se némeckého politického a spolecenského kontextu v oblasti imigrace.
Zde se CDU vyrazné ptizpusobila politice ostatnich relevantnich stran. Z velmi vlazného postoje
o budoucim etnickém usporadani. Druhym bodem je postupna proména evropské politiky. CDU
postupné opustila neochvéjnou podporu nadnarodni integrace. Ta byla nahrazena reflektovanim
vlastnich narodnich zajmu a snahou o pfenos némeckych principt na evropskou uroven. V tomto
ohledu se jedna o protichiidny vyvoj oproti levicovym stranam némecké politiky, které v soucasné
dobé¢ tvoii hlavni podporovatele nadnarodni integrace zejména v jeji obcanské roviné. Ve
srovnani s imigracni politikou nelze hovofit o pfizptusobeni se kontextu némecké debaty, ale o
projekci vlastnich programovych priorit. Tento trend je postupné viditelny v programech od roku
1998. Lze potvrdit, ze krize (roku 1998) vyvolala zménu institucionalnich a politickych priorit,
ktera byla v del§sim ¢asovém horizontu uspésna (vitézstvi ve volbach v letech 2005 a 2009). Strana
dokazala uspésné inkorporovat zménu kontextu politiky a soucasné krizové obdobi vyuzit pro v
jednotlivych programech fetézici se proménu evropské politiky.

Pii zodpovézeni druhé vyzkumné otazky lze naopak vysledovat dynamiku podporujici spise
deterministicky pfistup k path dependency, resp. Pailerovu argumentaci. Dalsi vyrazny posun ve
vnimani otazek spojenych s formovanim narodni identity (napf. postoj k integracni politice nebo
prosazovani narodnich zajmt) nastava v nasledujicich volebnich programech (2005 a 2009). Ty
zduraznuji posileni narodni jednoty a jednoticich hodnot ve spole¢nosti ve vétsi mife nez
programy v krizovém obdobi 1998-2002. Lze tedy dospét k zavéru, ze k proméné (v tomto
ptipadé posileni narodnich percepci) neni krize bezpodminecné nutna, proména muze byt tedy
iniciovana na zaklad¢ vlastni institucionalni struktury. Vezmeme-li v potaz dvé po sob¢ jdouci
volebni vitézstvi, lze pouzitim Piersonovy argumentace dospét k zavéru, Ze z pocatecniho
krizového momentu vysla CDU posilena.
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Analysis of the Development of the CDU’s Perception of National Identity
Between 1990 and 2009

SUMMARY

The paper deals with the perception of the term national identity in the case of the German
conservative party, the CDU. The analysis focuses on the time period from 1990 till 2009 using the
path dependency concept. The main aim of the text is to focus on the development of national identity
perception taking into account the process of European integration and the changing German societal
environment. The paper deals chronologically with general elections held within the research period.

The paper aims to explain the development of the perception of national identity of the Christian
Democratic Party (CDU), the strongest German political party over the past decade. The paper focuses
on election manifestos for general elections in the 1990, 1994, 1998, 2002, 2005, and 2009 elections.
To do so, each manifesto is divided into up to five analytical categories — such as values, nation,
Europe, threats, and society. These categories aim to explore the party’s perception in a wider context
instead of focusing only on direct references to national identity.

For the purposes of this paper, the concept of path dependency was employed. This concept
allows us to focus not only on perceptions as such from a structural/institutional perspective. Indeed,
although, the path dependency concept is usually used to analyse institutional change (see e.g. Pailer
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2011, Pierson 2000 and 2004, or Ebbinghaus 2005), the paper employs this concept with respect to
policy change. The paper does not focus on the role of the party’s changing institutional setting.
Nevertheless, the paper explains policy shifts in the context of institutional crisis that contributed to
greater policy change. In addition to this, each chapter deals with the political context of the time
period. It must be noted that the election manifesto is understood in this context as a shaping tool:
political parties use the manifesto as a means of spreading their views; at the same time, the parties
perceive the current state of society and, according to this, they adapt their policies or general
perceptions.

To gain a complex picture, one has to consider the German political and societal environment: in
this case, the relation between the national and European perceptions of national identity and the
generally not often reflected research on national identity. Although scholars like Thomas Risse,
Jirgen Habermas, and Hans Haull have contributed to this topic in their work, the perception of
national identity has not been a significant topic of research.

The analysed period was divided into three phases with an emphasis on the internal crisis
between 1998 and 2002. As argued, this crisis influenced policy priorities as well. In addition, the
perceptions of elements belonging to the concept of national identity changed in order i) to gain
victory in the general election in the 2002 and 2005, and ii) to reflect properly the state of German
society. Therefore, significant policy shifts were made.

One can divide the analysis into the following parts: (i) the changed national identity perception
as such, and ii) the crisis as the impulse for policy change. From the perspective of the six analysed
elections, the changes in the perception of national identity are evident. Although the party stresses
openness towards immigrants and the modernity of the nation as such, the manifestos tend to focus on
the utilisation of tried and tested German practices at the EU level or the richness of German
economic, cultural, and societal traditions like a strong national currency. In the context of European
policy, this difference should be analysed in relation to the European debt crisis; it is evident that the
existence of a strong German identity is a result of long term development. Nevertheless, this trend
can be also observed in other political parties. In addition, this shift was followed by a weakening of
the commitment to the European integration. Interestingly, the mention of ideas relating to national
identity has become more evident in the last three analysed manifestos. However, the mentions of
values or Christianity have become less important.

Employing the concept of path dependency elicits interesting findings. Defeat in the 1998
election caused a deep internal crisis, which lasted until 2002. In this case, the defeat was followed by
a financial scandal. The party had to face two significant challenges at the same time: the creation of a
new programmatic self-definition and overcoming the financial scandal. If one considers the time
period from 1998 to 2002 as a preparatory period for the next general election, the institutional crisis
which culminated in the appointment of Edmund Stoiber, the CSU former leader, as a chancellor
candidate was not surprising. Nonetheless, in contrast to the 2005 election manifesto, the policy
dimension did not change so significantly. The 2005 election manifesto can be perceived as a
conclusion of the crisis phase from both an institutional and policy perspective. There was greater
emphasis on ideas relating to national identity, such as German culture, German good practices
transferred to the rest of the EU, and enforcing and defending German national interests in the EU.
Nevertheless, the 2005, as well as the 2009 election victories showed that the internal crisis has been
successfully overcome. Besides changing personal and institutional settings, the crisis had a significant
influence on the policy dimension. The policy change shows how the party successfully integrated
societal demands and preferences over the past decade. Thank to this, the CDU incorporated both
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conservative and liberal elements. This is evident in the case of incorporating liberal elements such as
homosexual partnerships while, at the same time, actively stressing the importance of defending
national interests. If one looks at this process from a wider perspective, the party followed left-wing
parties in the sense of stressing the liberal values of the German society. This is most evident in the
case of the 2005 election manifesto.
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