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Podmienky legitimnej Statnosti v SR: Téma Kosova
v parlamentnej rozprave'
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Abstract: Conditions of Legitimate Statehood as Seen From Slovakia: The Kosovo Question in Slovakian Parliamentary
Debate

This article bas two main objectives. The first is to reveal, on the basis of parliamentary debate on Kosovo, how
political elites in Slovakia perceive conditions for legitimate statehood. The second is to describe and explain the
perception and impact of the “Kosovo issue” on the Slovak political scene. Disconrse analysis of parliamentary
debate on Kosovo's future is used as the primary analytical tool to accomplish both objectives. The following three
characteristics of legitimate statehood are identified in the arguments of six parliamentary political parties:
accordance of the creation of a new state with international law, the willingness and capability of a new state fo
ensure the protection of people’s rights within its territory, and a further group of conditions for legitimate
statehood which are closely tied to the identity of both the new and parent states. In Slovakia, the perception of the
Kosovo issue has always been emotive, and this fact can belp us to see ethnicity as one of the main factors
influencing the outcome of the parliamentary discourse, as well as the overall attitude of the Slovak Republic
towards Kosovo. Ethnicity explains the Slovak approach better than the Slavic reciprocity principle, the existence
of which was not proven in this study.
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1. Uvod

Napriek tomu, ze Kosovo vyhlasilo nezavislost’ od Srbska uz v roku 2008, jeho status
suverénneho §tatu nie je neproblematicky a vseobecne prijimany. Niektoré staty, medzi ktoré
patri aj Slovenska republika, nezavislé Kosovo odmietaju uznat. Dévodom je, Ze svoju
nezavislost’ vyhlasilo jednostranne, teda bez dohody a sdhlasu so Srbskom, ktorého sucast’ou
Kosovo bolo, ¢im podla stanoviska Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR
porusilo medzinarodné pravo.

Téma budicnosti Kosova mala vplyv nielen na zahrani¢nu politiku Slovenska, ale aj na jeho
vnutropolitickd dynamiku, a to nielen v roku 2008. Tato primarne zahranicnopoliticka téma sa
napriklad stala aj jednou z tém prezidentskej kampane v roku 2014, a to najmi pred druhym
kolom volieb v diskusiach medzi neskor$im prezidentom Andrejom Kiskom a premiérom
Robertom Ficom (Petkova 2014). Vplyv tejto témy na domacu politicka scénu bol badatelny aj
vroku 2007, teda eSte pred samotnym vyhlasenim nezavislosti. A to tym, ze sa stala
vnutropolitickou zalezitost'ou a vysluzila si rokovanie v Narodnej rade, ale rezonovala aj
v spolocnosti, ktord ju vnimala emotivne najma pre obavy z prenesenia kosovského precedensu
na Slovensko, na ktorého uzemf taktiez zije pomerne vel'ka etnicka mensina.

Ze mal pripad Srbska a Kosova pre slovensku politickii scénu zvlastny vyznam, dokazuje aj
fakt, Zze ziaden iny pripad vytvorenia nového Statu, ako ani otazka jeho uznania ¢i neuznania,
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neboli predmetom parlamentnej rozpravy na Slovensku. Oproti tomu Kosovo si miesto
v rokovacom poriadku vysluzilo uz tym, ze OSN zverejnilo dokument, ktory eSte v danom case
nebol ani prerokovany Bezpecnostnou radou OSN aktorého cielom bola obmedzena
nezavislost’ Kosova zo strany medzinarodného spolocenstva. Dolezitost’” tejto otazky pre
Slovensko ostatne v parlamentnej rozprave zdoraznovali aj poslanci za Krest'anskodemokratické
hnutie (KDH)’ a Slovenski demokratickti a krestanskd dniu — Demokratickt stranu (SDKU-
DS)*, a okrem toho je viditelni aj v tom, e otazka postoja voci Kosovu bola jedna z mala tém,
v ktorych Slovenska republika zastivala nazor odlisny od vicsiny clenskych Statov Eurdpske;
unie. Slovensko ako novy clensky $tit mozeme vo vSeobecnosti zaradit’ medzi ,,poslusné®
clenské staty, pretoze sa od svojho vstupu do eurdpskych struktir prezentovalo ako krajina, ktora
je v zaujme dosiahnutia dohody ochotna robit” kompromisy ohl'adom svojich institucionalnych,
ale aj zahrani¢nopolitickych preferencii (Bil¢ik 2009: 45). V pripade Kosova sa vSak slovenska
politicka elita zhodla na postoji, ktory je protikladny voci postoju vicsiny stitov EU a za zmenu
ktorého sa v Unii oz§vaja hlasy dodnes.

Vo februari 2007 predlozil specidlny poverenec OSN Martti Ahtisaari navrh na rieSenie
kosovskej otazky, ktorého cielom bola fakticka nezavislost’” Kosova. Tento dokument vyvolal na
svetovej, ale aj slovenskej politickej scéne znacné ohlasy. Po pociatocnom kladnom prijati
ministrom zahrani¢nych veci zaujalo pit’ zo Siestich parlamentnych politickych stran na
Slovensku voci tomuto dokumentu odmietavé stanovisko. Slovenska republika mala v case
rozhodovania o Ahtisaariho plane v Bezpecnostnej rade OSN pristup k tymto rokovaniam ako jej
nestaly clen, a za icelom dohody na mandate pre zastupcu SR na tychto rokovaniach bola do
8. schédze NR SR v marci roku 2007 zaradena aj téma ,,budiceho Statatu srbskej provincie
Kosovo®.

Tato Stadia skima parlamentnd rozpravu o Kosove a v ramci nej vytvaranie vyznamov
a slovenského chéapania Srbska, Kosova a pojmu suverénny stat. Ked’ze ziaden iny pripad vzniku
nového Statu a otazka jeho uznania nebola na Slovensku predmetom parlamentnej rozpravy,
analyza rozpravy o Kosove z roku 2007 je jednym z mala spésobov, ktorymi moézeme ziskat’
informacie o pohlade slovenskych politickych elit na podmienky pre uznanie legitimnej $tatnosti.

Stadia je ¢lenena nasledovne. Jej prva ¢ast’ je venovana teoretickému a metodologickému
ramcu, z ktorého praca nasledne vychadza. Kosovska otazka sa na Slovensku neobjavila v roku
2007 po prvykrat — uz v roku 1999 sa pri intervencii NATO v tejto oblasti stala nastrojom
vnutropolitického boja. Druha cast’ studie zachytava vyvoj kosovskej otazky na slovenske;
politickej scéne a vysvetluje ramec celej skimanej rozpravy, ktorym sa stal prave rok 1999
a rozhodnutie vlady SR o spolupraci s NATO. Tretia cast’ je venovana vysledkom analyzy
parlamentnej rozpravy. St v nej identifikované najcastejsie sa vyskytujuce podmienky Statnosti
v rimci argumentacie jednotlivich stran. Stvrtd a piata ¢ast’ poskytuji zhrnutie, interpretaciu
a vysvetlenie hlavnych zisteni prace.

3 Predseda strany KDH P. HruSovsky prijimanie uznesenia Narodnej rady o budiucom statuse Kosova oznacil za
\jedno g dalsich historicky délezitych rozhodnuti, ktoré Nirodnd rada Slovenskes republiky prijima“

“Predseda strany SDKU M. Dzurinda povazoval otizku $tatitu Kosova za ,jeden 3 najvdsnesich zahranicnopolitickych
problémov so Sirokym dopadom na oblast’ strednej a jubovychodnej Eurdpy, ba aj Sirsie”
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2. Teoretické vychodiska
a. Uloha NR SR a problém Kosova

Tato $tudia je postavena na analyze parlamentnej rozpravy o otazke postoja Slovenska voci
Ahtisaartho planu a v nej prezentovanych predstav parlamentnych politickych stran o $tatnosti.
Diskusiu o téme Kosova na inych podach, alebo inymi aktérmi ako su poslanci NR SR, preto do
uvahy neberie. Parlamentna rozprava sice nebola jedinou zlozkou diskurzu o otazke Kosova,
ktory prebiehal na Slovensku, bola v$ak jeho klI'icovym komponentom, pretoze prostrednictvom
tejto rozpravy sa vytvaral slovensky pohl'ad na Kosovo a Srbsko.

Narodna rada Slovenskej republiky prostrednictvom ustavného zakona 397/2004 Z.z.
o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej republiky institucionalizovala
spolupracu medzi vladou a Narodnou radou v eurépskych zalezitostiach. Podl'a tohto zakona ma
vlada alebo jej clen povinnost’ predlozit’ Narodnej rade v dostatocnom predstihu navrh
stanoviska Slovenskej republiky k navrhom pravne zaviznych aktov ainych aktov Eurépskej
unie. Narodna rada potom moéze tieto stanoviska schvalovat’, alebo sa nimi nemusi zaoberat’. Ak
Narodna rada schvali navrh stanoviska Slovenskej republiky, clen vlady sa pri zastupovani
Slovenska tymto stanoviskom musi riadit’ a odklonit’ sa od neho moéze iba v nevyhnutnom
pripade a so zretefom na zaujmy Slovenskej republiky. Hoci Ahtisaariho plan a budici Statat
Kosova nie je primarne zalezitostou Eurépskej unie, vlada SR bola pri prezentacii postoja
Slovenska vo¢i Kosovu viazana rozhodnutim Narodnej rady na ziklade zakona 397/2004.
Vyuzitie prava schvalovania pozicii Slovenskej republiky v eurépskych zalezitostiach podla
Bil¢ika a Vilagi (2007: 19-20) dokazuje dolezitost’ danej témy pre slovensku politicki scénu
a snahu o jej spolitizovanie.

b. Teoretické zasadenie pojmu stitnost’ a otdzky uznania
Dodnes neexistuje vseobecne akceptovana a vycerpavajica definicia Statnosti (Crawford 1977:
107; Petrusek 2011: 19). Najcastejsie pouzivané kritéria pre zhodnotenie, ¢i dany celok disponuje
atributmi $tatnosti, obsahuje Konvencia z Montevidea (1933). Tymito kritériami Statnosti (podl'a
Clanku 1) st

a) permanentna populacia,

b) definované uzemie,

¢) vlada,

d) schopnost’ vstupit’ do vzt’ahov s inymi Statmi.

Kritéria vymedzené v Konvencii z Montevidea v roku 1933 vsak nie si pre potreby
sucasnosti postacujuce, preto k nim boli postupne pridané aj iné kritéria ako napriklad
nezavislost’, suverenita, legitimita, permanencia, ochota a sposobilost’ dodrziavat’ medzinarodné
pravo, urcita uroven civilizacie, ¢i uznanie zo strany ostatnych statov (Sterio 2010: 147, Petrusek,
2011: 21). S tymito kritériami budem d’alej narabat’ ako s ,,modernymi* podmienkami statnosti,
zatial’ ¢o atributy statnosti z Konvencie z Montevidea povazujem za ,,klasické®.

c. Predpokiady studie a vyskumny zamer

Hlavnym cielom tejto Stadie je na zaklade analyzy parlamentnej rozpravy o budicnosti Kosova
sledovat’ vytvaranie vyznamov a slovenského chapania Srbska, Kosova a suverénneho S$tatu ako
takého. Tiez si vS§imam deliace linie medzi politickymi stranami v tejto otazke. Strany tvoriace
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v roku 2007 vladnu koaliciu, SMER-SD, SNS a I'S-HZDS, podali na prerokovanie v NR SR
spolo¢ny navrh na prijatie uznesenia NR SR o budicom Statite Kosova. Je teda dominantna
deliaca linia medzi stranami koalicia — opozicia? Ak ano, argumenty koalicnych stran pouzité
v rozprave by mali byt’ navzajom podobné a zaroven odlisné od argumentov opozicnych stran.
Strana SMK ako jedind vyjadrila v parlamente podporu Ahtisaariho planu a teda samostatnosti
Kosova. Je teda deliaca linia medzi politickymi stranami na Slovensku skor etnicka? Ina deliaca
linia by mohla byt’ podl'a stiepenia pravica — I'avica.

Hoci parlamentna rozprava o budicom Statite Kosova nebola do dnesného dna
systematicky spracovana, otazka Kosova na Slovensku je predmetom niekol’kych stadii, ktorych
vysledky tato praca overuje (Samson 2007; Meseznikov 2000; Meseznikov 2007). Tieto tri Stadie
nachadzaju vysvetlenie bezprecedentného zaujmu slovenskych politickych elit o tému Kosova
v dvoch principoch. Prvym je princip etnicity, a druhym princip slovanskej vzajomnosti.

Etnicita sa v slovenskej politike podla predpokladov tychto $tudif neprejavuje iba afiliaciou
voci etnicky pribuznym Srbom (Meseznikov 2000: 2), ale aj mad’arskou kartou (Samson 2007: 1),
teda v tomto pripade obavami z mozného prebratia kosovského modelu vzniku nového statu
z Gzemia iného $tatu obyvaného vel'kou etnickou mensinou.

Druhé vysvetlenie suvisi s voimanim Srbska, Stbov a Kosova slovenskou verejnost’ou. Na
Slovensku podla autorov existuje ,,prostbsky sentiment (Meseznikov 2000: 1), ¢i uz ako
pozostatok z medzivojnového obdobia alebo z komunistickej éry, ktory je posilneny slovanskou
(slovensko-srbskou) spolupatricnost’ou na zaklade ,kultdrnej, duchovnej a jazykovej blizkosti
Slovakov a Srbov* (Meseznikov 2000: 2), ¢i ,,kultarno-jazykovej a kulturno-historickej slovanskej
vzajomnosti“ (Samson 2007: 1). Na druhej strane je na Slovensku prevazujuce negativne
vnimanie Albancov ako cudzieho elementu, ,,inej civilizacnej a kultarnej entity™ (tamtiez).

Existuje aj tretie potencialne vysvetlenie, ktorym G. Meseznikov vysvetl'oval kosovskd krizu
v roku 1999, apodla ktorého nad zahrani¢nopolitickou povahou tejto témy v slovenskom
diskurze prevladala vnutropoliticka rovina. V roku 1999 si podla Meseznikova politicki aktéri na
Slovensku vyberali stanovisko k téme Kosova nie ¢isto na zaklade samotnej otazky intervencie
NATO do Stbska, ale viac na ziklade udalosti na domacej politickej scéne a boja 0o moc.” Tému
Kosova spajali poslanci Narodnej rady v parlamentnej rozprave s vadtropolitickymi témami aj
v roku 2007 a d’al$im zo zisteni tejto prace je, do akej miery tieto vnutropolitické otazky
formovali postoj jednotlivych politickych stran voci Kosovu v roku 2007 a ¢i bola tato téma na
Slovensku vnimana viac ako zahrani¢nopoliticka alebo vnutropoliticka téma.

3. Vyskumna metéda

Hlavnou vyskumnou metédou tejto prace je diskurzivna analyza, prostrednictvom ktorej
analyzujeme parlamentnu debatu v Narodnej rade SR o postoji voci Ahtisaariho planu a Statatu
Kosova. Diskurzivna analyza je pristup k vyskumu jazyka (Gillen 2005: 146), alebo pristup
kjazyku, ktory zdorazfuje ,,spOsob vytvarania sveta, spolo¢nosti, udalosti a vnutornych
psychologickych svetov prostrednictvom diskurzu® (Bryman 2008: 499-500). Nasim ciefom je na
zaklade analyzy parlamentnej rozpravy identifikovat’ nazory a predstavy jednotlivych slovenskych
politickych stran na Srbsko, Kosovo a zmysluplnu statnost’.

5 Pozicie slovenskych politickych stran v tomto pripade do velkej miery ovplyviiovali vnutropolitické témy ako vstup
Slovenska do NATO a bliziace sa prezidentské volby.

291



Sttedoevropské politické studie / Central European Political Studies Review 16(4)

Imreovd: Podmienky legitimnej Stdtnosti v SR v parlamentnej rozprave o Kosovu

Jednym z predpokladov diskurzivnej analyzy je, ze objekty (socidlne javy, ideoldgie, nazory
atd’.) su konstruované diskurzom (Bryman 2008: 499-500, pre d’alsie informacie pozri napriklad
Gee-Hymes 1999), teda Ze sposob, akym sa o veciach hovori, ovplyviiuje to, ako si tieto veci
vnimané. Rozprava z hladiska diskurzivnej analyzy doslova vytvara svet, pretoze ovplyviiuje
sposob, akym svet vnimame. Tato $tudia sa zameriava na vytvaranie vyznamu a ,,slovenského*
chapania Srbska, Kosova a zmysluplnej statnosti, pretoze tie nie su objektivne dané, ale sposob,
akym ich vnimame, je ovplyvneny sposobom, akym sa o nich hovori.

Diskurzivna analyza je podla Brymana (2008: 500, 509) obzvlast’ vhodny nastroj na analyzu
prejavov. Aktéri podl'a autora prostrednictvom diskurzu pridavaja jeho predmetom vyznam, na
zaklade ktorého urcuju, ktoré konanie je podla nich vhodné, dobré, zIé ¢i nevyhnutné,
a prostrednictvom diskurzu taktiez legitimizuju svoje pozicie a konanie. Na zaklade toho sa da
predpokladat’, Zze z hl'adiska diskurzivnej analyzy je pozicia, ktora si aktéri v ramci (parlamentnej)
rozpravy vyberd, konzistentna sich konanim a presvedcenim, a preto je skumanie diskurzu
relevantné a smerodajné.

Diskurzivna analyza parlamentnej rozpravy o budicom Statate srbskej provincie Kosovo,
ktora sa v Narodnej rade Slovenskej republiky konala 27. a 28. marca 2007, pozostavala z analyzy
304 stran stenografickych zaznamov z tejto rozpravy. Prejavy poslancov som najskor zarad’ovala
na zaklade ich prislusnosti k jednej zo Siestich parlamentnych politickych stran (SMER-SD, SNS,
I’'S-HZDS, SDKU-DS, KDH, SMK). Niasledne som identifikovala najcastejiie sa vyskytujice
témy (a v ramci nich jednotlivé argumenty) naprie¢ jednotlivymi stranami, aj v ramci nich. Tymto
sposobom som identifikovala 4 hlavné témy suvisiace s predstavami o $tatnosti a jednu tému,
ktora rozprave o Kosove dominovala a urcovala jej ramec, hoci to bola téma vnutropoliticka a so

statnost’ou primarne nesuvisela.

4. Kosovska otazka na Slovensku

a. Kosovska otdzka na Slovensku v roku 1999

Vroku 1999 Kosovo rozdelilo slovenskd politicki scénu na dva tabory, ktoré kopirovali
rozdelenie na koaliciu, ktord intervenciu NATO otvorene podporovala a rozhodla o otvoreni
slovenského vzdusného priestoru pre lietadla NATO, a opoziciu, ktora toto rozhodnutie ako aj
samotnu intervenciu NATO kritizovala. K spolitizovaniu tejto témy v roku 1999 a intervencie
NATO prispelo aj jej nacasovanie pocas predvolebnej kampane pred prezidentskymi volbami
(Meseznikov 2000: 2).

Vladnuce koali¢né strany v roku 1999 — SDK (z ktorej neskor vzisli SDKU a KDH), SDL,
SOP a SMK — kritizovali politiku Belehradu a menovite prezidenta Slobodana Milosevica voci
Kosovu, pri ¢om hrala kI'a¢ovu tlohu ,,proatlanticka orientacia najsilnejsieho vladneho subjektu,
Slovenskej demokratickej koalicie a jej materskych stran® (Meseznikov 2000: 4).

Opozi¢né strany z roku 1999, HZDS a SNS, naopak kritizovali intervenciu NATO, ako aj
rozhodnutie slovenskej vlady o otvoreni vzdusného priestoru (tamtiez). IS-HZDS vycitala
koalicii najmi nelegitimnost’ jej rozhodnutia ako aj celej akcie NATO. SNS sa podla
Meseznikova (2000: 5) vyznacovala silnym protiamerickym, protiatlantickym a prosrbskym
postojom, ¢o st pozicie, ku ktorym sa prihlasila aj v parlamentnej rozprave v roku 2007.
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b. Téma Kosova na Slovensku v roku 2007

V roku 2007 sa vzajomné mocenské postavenie tychto politickych stran oproti roku 1999 otocilo.
Koaliciu po volbach v roku 2006 vytvorili najsilnejsia strana SMER-SD?, ktora sice nevznikla ako
nastupnicka strana SDI, prebrala viak do seba velkd cast’ jej clenov aj volicov; a strany SNS
a ’'S-HZDS. Opozicia bola v roku 2007 tvorena stranami SDKU-DS, ktora vznikla z volebne;j
koalicie SDK, stranou KIDH, ktora sa k SDK pridala pred vol'bami v roku 1998 a v roku 2000 sa
od SDK znovu osamostatnila, a SMK.

Téma Kosova teda nebola v ¢ase zverejnenia Ahtisaartho planu zaciatkom februara 2007 pre
slovenska politicki scénu nova. Rozprave v Narodnej rade o budicom statite Kosova
predchadzal vyrok vtedajSicho ministra zahranicnych veci Jana Kubisa, nominanta
SMERu-SD, ktory na poéde Vyboru NR SR pre eurépske zalezitosti vyhlasil, ze osamostatnenie
Kosova je ,jednosmernym procesom*, ktory , nemigeme zastavit™ (Bariak 2007). Kubi§ mal pritom
reprezentovat’ postoj celej strany SMER-SD (tamtiez). Vybor nasledne predloZzeny navrh na
vyjadrenie sthlasu s Ahtisaariho planom schvalil.

Dva dni po rokovani Vyboru predstavili svoje stanoviska voci predkladanému navrhu na
vyrieSenie $tatitu Kosova aj zvy$né politické strany. Koaliéna SNS, ako aj opoziéné SDKU-DS
a KDH zaujali voc¢i Ahtisaariho planu negativny postoj a vyjadrili podporu srbskej strane.
SMER-SD c¢asom svoje stanovisko zmenila a v marci 2007 sa tiez postavila proti Ahtisaariho
planu. Naopak jedinou parlamentnou politickou stranou na Slovensku, ktord nemala voci
Ahtisaatiho planu principialne namietky a ktora ho navrhovala podporit’, bola SMK.".

Slovenska republika v ¢ase konania danej rozpravy zastavala poziciu nestaleho clena
Bezpecnostnej rady OSN a predmetné vyhlasenie NR SR malo charakter mandatu ¢i zavizku na
hlasovanie slovenskej delegicie na tejto drovni. Bezpecnostna rada vsak pre nejednotnost’
Ahtisaaritho plan neprijala.

4.3. Téma intervencie NATO ako riamec parlamentnej rozpravy v roku 2007

Parlamentna rozprava o budicom statite Kosova sa na Slovensku neniesla iba v duchu
budiceho statutu Kosova, ale ako 1 predtym sa do tejto otazky opit’ dostal koali¢no-opozicny
suboj. Tento sa vsak neprejavoval v obhajobe odlisného postoja k tejto otazke, ale prebichal na
pozadi témy intervencie NATO v Srbsku v roku 1999. Téma ,intervencia NATO, ku ktorej sa
vyjadrovali poslanci vsetkych politickych stran okrem IS-HZDS, pozostavala z kritiky zo strany
vladnej koalicie na adresu opozicnych zoskupeni pre otvorenie vzdusného priestoru jednotkam
NATO v roku 1999.° Rozhodnutie vlddy SR v roku 1999 pripominal aj pévodny navrh vladne;
koalicie (¢. 248), podla ktorého toto rozhodnutie prispelo k destabilizacii regionu (zmienka

6 Zakladatel’ a predseda strany R. Fico pred tym, ako stranu SMER-SD zalozil, posobil ako poslanec strany SDL.

7 Narodna rada SR obdrzala az pit’ navrhov na uznesenie ohl'adom kosovskej otazky. Jeden z dielne SNS (z 9. 2.
2007, &islo parlamentnej tlace 205, neskor stiahnuty v prospech spolo¢ného koali¢ného navrhu), jeden od SDKU-DS
s podporou KDH (z 2. 3. 2007, ¢pt. 226, navth bol po hlasovani za navrh vladnej koalicie stiahnuty z rokovania
navrhovatel'mi), d’alej navth SMK (z 2. 3. 2007, ¢pt. 229), od SMER-SD (s datumom 20. 3. 2007, ¢pt.. 241, tento
navrh bol taktiez stiahnuty navrhovatelmi), a nakoniec navrh na Vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky k
rieseniu budiceho statatu stbskej provincie Kosovo od skupiny (koalicnych) poslancov z 27. 3. 2007 (¢pt. 248), ktory
nakoniec Narodna rada po prijati pozmenovacich navthov poslanca KDH F. Mikloska aj schvalila. Toto vyhlasenie
NR SR vyjadruje presvedcenie, ze ,,siplnd a nicin neobmedzend nezavislost’ provincie Kosovo nie je v dnjme stability regionu.

8 NATO ziadalo otvorenie slovenského vzdusného priestoru za ucelom intervencie do konfliktu v Kosove, ktora
mala ukoncit’ etnické nasilie medzi Stbmi a kosovskymi Albancami. Jednotky NATO sa pri tejto akeii zamerali najma
na ostrelovanie stbskych ciel'ov.
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o roku 1999 bola z kone¢ného Rozhodnutia vlady nakoniec prijatim pozmenujicich navrhov
F. Mikloska vynata).

Spojenie zahrani¢nej témy s témami domacimi nie je nezvycajné, no v tomto pripade je
zaujimavy jeho ciel. Tento krok prvej vlady Mikulasa Dzurindu totiz poslanci vladnej koalicie
v rozprave o Kosove v roku 2007 pripominali nie napriklad ako dokaz neschopnosti vtedajse;
vlady celit’ tlaku z NATO alebo neschopnosti hajit’ zaujmy Slovenska voci medzinarodnému
tlaku, ale ako dokaz nepriatel'ského vzt’ahu vtedy vladnucich stran voci Srbsku a Srbom. Téma
intervencie NATO v roku 1999 celej parlamentnej rozprave o Ahtisaariho plane a Kosove jasne
dominovala a stala sa z nej akasi sit’az o to, ktorej zo stran lezia a lezali zaujmy Srbska na srdci
najviac.

Tato téma rozdelila slovenské parlamentné strany v roku 2007 na dva tabory. Na jednej
strane stali politické strany, ktoré sa v roku 1999 podielali na vladnuti — SDKU-DS, KDH
a SMK. Tieto strany rozhodnutie vlady o otvoreni vzdusného priestoru jednotkim NATO spitne
obhajovali ako nevyhnutné pre ukoncenie masivneho porusovania I'udskych prav v Kosove. Na
druhej strane stali SMER-SD a SNS, ktoré v tomto rozhodnuti videli dokaz negativneho postoja
SDKU-DS, KDH a SMK vodi Stbsku. Napriklad R. Rafaj (SNS) zdoraznoval, ze ,SNS s
uvedomovala od samého pociatkn nespravodlivost, ktord voci Srbom o strany medzindrodného spololenstva bola
evidentnd ug od rozpadn [ubosiivie.“ V reakcii na vyhrady ohladom “protisrbského konania” byvaly
minister zahraniénych veci a poslanec za SDKU-DS E. Kukan na obranu daného rozhodnutia
pripomenul, Ze slovensko-stbské vzt'ahy nim neutrpeli: ,, I #edajsia viida v Belehrade neprerusila s nami
diplomatické styky, po cely as mali tn v Bratislave svoje velvyslanectvo na lele so chargé d'affaires a nikdy potom
vtedajsej vidde Slovenskel republiky nevycitali to, fo nrobila, tak ako ndam to vy tu terag vycitate. A vidy sme
mali s vlddon Srbska velmi dobré vztaby.

Zaujimavy bol v tomto pripade aj postoj KDH, ktorého poslanci na jednej strane dané
rozhodnutie vlady z roku 1999 obhajovali, ked’ napriklad V. Palko vo svojom prejave vyjadril
nazor, ze vyhananiu Albancov z Kosova sa dalo zabranit’ len intervenciou NATO, no na druhej
strane ten isty poslanec spolu s D. Lipsicom pripominali, ze za dany navrh na otvorenie
vzdusného priestoru SR pre jednotky NATO nezahlasoval len jediny minister, a to bol minister
za KDH, Jan Carnogursky.

5. Otazka suverénnej Statnosti v parlamentnej rozprave na Slovensku:
Hlavné zistenia

Podmienky statnosti, ktoré dominovali parlamentnej rozprave o budicom statite Kosova, sa lisili
od klasickych podmienok, predstavenych v Konvencii z Montevidea, a do velkej miery aj od
podmienok modernych, zktorych si poslanci NR SR vybrali iba niektoré. Prvou
z identifikovanych a najcastejsie sa vyskytujucich podmienok $tatnosti v parlamentnej rozprave
o buducnosti Kosova je princip dodrziavania medzinarodného prava, ale iba v suvislosti so
vznikom daného statu, nie s jeho d’alsim fungovanim. Druhou podmienkou je princip zachovania
geopolitickej stability, ktord nemoéze byt’ vznikom nového statu ohrozena (teda otazka vzniku
medzinarodného precedensu). Tret'ou témou je princip ochrany zakladnych Tudskych prav
a slobod. Okrem tychto troch principov rezonovali v suvislosti so $tatnost’ou Kosova este témy
tykajuce sa Srbska a Kosova nie z pohladu medzinarodného prava, ale z pohl'adu ich identity.
Tato téma ma dva rozmery. Prvym je identita Srbska ako statu, s ktorym malo Slovensko
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a Slovact historicky nadstandardné vzt’ahy, a druhym je nabozenska identita prevazne islamského
Kosova.

Pouzivanie tém tykajucich sa medzinarodného prava, ochrany udskych prav a identity ako
argumentov v diskusii o budicom Statite Kosova jednotlivymi stranami znazorfiuju nasledujuce
dve tabulky. Tabulka 1 zachytava argumentaciu politickych stran, teda ¢i strana dand tému
v rozprave pouzila, a identifikuje strany, ktoré pouzivali v rozprave dané témy najcastejsie. V
tabulke 2 je zobrazena intenzita argumentacie stran jednotlivymi témami.

Tabulka 1: Vyskyt tém v argumentacii jednotlivych politickych stran

) Medzinarodné Geopoliticka Ochrana 'ud. Etnicka Nibozenska
Strana / téma i N ) ] ]
pravo stabilita prav pribuznost’ otazka
IS-HZDS / * * * *
KDH * * ok ok *
SDKU-DS H * * * /
SMER-SD * * / / /
SMK / * * / /
SNS * ok * * *ok
Legenda: / tato téma nebola danou stranou pouzita
* tato téma bola danou stranou pouzita
** dana strana argumentovala touto témou najviac zo vsetkych stran
Tabulka 2: Intenzita argumentacie stran jednotlivymi témami
o ) .. .. | Ochrana -y 4 p .
Strana / | Medzinirodné | Geopoliticka Pudskech Etnicka | Nabozenskd | Intervencia
téma pravo stabilita e ,}C pribuznost’ otazka NATO
prav
IS-HZDS / * * * s,k /
KDH * * ook ok * ok
SDKU-DS ook ok * * / ook
SMER-SD ok *ok / / / *okok
SMK. / ok ok / / *
SNS ok ok ok ok ok ok

Legenda: / tito téma nebola danou stranou pouzita
* tato téma sa v argumentacii danej strany vyskytovala raz
*¥ tato téma sa v argumentacii danej strany vyskytovala viackrat
Rk tito téma/témy vyrazne dominovala/li argumentacii danej strany
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Politické strany na Slovensku teda v otazke uznania argumentovali najmi medzinarodnym
pravom, medzinarodnou stabilitou, ochranou ludskych prav aidentitou a nabozenskou
prislusnost’ou Kosova a Srbska. Ktoré témy dominovali argumentacii jednotlivych stran?

IS-HZDS prostrednictvom poslanca J. Haleckého, ktory v rozprave vystapil ako jej jediny
zastupca, vyjadrovala najmd nedoveru voci Spojenym s$tatom, obavy zo vzniku moslimského
statu v BEurdpe, a obavy o stabilitu v Eurépe kvoli precedensu, ktorym sa moze osamostatnenie
Kosova stat’. Medzi témami pouzivanymi v parlamentnej rozprave vsak v pripade IS-HZDS
absentuje inak jedna z najcastejsie pouzivanych tém, ktorou je intervencia NATO v roku 1999.

Poslanci KDH zdoraznovali v parlamentnej rozprave najmié tri oblasti. Argumentom tejto
strany proti podpore Ahtisaariho planu jasne dominovala téma sucasnej situacie v Srbsku
av Kosove apotreba zabezpecenia ochrany ludskych prav v tejto oblasti. Nasledovalo
zdoraznovanie historicky priatel'skych vzt’ahov a vzajomnej pomoci medzi Slovakmi a Srbmi,
a rok 1999 arozhodnutie vlady SR o otvoreni vzdusného priestoru jednotkam NATO na
intervenciu v Kosove. Naopak najmenej sa KDH z tychto tém zaoberalo medzinarodnym
pravom.

Opakom priorit strany KDH boli témy zdéraziiované SDKU-DS, ktorej poslanci venovali
casto pouzivanej téme inych stran, ktorou je situacia v Kosove a potreba zabezpecenia ochrany
Pudskych prav, najmenej pozornosti zo vietkych stran.” Naopak, najviac zo vietkych sa poslanci
SDKU-DS venovali otizke medzinirodného priva, ktord ich argumenticii spolu s témou
intervencie NATO dominovala, a tiez medzinarodnej stabilite.

Najcastejsie pouzivanymi témami poslancov SMER-SD, identifikovanymi aj v argumentacii
ostatnych stran, bola intervencia NATO v roku 1999, medzinarodna stabilita a vytvorenie
precedensu. Argumenty a pozicia SMERu-SD boli najmenej razne zo vsetkych politickych stran.
Poslanci tejto strany neargumentovali ani povinnost’ou Slovenska zastat’ sa Srbska, ako napriklad
poslanci SNS, ani postavenim a porusovanim Tudskych prav Srbov v Kosove, ako poslanci za
KDH, ani medzinirodnym pravom, ako poslanci SDKU-DS. Pozicia strany SMER-SD bola
v parlamentnej debate o buducnosti Kosova vyhranena najmenej zo vsetkych politickych stran.

Strana madarskej koalicie (SMK) je jedinou politickou stranou, ktora v Narodnej rade
vyslovila presvedcenie, ze samostatnost’ Kosova je vhodnym rieSenim situacie, a na rokovaniu
predlozila navrh na vyhlasenie NR SR, v ktorom vyjadruje plna podporu Ahtisaariho planu, ktory
J. Berényi videl ako v sdcasnosti jediné mogné riesenie pre Kosovo”. Hoci SMK naraba s rovnakymi
témami alebo vychodiskami ako vsetky ostatné politické strany, ich argumenty a teda aj zavery su
od zvysku parlamentnych stran diametralne odlisné. Okrem troch hlavnych tém — medzinarodna
stabilita, podpora medzinirodnych institicii'’ a solidarita s mensinovym obyvatelstvom — sa
J. Berényi taktiez nevyhol ani téme intervencie NATO.

Poslanci SNS v rozprave Narodnej rady o budicnosti Kosova zdoraznovali predovsetkym
(negativnu) ulohu velmoci, respektive USA, pri rieseni otazky Kosova, a intervenciu NATO
v roku 1999 a jej dopad na Srbsko. Okrem tychto tém poslanci SNS do rozpravy vniesli aj otazku
vytvorenia precedensu z rieSenia navrhnutého v Ahtisaariho plane a kritiku suc¢asnych pomerov
v Kosove v stvislosti s nedostato¢nou ochranou prav stbského obyvatel'stva. Poslanci SNS sa vo

? Konkrétne sa k tejto téme vyjadril iba jeden z poslancov strany.

10 Slovensko by podla SMK malo vyslovit’ podporu Ahtisaatiho planu a tym tieto medzinarodné institicie podporit’
a pomoct’ posilnit’” ich postavenie. Odmietnutim Ahtisaariho planu Slovensko podla J. Berényiho ,,de facto napomdiha
k oslabenin medzindrodnych organizdcii, ktoryeh je lenom a ktoré garantujii udriiavanie miern a stability vo svete vrdtane strednej
Eurdgpy“.
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svojich prejavoch a poznamkach najviac zo vsetkych parlamentnych stran venovali otazke
medzinarodnej stability a taktieZ najcastejsie prezentovali otazku Kosova ako otazku nabozensku.

Vsetky politické strany davali v parlamentnej rozprave doraz na rozlicné principy, tieto
principy vSak pit’ zo Siestich stran priviedli ku komplementarnym vysledkom, ked” sa zhodli na
tom, ze vznik nezavislého Kosova nie je v silade so zaujmami Slovenska. Poslanci vsetkych stran
sa vo svojich prejavoch dotykali otazky medzinarodnej stability a jej potencidlnemu ohrozeniu
vznikom samostatného Kosova, ¢i uz na tato moznost’ upozornovali alebo ju odmietali (SMK).
Na zaklade toho mé6zeme usudit’, ze obavy o medzinarodnu stabilitu, ktord by mohol precedens
zo vzniku nového statu bez suhlasu materského §tatu narusit’, boli pre slovenska politickd scénu
najvplyvnejsie.

6. Zhodnotenie vysledkov analyzy: Podmienky Statnosti na Slovensku

Analyza tém objavujucich sa v parlamentnej rozprave ukazala, ze podmienky uznania
suverénneho §$tatu podla parlamentnych politickych stran na Slovensku neodrazaju klasické
podmienky S$tatnosti definované v Konvencii z Montevidea. Tieto sa nezaoberaji otazkou
legalneho vzniku $tatov, co je otazka, ktora politikov na Slovensku zaujimala najviac.
V parlamentnej rozprave sa objavovali skor moderné podmienky Statnosti.

Dal§im zistenim je, e slovenské politické strany neboli v otdzke Kosova rozdelené na zéklade
delenia na pravicové a Favicové'!, a ani prislusnost’ ku koalicii ¢ opozicii nebola v tomto pripade
kI'icova. Nesuhlas s konecnym osamostatnenim sa Kosova vyjadrili okrem SMK politické strany
naprie¢ politickym spektrom, a pozivali pri tom podobné argumenty, rozdiel medzi nimi bol skor
iba v doraze av dolezitosti, ktoré jednotlivé strany tymto témam prikladali. Najcastejsie
pouzivanou a preto najdolezitejSou podmienkou Statnosti pre slovenskd politicka elitu je
geopoliticka stabilita a s flou suvisiaca podmienka vzniku nového statu v silade s medzinarodnym
pravom. Druhou najddlezitejSou a najcastejSie spominanou témou, respektive podmienkou
uznania suverénneho §tatu, bolo zabezpecenie ochrany zakladnych Tudskych prav a slobod
v Kosove, nasledovana predstavou o $pecialnom vzt'ahu medzi Slovenskom a Stbskom. Ako
najmenej dolezitd podmienka Statnosti z parlamentnej rozpravy vysla nabozenska prislusnost’
nového S§tatu, teda téma, ktora bola spomedzi najcastejSie sa objavujucich tém v parlamentne;
rozprave o budicom statite Kosova pouzivana stranami najmene;j.

a. Medzindrodné privo
Nesulad spésobu vzniku Kosova ako samostatného s$tatu s medzinarodnym pravom bolo podla
stanoviska Ministerstva zahrani¢nych veci SR ku Kosovu hlavnym (a zaroven jedinym) dovodom
pre odmietavé stanovisko Slovenska voci kosovskej samostatnosti. Slovenské politické strany
v debate o budicnosti Kosova argumentovali v suvislosti s medzinarodnym praivom najmai
nestiladom odtrhnutia sa Kosova a jeho uznania s Chartou OSN a Helsinskou dohodou, ktoré
garantuju integritu Statov a nedotknutelnost’ ich hranic, porusenim rezolicie BR OSN 1244/99,
a faktom, Ze medzinarodné pravo nepriznava narodnostnym mensinam pravo na sebaurcenie.
Najviacsim problémom je pre slovenské politické strany sposob ,,vzniku® Kosova, ktoré
vyhlasilo svoju samostatnost’ proti voli Stbska. Od toho sa nesilad s medzinarodnym pravom, na

11 Pretoze SMER-SD, ktord sa ako jedind relevantnd strana na slovenskej politickej scéne hldsi k socidlno-
demokratickému programu, zaujala k otazke Kosova rovnaky postoj ako strany SDKU-DS a KDH, ktoré sa
zarad’uju medzi stredo-pravé strany.
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ktory poukazovali KDH, SDKU-DS, SMER-SD a SNS, odvija.'* Napriklad poslanci SDKU-DS
videli v nesuhlase srbskej strany so samostatnost'ou Kosova zaroven dovod potencialneho
ohrozenia bezpecnosti v regiéone do budicnosti. , Riefenie vztahov  medzi  Belehradom
a Pristinon, ktoré sa nenarodi v Belehrade (...)“ nebude podl'a M. Dzurindu ,,... ani dobré a nebude ani
udrgatelné”. Z. dovodovej spravy k navrhu koalicnych poslancov na vyhlasenie NR SR (¢pt. 248)
vyplyva, Ze toto videnie zdiel'aja aj poslanci troch koali¢nych stran, IS-HZDS, SMER-SD a SNS.
V tejto dovodovej sprave sa okrem iného pise, ze ,,Kosovo ani Srbskd republika nie si pripravené na
riesenie, ktoré by udelilo Statit nezavislosti Kosova. Uplnd a bezpodmieneind nezdvisiost’ Kosova by sama osebe
viedla kn konfliktn na Balkdne".

Okrem porusenia tychto pravnych noriem poukazovali poslanci za SMER-SD a SNS na to,

.,

ze narodnostné mensiny nemaju podla medzinirodného prava pravo na sebaurcenie.
R. Rafaj zo SNS: | Spojené narody nepriznavajii medzindrodné prdavo na sebaurienie mensindm. Lym je to jasne
povedané. Ani diplnd, ani Gastocna, nijaka suverenita pre mensinn*. B. Zala zo SMERu-SD: “Navyse treba
s uvedomit, ge v medzindrodnom prave mensiny nemayi pravo na sebaurcenie. To siicasné Inamend, Ze mensiny
nemagi - pravo  ani na - Ssecesin, na odirbnutie sa, na nexavislost, pripadne na  spojenie  sa
§ nejakym inym Statom, s nejakou inon krajinon alebo s inyni mensinovymi skupinami v inom stite.”

Zistenie, ze medzi argumentmi proti podpore Ahtisaariho planu dominovali argumenty
zalozené na medzinarodnom prave nad argumentmi zalozenymi na etnicite, sa zda byt’ v rozpore
s prevladajucim nazorom predstavenym v uvode, podla ktorého boli motivaciou slovenskych
politickych stran pre neuznanie Kosova obavy z toho, Ze jeho uznanie by mohlo byt’ prikladom
pre madarskd mensinu Zijucu na Slovensku. V samotnej parlamentnej rozprave na moznd
suvislost’ medzi kosovskym pripadom a Slovenskom poukazovali iba poslanci SNS, Ziadna ina
strana tieto pripadné obavy nevyslovila nahlas, okrem SMK, ktora tito moznost’ explicitne
vylacila.

b. Ludské priva

Nedostato¢na (alebo Zziadna) ochrana prav srbského obyvatel'stva Zijuceho na tzemi Kosova
vystupovala v slovenskej parlamentnej rozprave ako jeden z hlavnych argumentov proti podpore
Ahtisaariho planu, ktory mal, paradoxne, tento problém vzt'ahu a spolunazivania medzi
albanskou vacsinou a priblizne sedempercentnou srbskou mensinou v Kosove riesit’.

Doéraz, ktory slovenské politické strany kladli na problematiku dodrziavania Fudskych prav,
sa opiat’ moze zdat’ byt’ do istej miery prekvapujuci, pretoze tato téma na prvy pohlad taktiez
nesuvisi ani s etnicitou ani sideou slovanskej vzajomnosti. Poslanci vsak v rozprave
nepoukazovali na nedostatoé¢nd ochranu 'udskych prav a bezpe¢nost’ v Kosove vieobecne," ale
vzdy v savislosti s tam zijicou srbskou mensinou. A hoci pri argumentacii Fudskymi pravami
nepouzivali priamo ani princip etnicity ani slovanskej vzajomnosti, opit’ sa tu da rozpoznat’
preferovanie prav Srbov nad pravami albanskeho obyvatelstva. A ¢i to bolo z principu etnickej
pribuznosti, slovanskej vzajomnosti alebo historického priatel'stva medzi Slovakmi a Srbmi, nie je
v tomto pripade dolezité.

Problematike ochrany Pudskych prav sa venovali poslanci I'S-HZDS, KDH, SDKU-DS,
SNS, a spomenula ich aj SMK. Poslanec J. Halecky za I'S-HZDS vyjadril obavy, Ze zabezpecenie

12 Pretoze podla Charty OSN aj podl'a Helsinskej dohody méze novy statny celok vzniknit’ na dzemi iného $taitneho
celku len s jeho sahlasom.

13 Okrem P. Hrusovského (KDH), ktorj v rimci tejto témy zdobraznoval rozsirenie organizovaného zlocinu
v Kosove.
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ochrany Srbov v samostathom Kosove nebude pre ,mentalitn novovnikaysiceho Statneho iitvaru
mozné ani teoreticky. Poslanec za SDKU-DS A. Slafkovsky zase upozorfioval na nutnost’
dlhodobej pritomnosti medzinarodnych bezpecnostnych sil v Kosove na zabezpecenie ochrany
stbského etnika, aby bola umoznena, podl'a jeho vlastnych slov, ,.existencia aj srbskémn etnikn, aj
albdanskemu etnikn’*. Poslanec za SNS E. Vestenicky upozorfioval na nicenie srbskych
nabozenskych a kultarnych pamiatok ,,albinskymi polovojenskymi jednotkami a nasilie pachané na
Srboch, ktori sa nuteni zit’ v uzavretych enklavach v ragkych Zivotnych podmienkach pod stilon
hrozbou ndsilia.*“ Najviac sa vsak problematike ochrany I'udskych prav v Kosove venovali poslanci
za KDH. Vtedajsi predseda hnutia P. Hrusovsky taktiez upozorfioval na situaciu srbskych
utecencov z Kosova, ktorf sa po roku 1999 nemohli vratit’ do svojich domovov z obavy o svoju
bezpecnost™ ,,(...) nemiogeme sa tvdrit, Ze Indské pravo na navrat 230-tisic utecencov nds nezanjima a rovnako
nds nexanjima lndské pravo na bexpecnost’ fivota, dravia a majetkn dalsich 10-tisic obyvatelov Kosova, ktorych
asport aké také Indské prava musia chranit’ medzindrodné vojenské jednotky.

Tak, ako v pripade medzinarodného prava, je aj princip, ktory sa da oznacit’ ako schopnost’
a ochota nového $tatu zabezpecit’ ochranu zakladnych lPudskych prav a slobod, potencialne
aplikovatel'ny aj na iné pripady, ktoré sa v budicnosti vyskytnu.

c. Specidlny vzt’ah Slovenska so Stbskom

Parlamentna rozprava o buducnosti Kosova okrem toho, ze stanovila postoj Slovenska ku
Kosovu, tiez nepriamo vytvorila slovenské vnimanie Srbska a Kosova. Srbska republika je podl'a
tohto vnimania $tit, na ktorom bola spachana krivda'* a Slovensko sa musi postavit’ na jeho
stranu, pretoze ho k tomu zavizuje vzajomné tradicné priatel'stvo a dobré vzt'ahy viditelné aj na
tom, ze Srbsko (resp. neskor Juhoslavia) sa pri dolezitych udalostiach (rok 1848, 1938 aj 1968)
postavilo na stranu Slovenska, resp. v minulosti na stranu Ceskoslovenska (podl'a predstavitel'ov
KDH, SDKU-DS a SNS). Napriklad M. Dzurinda zo SDKU-DS pripomenul, Ze v roku 1968 pri
okupacii Ceskoslovenska ,,575i (...) dokdzali proti vili celého komunistického sveta povedat’ nie a podporit’
nds“. Poslanci SNS apelovali na ,,elementirnn vdalnost’ za postoje Srbov & ndam samym Slovikom
v histgrii. Taktiez pripomenuli rok 1848, ked’ sa ,,870: na strane Slovikov postavili proti utldcatelskym
Madaron*, rok 1918, ked Juhoslavia ako prva uznala Ceskoslovensku republiku, rok 1968,
v ktorom sa . Juboslivia nekompromisne postavila proti okupdcii Ceskoslovenska vojskami V arsavske
zmluwy “, aj pomoc Slovakom, ktori emigrovali cez Juhoslaviu (vSetko J. Slota).

Na druhej strane, Kosovo bolo predstavitelmi parlamentnych stran vnimané a prezentované
prevazne negativne. Predstavitelia roznych politickych stran, koalicnych aj opozi¢nych, aj v tomto
pripade pouzivali rovnaké argumenty pre tvrdenie, ze vznik samostatného Kosova nie je v sulade
so zaujmami Slovenska. NajcastejSie pouzivanym argumentom v tejto suvislosti bolo
nedostatoéné dodrziavanie l'udskych prav srbského obyvatelstva na tzemi Kosova, najmai
v suvislosti s neumoznenim navratu nealbanskym ute¢encom (IS-HZDS, KDH, SNS) a etnicky
motivované nasilie, kvoli ktorému musia na bezpecnostnd situaciu dohliadat’ medzinarodné
bezpeénostné zlozky (I'S-HZDS, KDH, SDKU, SNS). Navyse je Kosovo podla predstavitelov
tychto stran kontrolované mafiou a organizovanym zloc¢inom, a preto predstavuje hrozbu pre
bezpecnost’ inych eurépskych statov (KDH, SNS).

14 Tym, ze niektoré krajiny podporuji osamostatnenie sa jeho provincie bez jeho sthlasu.
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Prostrednictvom témy intervencie NATO v Stbsku v roku 1999" sa navyse z rozpravy
o budicom statite Kosova stala akasi sut’az o to, ktorej politickej strane lezia na srdci zaujmy
Srbskej republiky najviac. Do tejto sat’aze sa nezapojili len SMK a IS-HZDS, prva kvoli
obhajobe samostatného Kosova adruha preto, ze tito téma v prejavoch jej poslancov
absentovala.

Strany SMER-SD a SNS interpretovali rozhodnutie prvej Dzurindovej vlady o otvoreni
slovenského vzdusného priestoru jednotkam NATO na intervenciu do Kosova ako dokaz
negativneho postoja vtedajsich koalicnych stran voci Srbsku, a zdoraznovali kontinuitu ich
vlastného priatel'ského postoja voci tejto krajine.

Naopak SDKU-DS a KDH, ktoré mali v prvej Dzurindovej vlade personalne zastipenie,
takuto interpreticiu odmietali a argumentovali masivnymi porusovaniami [udskych prav
v Kosove. A boli to prave strany KDH a SDKU-DS, ktoré najviac zdoraztiovali dolezitost’
kosovskej otazky pre Slovensko a ktoré tiez v rozprave proklamovali sucasny vzt'ah medzi
Srbskom a Slovenskom, kym SNS a I'S-HZDS zdoraznovali najma historické vztahy. Podl'a
D. Lipsica z KDH je Slovensko ,,/njajblisim spojencom Srbska v Eurdpskej sinii*; M. Dzurinda sa
potom vo svojom prejave pytal, ,,&70 md Srbsku rozumiet viac 3 clenskych krajin Eurdpskej iinie ako
my?

Otazkou je, preco bola téma Kosova pre slovenskd politicki scénu taka dolezita, ze si
vyslazila rokovanie v Narodnej rade, ze Slovensko dodnes naprieck tlakom z Eurdpskej tnie
odmieta svoj nazor voci Kosovu zmenit’, a ze sa hlavnou témou v rozprave stalo osem rokov
staré rozhodnutie vlady; a tiez preco sa slovenské politické strany predhanali v tom, ktora z nich
zaujmom Srbska najlepsie rozumie a najlepsie je obhajuje.

Odpovede, ktoré mozeme néjst’ v niektorych analyzach otiazky Kosova na Slovensku
(napriklad Samson 2007; Meseznikov 2000), vysvetl'uju dolezitost’ kosovskej otazky na Slovensku
etnicitou, resp. madarskou kartou a ideou slovanskej vzajomnosti, ktora v slovenskej spoloc¢nosti
pretrvava a prejavuje sa naklonnost’ou a zhovievavym postojom Slovakov voci Srbom. Politické
strany na Slovensku si podla tejto logiky mali zvolit” odmietavy postoj voci Ahtisaariho planu na
zaklade tohto vnimania Srbska v slovenskej spolo¢nosti, aby si ziskali jej podporu (Meseznikov
2007: 1).

Predpoklady tejto argumentacie, teda kladné vnimanie Srbska na Slovensku a zdoraznovanie
slovanskej vzajomnosti politickymi stranami, vsak tato analyza nepotvrdila. Zo Siestich
politickych stran, ktoré sa zucastnili parlamentnej debaty o Kosove, zdoraznovali princip
slovanskej vzajomnosti ako princip pre rozhodovanie sa Slovenska o Kosove len IS-HZDS
(v menSej miere) a SNS (vo vicsej miere).

Tieto vysvetlenia dalej predpokladaju (asponn reziduilnu) existenciu idey slovanske;j
vzajomnosti v slovenskej spoloc¢nosti, ktorej prejavom ma byt pozitivne vnimanie Srbov na
Slovensku. Prieskumy verejnej mienky tomu vsak nenasvedcuja. Napriklad prieskum
Eurobarometra z roku 2006 ukazuje, ze Slovaci neboli nakloneni srbskému clenstvu v EU viac
ako napriklad ¢lenstvu susedného Chorvitska.'® Podla Samsona (2007: 1) bola pritom slovenska
(prevazne katolicka) verejnost’ v roku 1999 naklonena (pravoslavnemu) Srbsku viac ako

15 Vid’ tabulku 2.

!¢ Suhlas so vstupom Chorvitska vyjadrilo az 83 % respondentov, kym v pripade Srbska odpovedalo na dant otizku
kladne iba 56 %. A kym so vstupom Chorvatska do EU nesuhlasilo iba 8% opytanych, v pripade Srbska to bolo az
32 %.
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(katolickym) Chorvatom. Vyssiu podporu vstupu do EU Srbsku preukézali napriklad respondenti
v Dénsku alebo vo Svédsku.

Lepsie ako princip slovanskej vzajomnosti, pre ktorého existenciu v slovenskej spolo¢nosti
nemame priamy dokaz, sa postoje politickych stran daju vysvetlit’ ¢i uz historickymi priatel'skymi
vzt'ahmi medzi Slovenskom a Srbskom, ktoré v parlamentnej rozprave zdoraznovali aj poslanci
vacsiny politickych stran, alebo sucasnymi, modernymi vzt'ahmi medzi tymito dvoma krajinami.
Na zaklade poctu a objemu projektov slovenskej hospodarskej pomoci je Srbsko pre Slovensko
jednoznacne prioritnou krajinou. Hoci je dlhoroéne deklarovanou prioritou slovenskej
zahrani¢nej politiky cely regién zapadného Balkanu, najviac finanénych prostriedkov, ako aj
celkovy najvacsi pocet projektov uskutoc¢nenych organizaciou Slovak Aid, bolo prave na tzemi
Srbskej republiky (SLOVAKAID 2014). Pri vzajomnych slovensko-stbskych vzt'ahoch je tiez
dolezité pripomenut’ aj to, ze najvdcsia historicka slovenska mensina Zije prave v Srbsku,
v provincii Vojvodina, kde podl'a posledného s¢itania F'udu v roku 2011 zilo podla Statistického
uradu Srbskej republiky priblizne 50 000 Slovakov, a kde je jednym z dradnych jazykov aj

slovencina.

d. NiboZenstvo

A nakoniec, téma nabozenstva nebola pre vyvoj a vysledky parlamentnej rozpravy podstatna.
Tomu nasvedcuje aj fakt, Ze sa tejto téme venovali sice az tri strany, ale KDH iba okrajovo."”
Z toho vyplyva, ze predstavitelia politickej elity na Slovensku neprikladaji pritomnosti islamu
v Burépe doélezitost’ a nepovazuju ho za takd hrozbu, ako napriklad ohrozenie medzinarodne;j
stability vytvorenim medzinarodného precedensu odtrhnutia tzemia obyvaného etnickou
mensinou od materského $taitu bez jeho suhlasu. Nabozenskd podmienka nebola ani tak
podmienkou §tatnosti v pravom zmysle slova, skor sa v parlamentnej rozprave pouzivala ako
dalsi dovod proti samostatnému Kosovu a tak, ako aj téma vzt'ahov medzi Slovenskom
a Srbskom, je preto aj ona viazana na dany kontext..

Poslanec za L'S-HZDS J. Halecky v tomto zmysle zdoraznoval dlohu krest’anstva ,,ako
Statnebo a mocenského aspektn’, oproti ktorému dava moznost’ vzniku moslimského $tatu v Eurdpe,
ktory predstavuje nova situdciu: ,,Mysiim si, Ze vytvorenie islamského $tatn v Enrdpe je nieco, na ‘o nie sme
ani psychicky, ale ako vidime este ani vybldseniami pripraveni, aky postoj k tomn zawjat'‘. Poslanec
P. Gabura z KDH reflektoval obe roviny nabozenského problému. ,,Spor o Kosovo™ vnima ako
s»3dpas medzi ortodoxmymi Srbmi a albanskymi moslimami®, a zaroven dodava, ze uznanie Kosova nie je
v zaujme Slovenskej republiky, pretoze podla jeho slov ,uie je spravne posiliiovat’ pozicie islamn
v Eurdpe“. Byvaly predseda SNS J. Slota a poslanec E. Vestenicky potom upozorfiovali na
bezpecnostné riziko spojené so vznikom moslimského $taitu v Eurépe a na nebezpecenstvo
islamského terorizmu v Kosove. Osamostatnenie Kosova interpretoval predseda SNS ako
wlegalizdacin®™ Al-Kaidy v stdci Eurdpy. Podobny nazor ako predseda strany prejavil aj poslanec
E. Vestenicky, podla ktorého sa Kosovo (aj s Albanskom) ,mwdgu stat’ bazon islamistickych
extrémistoy, pretoge obe Rrajiny doteraz nie si a kvoli moci rodinnych klanov diho este nebudsi pod skutocnou
demokratickon kontrolou statnych institiicii*.

17Vid tabulky 1 a 2 a tabulku 4.
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e. Porovnanie s klasickymi a modernymi predpokladmi Stitnosti
Klasické predpoklady statnosti, definované v Dohode z Montevidea (1933) st zaloZzené na
styroch podmienkach: permanentna populacia, definované uzemie, vlada a schopnost’ vstapit’ do
vztahu s inymi $tatmi. Ani jedna z parlamentnych stran vs$ak tieto podmienky alebo predpoklady
v slovenskej parlamentnej rozprave nepouzila, a preto sa v nej neobjavovali.

7. modernych podmienok Statnosti predstavenych v prvej sekcii — nezavislost’ a suverenita
nového statu, jeho legitimita, permanencia, ochota a sposobilost’ dodrziavat’” medzinarodné
pravo, a uznanie ostatnymi Statmi — sa v tejto debate vyskytovali len ochota a sposobilost’
dodrziavat’ medzinarodné praivo a legitimita vzmysle sdladu vzniku nového Statu
s ptincipmi medzinarodného prava. Ziaden zposlancov Narodnej rady SR napriklad
nespochybnil faktickd nezavislost’ Kosova od Srbska alebo jeho suverenitu. Podmienka uznania
ostatnymi §tatmi v debate tak isto nerezonovala, pravdepodobne vsak preto, lebo Kosovo
vyhlasilo svoju nezavislost’ od Stbska az vo februari roku 2008, a v dobe konania skimanej
parlamentnej rozpravy (marec 2007) sa aj samé povazovalo oficialne za sucast’ Srbska.

7. Kosovo a politické strany na Slovensku: vyvoj, argumenty a deliace linie

Pri porovnan{ argumentov, ktoré skimané strany pouzivali v rokoch 1999 a 2007 zistime, ze do
vel'kej miery ostali rovnaké. SKDU sa v roku 2007 tak, ako SDK v roku 1999, stavala do
pro-atlantickej a pro-eurdpskej pozicie, ked zdoraznovala potrebu aktivneho angazovania
Eurdpskej unie v Kosove. Poslanci za KDH v roku 1999 tak, ako v roku 2007 zdo6raznovali
najmi porusovanie I'udskych prav v Kosove, a SNS zastavala protiamericky a vyrazne prosrbsky
postoj ako v roku 1999, tak aj v roku 2007." Jedinou vynimkou je I’S-HZDS, ktorej kritika sa

¢

v roku 1999 orientovala najmi na ,,nesvojpravnost™ Slovenska pri rozhodovani o zahrani¢nych
otazkach (Meseznikov 2000: 5), kym v roku 2007 jej argumentom dominoval protiamericky
postoj a obavy o medzinarodnu stabilitu.

Na zaklade akej deliacej linie rozdelilo Kosovo politické strany na Slovensku? V roku 2007
téma Kosova nerozdelila politické strany na Slovensku na zaklade koali¢cno-opozicnej deliacej
linie tak, ako v roku 1999, kedy opozicia (SNS a IS-HZDS) obhajovala konanie Srbska v Kosove
a koalicia zase intervenciu NATO. V tomto pripade vyjadrili nesthlas s Ahtisaaritho planom
strany zastupujuce vladnu koaliciu aj opoziciu.

Tabulka 3 ponuka podrobné znazornenie tém a argumentov, ktorym sa politické strany
v ramci jednotlivich tém venovali,” a tabulka 4 reflektuje prieniky v témach medzi jednotlivimi

18 Dominantnou témou zdorazfiovanou poslancami SNS v parlamentnej rozprave o budicom statite Kosova v roku
2007 bol prave protiamericky postoj. V ramci tejto témy poslanci SNS zdoraznovali najma kritiku pésobenia USA
v Kosove, (napriklad A . Belousovova v rozprave vyhlasila, ze rieSeniam Spojenych statov neveri, pretoze ,,... fam, kde
Spojené  Staty  americké  zasiabli v dujme  demokracie,  tam, obragne  povedané, dlbi  dobn  triva  nerastie®)
a poukazovali na ,,strategicky zdmjem” USA na Balkane, v zaujme ktorého Spojené Staty preferuju albansku stranu
a podporuju riesenie nespravodlivé pre Srbsko.

19V kolénke Iné st obsiahnuté iné argumenty, ktoré v ramci jednotlivich tém spomenuli dané strany, ako sa tie
najcastejsie sa opakujice. V téme Medzindrodné privo strana SDKU argumentovala nebezpedenstvom pre
medzinarodné pravo vyplyvajice zo vzniku Stitov na etnickom principe. 'V téme Geopolitickd  stabilita
I'S-HZDS upozornovala na mozné spojenie Kosova s Albanskom a jeho mozné dosledky, SDKU na to, e riesenie
prijaté bez suhlasu srbskej strany sa moze stat’ zarodkom dalsieho konfliktu v regiéne, a SMK upozorfiovala na
potrebu ¢o najrychlejSicho riesenia kosovskej otizky sohladom na moznd masovi migraciu albanskeho
obyvatel'stva do inych Statov, ak k takémuto rieseniu neddjde. A v téme Ludské priva argumentovala KDH aj
celkovou nelichotivou bezpecnostnou situaciou v Kosove sohladom na problémy suvisiace s organizovanou
kriminalitou v Kosove (vid’ sekcia 4).
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stranami. Z tabulky 3 je zrejmé, Ze najviac tém a argumentov obsiahli strany SNS a KDH,
a najmenej tato téma zasiahla strany SMER-SD a SMK.

Z tabulky 4 mozeme vycitat’ prieniky medzi Siestimi skumanymi politickymi stranami
v jednotlivych témach. Najmenej prienikov, resp. ziaden prienik v témach neexistuje medzi
koalicnymi stranami SMER-SD a IS-HZDS. To znamend, ze poslanci tychto dvoch strin
v rozprave nezdoraznovali rovnaké témy a svoj (hoci rovnaky) postoj nepodkladali rovnakymi
argumentmi. Naopak, najviac spolo¢nych tém a argumentov mali koalicna SNS a opozi¢na KDH.
Tieto dve strany nasli spoloénu re¢ az v Siestich pripadoch.”

20 Tymi st odvolavanie sa na zdroje medzinirodného prava, upozorfiovanie na mozné nebezpecenstvo pre
Slovensku republiku vyplyvajuce z osamostatnenia Kosova, zdoraznovanie potreby ochrany 'udskych prav a Stbov
v Kosove, upozornovanie na nutnost’ pritomnosti medzinarodnych sil v Kosove, ktoré dohliadaja na bezpecnost’,
poukazovanie na diskriminaciu stbskych utecencov z Kosova v porovnani s utecencami albanskej narodnosti,
a argumentacia neuznania Kosova prostrednictvom odvolavania sa na historické priatel'stvo medzi Slovakmi a Srbmi.
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Tabul’ka 3: Témy a argumenty politickych stran na Slovensku

Strana
/ Medzinarodné pravo Geopoliticka stabilita Pudské prava Vzt’ah SR a Srbska Nabozenstvo
téma
Charta Privo Vytvorenie Ochrana
OSN + | mensin na , Yol , Ohrozenie , . Pritomnost’ Srbski , | Historické | Slovanska Islam
. . Iné | medzinar. Iné | Stbov aich . . .| Iné S . s ,
Helsinska | sebaurce- precedensu SR majetku medzinar. sil | utecenci priatel'stvo | vzajomnost v Burépe
dohoda nie
HZDS
/ / / / / * * / / / * * *
KDH
* / / / * / * * * * * / /
SDKU
* / * * / * / * / / * / /
SMER
* * / * * / / / / / / / /
SMK
/ / / * * * * / / / / / /
SNS
* * / * * / * * * / * * *

Legenda: / tato téma alebo argument neboli danou stranou pouzité

* tato téma alebo argument boli danou stranou pouzité
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Tabul’ka 4: Prieniky (pocet) v témach a argumentoch medzi jednotlivymi stranami

IS-HZDS KDH SDKU-DS | SMER-SD SMK SNS
I’S-HZDS X ok * * koK
KDH ok X sokok Kok $orok sorokotokok
SDKU-DS * ook X - * Sokohok
SMER-SD ok ok X *ok skl
SMK * HoHk * * X sox
SNS *oAHok $oAAAAK Hokokok Hokok *k X

Poznamka: pocet hviezdic¢iek oznacuje pocet prienikov medzi jednotlivymi stranami

Téma Kosova spojila strany naprie¢ politickym spektrom. Nie je mozné identifikovat’ témy
a argumenty charakteristické pre koalicné alebo opozi¢né strany, ani na zaklade udajov v nich
zahrnutych najst’ kI'a¢ k pripadnym inym deliacim linidm stran. Jedinou vynimkou snad’ mézu byt’
koalicné strany SNS a I'S-HZDS, ktoré ako jediné zdoraznovali nabozensky rozmer kosovskej
otazky a princip slovanskej vzdjomnosti. Styri pravicové strany a jedna Pavicova strana, z ktorjch tri
tvorili koaliciu a dve opoziciu, napriek vzajomnym rozdielom a odlisnej interpretacii minulosti
zaujali jednotné stanovisko, a hoci kazda znich zdoraznovala iné argumenty, spolu vytvorili
slovenské chapanie Srbska ako spriateleného Statu, na ktorom bola zo strany medzinarodného
spolocenstva spachana krivda, atiez obraz Kosova ako dysfunkéného celku, ktorého bez
medzinarodného dozoru c¢aka neista budicnost’, pretoze nie je schopné zabezpecit’ fungovanie
statnych organov, bezpecnost’ mensin zijicich na svojom uzemi, aani bezpecnost’ vlastnych
obcanov kvoli organizovanému zlocinu.

Politické strany na Slovensku mozeme rozdelit’ nie na zaklade argumentov, ale na zaklade
samotného postoja voci Ahtisaariho planu (a teda postoja voci samostatnému Kosovu). Jedinou
liniou, v ktorej otazka Kosova rozdelila slovensku stranicku scénu, je linia etnicka. Na jednej strane
je SMK, ktora v parlamentnej rozprave o budicom Statite Kosova navrhovala vyjadrit’ podporu
Ahtisaariho planu, a na druhej strane stoji pat’ zvysnych parlamentnych stran, ktoré Ahtisaariho plan
a samostatnost’ Kosova odmietali. Socio-ekonomické Stiepenie medzi pravicou a lavicou na
argumenty stran nevplyvalo, kedze argumenty a témy pouzivané jedinou lavicovou stranou sa od
argumentov pravicovych stran zasadne nelisili. Podobne ani Stiepenie $tat — cirkev v tomto pripade
nemalo dolezity vplyv, pretoze strany, ktoré sa oznacuju za krest'anské a/alebo sa hlasia ku

,krest’anskym hodnotam*,”'

nevyuzivali v rozprave iné argumenty, ako strany, ktoré nepouzivaju
nabozenstvo na dotvaranie svojej identity; hoci je pravdou, ze strany KDH a SNS mali najviac
prienikov v argumentacii. Navyse, aj z analyzy samotnych pouzivanych argumentov je zrejmé, ze
téma nabozenstva bola najmenej pouzivana a v rozprave sa vyskytovala iba ako doplnkova téma. Na
zaklade povahy SMK, ktora je, na rozdiel od ostatnych stran, stranou zastupujicou zaujmy
narodnostnej mensiny na Slovensku, sa da deliaca linia medzi politickymi stranami na Slovensku
identifikovat’ ako

centrum — periféria. Dolezitost’ tejto deliacej linie sa prejavila viac v celkovom pristupe stran

v kosovskej  otazke etnickd, ktora naznacuje dolezitost’ Stiepenia

21 Predovietkym KDH a SNS, v mensej miere aj SDKU-DS.
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k otazke Kosova, ako v ich argumentacii, kedze SMK pouzivalo do vel'kej miery rovnaké témy ako
ostatné strany, ale iné argumenty v ich ramci.

8. Zaver

Tato Stadia ponuka niekolko hlavnych zisteni. Prvym je identifikacia ,slovenskych® principov
legitimnej Statnosti a uznania suverénneho Statu. Prvy princip sivisi s medzinarodnym pravom
a obsahuje poziadavky, aby vznik nového statu neporusoval principy medzinarodného prava a aby
nevytvoril precedens, ktory méze mat’ na medzinarodnu geopolitickt situaciu destabilizacny vplyv.
Druhym principom alebo podmienkou statnosti je ochota a schopnost’ nového statu dohliadat’ na
dodrziavanie medzinarodného prava. Treti princip suvisi sidentitou nového, ako aj materského
statu, no je prili§ spojeny s kontextom slovensko-srbskych vzt’ahov, a preto je jeho pripadna budica
aplikacia na nové pripady uznania novych $tatov otazna.

Z modernych podmienok $titnosti® mozeme v slovenskej debate identifikovat’ dve, ato
ochotu a sposobilost’ dodrziavat’ medzinarodné pravo, a legitimitu. Slovenska republika povazuje
odtrhnutie Kosova od Srbska za porusenie medzinarodného prava, teda za nelegitimne. Samotna
schopnost’ Kosova dodrziavat’ medzinarodné pravo, c¢o je dalou z modernych podmienok
statnosti, ziaden z poslancov nespochybnil, na druhej strane, ak povazujeme ochranu l'udskych prav
za sucast’ medzinarodného prava, tak moézeme tuto poziadavku identifikovat’ aj v slovenskom
diskurze.

Pri  porovnani tychto ,slovenskych® podmienok $tatnosti s klasickymi a modernymi
predpokladmi statnosti sa slovenské podmienky viac priblizujd k modernym podmienkam $tatnosti,
s ktorymi zdiel'aju doraz na medzinarodné pravo a legitimitu vzniku nového statu. Napriek tomu su
vs$ak od nich viac rozdielne ako podobné.

Z analyzy parlamentnej rozpravy o budicom statite Kosova tiez vyplyva, ze Kosovo sa v nej
vicsinou posudzovalo so Stbskom a s ohladom na Srbsko. V téme medzinarodného prava poslanci
zdoraznovali ujmu, ktord Srbsko odtrhnutim sa Kosova ajeho naslednym uznanim niektorymi
statmi utrpelo. V téme I'udské prava zase zdoraznovali nasilie pachané na tam Zijucich Srboch a ich
majetku. Posledna téma identity bola so Srbskom bytostne spojena, ale v neposlednom rade aj téma
roku 1999 bola predovsetkym o tom, ktora strana obhajuje srbské zaujmy najviac. Spajanie
kosovskej otazky so Srbskom a jeho zaujmami mozeme vysvetlit’ vplyvom slovenského kontextu.
Slovensky kontext sa prejavuje napriklad zdoraznovanim histérie spoluprace a nadstandardnych
vzt'ahov Slovakov a Strbov, siahajicich az do 18. storocia. Vplyv slovenského kontextu mozeme
hPadat’ aj v zdoraznovani doélezitosti témy Kosovo pre Slovensko avriaznom postoji voci
Ahtisaariho planu zo strany KDH a SDKU-DS, za ¢im mézeme vidiet’ akusi snahu o rehabilitaciu
za rozhodnutie z roku 1999 o otvoreni vzdusného priestoru pre jednotky NATO, ktoré podla
Meseznikova (2007: 6) vicsina slovenskej verejnosti vnimala negativne.

Parlamentnej rozpravy o buducnosti Kosova sa v roku 2007 zdcastnilo Sest’ parlamentnych
politickych stran a pit’ z tychto stran zaujalo rovnaké postavenie, podl'a ktorého vznik samostatného
Kosova nie je v zaujme Slovenskej republiky. Tychto pit’ stran malo rozne ideologické zameranie,
a posobili v koalicii aj v opozicii. Napriek tomu jedinou témou, na ktorej sa nezhodli, bola
interpretacia toho, prec¢o vlada v roku 1999 otvorila silam NATO slovensky vzdusny priestor za
ucelom intervencie tychto sil v Kosove. Tieto strany sa zhodli nielen na postoji voc¢i Kosovu, ale
v rozprave pouzivali aj rovnaké témy a argumenty, a zhodli sa aj na pohlade a na prezentacii Kosova

22 Nezavislost” a suverenita nového §tatu, jeho legitimita, permanencia, ochota a sposobilost’ dodrziavat’ medzinarodné
pravo, a uznanie ostatnymi Statmi.
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a Stbska. To spolu s faktom, Ze ziaden iny pripad vzniku nového staitu nebol na Slovensku
predmetom parlamentnej rozpravy, poukazuje na dolezitost” kosovskej otazky pre slovenskd
politickd scénu.

Parlamentna rozprava o Kosove, ako aj jej vysledok v podobe Vyhlasenia NR SR, v ktorom
Narodna rada odmietla jeho nezavislost’, boli na Slovensku silne ovplyvnené nie
medzinarodnopolitickymi, ale slovenskymi realiami. Slovensky kontext tu vplyval prostrednictvom
historickej spoluprace a priatel'skych vzt’ahov medzi Slovakmi a Srbmi, ale aj prostrednictvom témy
intervencie NATO a rozhodnutia prvej Dzurindovej vlady umoznit’ prelet nad dzemim SR
jednotkam NATO za ucelom tejto intervencie do konfliktu v Kosove, ¢o bolo rozhodnutie vaimané
slovenskou verejnost’ou emotivne a negativne. V parlamentnej rozprave vyuzivali koali¢ni poslanci
tato vnutropolitickd tému ako dokaz negativneho postoja stran SDKU-DS, KDH a SMK vodi
Srbsku, a opozi¢ni poslanci tuto interpretaciu ich vtedajsieho rozhodnutia odmietali a obhajovali ho.
Tato téma, ako najcastejsie sa objavujica téma v rozprave, tvorila rimec celej rozpravy, z ktorej sa
stala akasi sut’az o to, ktora z politickych stran vyjadri kladnejsi a dlhodobejsi vzt’ah k Srbsku.

Vyskum v tejto $tudii ukazal, ze hoci sme nasli dokazy o akomsi Specidlnom vzt’ahu medzi
Slovenskom a Srbskom, predpoklad slovanskej vzajomnosti na urovni elit nebol empiricky
dokazany, ked’ zo Siestich parlamentnych stran v parlamentnej rozprave argumentovali touto ideou
iba poslanci dvoch z nich. Lepsi obraz ako slovanska vzajomnost’ preto poskytuje vysvetlenie na
zaklade etnicity spojenej s madarskou kartou, ktora sa sice vargumenticii vacsiny stran
neobjavovala explicitne, bola v nej vsak skryta. Vplyv etnicity na vnimanie Kosova na Slovensku
dokazuje aj fakt, Zze jedinou liniou, na zaklade ktorej rozdelila téma Kosova politické strany na
Slovensku, bola linia etnicka.

Pozicia Slovenska voc¢i Kosovu ostava aj po siedmych rokoch od konania skimanej rozpravy
oficialne nemenna. Po zmene vlady po vol'bach v roku 2010 sa nova predsednicka vlady I. Radicova
(SDKU-DS) pre média vyjadrila, 7e Slovensko méze v budicnosti svoj postoj voci Kosovu
prehodnotit’” (SITA 2010), no postoj Roberta Fica (premiérom od roku 2012) voci Kosovu je
stabilny a podla vlastnych slov na zmenu stanoviska voc¢i Kosovu ,,nevidi dévod* (TASR 2014).
Nametom na d’alsi vyskum by teda mohla byt’ otazka, ¢i na Slovensku naozaj dochadza k posunom
vo vnimani a postojoch politickej elity voci Kosovu, a ak ano, ¢i ide o trend, ktory je badatel'ny iba
pri pravicovych stranach, alebo na politickej scéne na Slovensku vo vSeobecnosti.

Zoznam pouZitych skratiek

HZDS, neskér LS-HZDS — (Pudova strana-) Hnutie za demokratické Slovensko

KDH — Krest'anskodemokratické hnutie

NR SR — Narodna Rada Slovenskej republiky

SDK — Slovenska demokraticka koalicia

SDKU, nesk6r SDKU-DS — Slovenska demokratické a krest’anska tnia — Demokratickd strana
SMER-SD — Smer — Socidlna demokracia

SMK - Strana Mad’arskej koalicie / Magyar koalicié partja

SNS — Slovenska narodna strana
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Conditions of Legitimate Statehood as Seen From Slovakia: The
Kosovo Question in Slovakian Parliamentary Debates

SUMMARY

In Slovakia, the Kosovo question very quickly changed from being a foreign policy topic to being an
internal political topic and during the analysed parliamentary session in 2007 Slovak political parties competed
with each other with respect to who advocated Serbian interests better, louder and more consistently.
Kosovo, however, was not only an internal political topic back in 2007; it was also an internal issue more
recently in 2014, during the presidential campaign. Moreover, the Kosovo question was one of very few areas
in which Slovakia dissented from the opinion of the majority of EU states.

The paper analyses the patliamentary debate on the future of Kosovo held in the National Council of
the Slovak Republic as a response to the Ahtisaari plan. The analysis has two main objectives. The first is to
reveal, on the basis of patliamentary debate on Kosovo, how political elites in Slovakia perceive the
conditions for legitimate statchood. The second is to describe and explain the perception and impact of the
“Kosovo issue” on the Slovak political scene. Discourse analysis of parliamentary debate on Kosovo's future
was used as a primary analytical tool to accomplish both objectives.

If we compare traditional criteria for statechood with modern ones in terms of their use in Slovak
patliamentary debate, we can see that traditional criteria from the Montevideo Convention (a permanent
population, a defined territory, a government, and the capacity to enter into relations with the other states)
were used much less frequently than modern ones (independence, sovereignty, legitimacy, permanence, the
willingness and ability to comply with international law, a certain level of civilisation, and recognition by other
states). This is possibly the case because the conditions from Montevideo do not reflect the question of the
legal creation of a state, the issue in which politicians in Slovakia were most interested. The following three
characteristics of legitimate statehood were identified in the arguments of six parliamentary political parties:
accordance of the creation of a new state with international law, the willingness and capability of a new state
to ensure the protection of people’s rights within its territory, and a further group of conditions for legitimate
statechood which are closely tied to the identity of both the new and parent states. All political parties
emphasised different principles; using such principles, however, five of the six parties arrived at
complementary conclusions, according to which they agreed that the creation of an independent Kosovo was
neither in accordance with the international law, nor with the interests of the Slovak Republic. The common
leitmotiv here was concerns about international stability, which could be significantly undermined by the
precedent of the creation of a new state without the agreement of the mother state.

In Slovakia, the perception of the Kosovo issue has always been emotive. The extant literature finds two
explanations for this phenomenon: ethnicity and the principle of Slavic reciprocity. This paper, however,
finds evidence only for one of these explanations. The Kosovo question allows us to see ethnicity as one of
the main factors influencing the outcome of the parliamentary discourse, as well as the overall attitude of the
Slovak Republic towards Kosovo. Ethnicity explains the Slovak approach better than the Slavic reciprocity
principle, the influence of which was not proven in this paper since only two of the six parties considered
used the Slavic reciprocity principle in the debate and only to a limited extent.

The parliamentary debate on the future of Kosovo in 2007 was attended by six parliamentary political
parties and five of these held the same position that the creation of an independent Kosovo was not in the
interest of the Slovak Republic. Given the importance of ethnicity in explaining the importance of this topic
in Slovakia, it should not be surprising that the only apparent disagreement in this parliamentary debate was
one based on ethnicity. In the Kosovo question, political parties in Slovakia were not divided according to

their status in parliament, their right- or left-leaning agendas, or their closer association with the state or the
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church. For example, the only self-declared left-wing or social-democratic party, SMER-SD, adopted the
same position towards Kosovo as the right-wing parties SDKU-DS and KDH. Also, the coalition parties
SMER-SD, SNS and LIS-HZDS shared the same attitude to the Ahtisaari plan and the future of Kosovo as
the opposition parties SDKU and KDH. The only party that took a different view on Kosovo’s future was
the SMK party, the Party of Hungarian coalition, which was and still is a predominantly ethnic party
representing the interests of (ethnic) minorities in Slovakia. SMK was the only parliamentary political party
which proposed support for the Ahtisaari plan. Not only did the five other parties disagree with Kosovo’s
independence, but they also applied the same arguments in the parliamentary discourse; the only identifiable
difference among them was the emphasis and importance given to these arguments by individual parties.
Thus, we can say that, in 2007, the Kosovo question united Slovak parliamentary political parties across the
political spectrum, because — with the exception of the shared attitude towards Kosovo’s independence itself
- it is not possible to identify themes or arguments characteristic only for coalition, opposition, right-wing, or
left wing parties. Furthermore, although each of these parties emphasised different arguments, they created
together a generally Slovak understanding of Serbia as an ally, unlawfully punished by the international
community, and also of Kosovo as a dysfunctional unit which, without international supervision, has at least

an uncertain future
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