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Ondyej Kopd'

Brnénsky politolog Stanislav Balik se uz nékolik let specializuje na teorii komunalni politiky. Na
toto téma v minulosti publikoval fadu praci, kde se napifklad podrobné zabyval koalicemi na
komunalni Grovni po obecnich volbach v roce 2006 nebo obecné vztahem politickych stran ke
komunalni politice. Kniha Komundlni politika s podtitulem Obce, aktéri a cile mistni politiky tak
v podstaté navazuje na Balikovu d¥ivejsi studii Ceskd komundini politika v obeich s rozsienon prisobnosti
s podtitulem Koalice, volicské vorce a politické strany na mistni sirovni v letech 1994—2006 z roku 2008
a o rok star$i knihu Okresy na severn s podtitalem Komundlni politika v okresech Sumperk a Jesenik
v letech 1989—2006. Recenzovana kniha pfedstavuje zavrSeni jeho dosavadni badatelské prace
v této oblasti.

Stanislav Balik v uvodu knihy cituje znamou vétu ze Stadionova obecniho zfizeni z roku
1849, ze ,,zakladem svobodného statu je svobodna obec®. Jak sam uvadi, dé¢jiny ceskych zemi se
zkusenosti s totalitnimi a autoritativnimi periodami jasné potvrdily pravdivost tohoto citatu,
a proto stoji za to nevénovat se pouze politickym systémum shora, ale pozorovat a analyzovat
tytéz systémy 1 zdola. Uz ve vySe citovanych studiich Balik prokazal, ze komunalni politika nabizi
velky prostor pro zkoumani a testovani koncepti urcenych puvodné pro narodni droven.
Vyzkum chovani politickych aktérti na obecni drovni vsak navic poskytuje moznost studovat
takové mnozstvi vzorku, které neziskime zadnym jinym politologickym vyzkumem.

Kniha Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky v nasem prostied! poprvé
souhrnné v jednom vydani pfedstavuje a analyzuje vsechny dimenze komunalni politiky —
institucionalni, vztahovou i obsahovou. Jako takova je urcena predevsim vysokoskolskym
studentim politologie a vefejné spravy. Svym obsahem ale kniha muze byt atraktivni i pro $irsi
skupiny ctenaft.. Stanislav Balik se totiz v uvodu zaméfuje nejen na vysvétleni fungovani

stavajicich modela vefejné spravy a samospravy, ale pfinasi i prehledny systém vyvoje
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komunalnich systému v ¢eskych zemich od roku 1848 az po soucasnost. V knize je podrobné
popsan systém rakousko-uherského obecniho zfizeni, na které v mnohém navazalo
i prvorepublikové Ceskoslovensko. Této pasazi chybi k dokonalosti jen piipadové studie
fungovani obecni samospravy v obdobi Rakousko-Uherska a prvni republiky, doplnéné
sumarizaci vysledkt obecnich voleb alesponn z nékterych vyznamnych statutarnich mést. Tuto
poznamku uvadim pouze zdivodu, ze mi v ceském prostiedi stale chybi S§irsi analyza
pfedvalecné komunalni politiky, coz ovéem nenf chyba autora.

Jak Stanislav Balik piSe v pasazi vénované prvni republice, od pocatku vzniku
Ceskoslovenska mizeme sledovat spise posilovani centraliza¢nich tendenci ve vztahu stitu
k obcim. K oklestovani obecni samospravy dochazelo, jak si ostatné starostové stézuji i dnes,
zejména ve financni oblasti. Behem prvni republiky tak byly pfijaty ctyfi finanéni novely, které
vsak financni samostatnost obci posilovaly jen minimalné. Neschopnost obci platit své dluhy na
pocatku tficatych let dokonce ohrozovala podle Balika i stabilitu bank. Béhem druhé republiky
a protektoratu postupné mizely vsechny samospravné funkce obci. Samospravné obecni zifizeni
pak fakticky skoncilo okupaci ¢eskych zemi a prakticky nebylo obnoveno ani po roce 1945, kdy
byl vytvofen systém narodnich vybori. Z tohoto pohledu je zajimavé sledovat proces prechodu
k demokracii na mistni Grovni a navrat obecni samospravy po roce 1989. Jak ale Balik sam uvadji,
bohuzel neexistuji souhrnné vyzkumy realné podoby piechodu k demokracii na komunalni
urovni. Je $koda, ze autor do textu knihy nezapracoval alespon nckterou piipadovou studii z jim
studovaného Sumperska. Zejména v mensich sidlech pfetrvavala pavodnf sestava vedeni obci aZ
do prvnich komunalnich voleb na podzim 1990.

A prave vyvoj ceského komunalntho systému od roku 1990 az po soucasnost je dalsi
dulezitou c¢asti Balikovy knihy. Vedle institucionalnftho vymezeni obecniho systému se brnénsky
politolog pfedevsim pomérné obsahle vénuje vyvoji obecniho volebniho systému. Podle Balika
volebn{ systém nikdy neustavi zastupitelstvo, které by zcela vérné odrazelo rozvrzeni zajmu
spole¢nosti, a vzdy dochazi ke zkresleni poméru zastoupeni zajmua. V diskusich o spravedlnosti
ceského volebniho systému do obecnich zastupitelstev tak povazuje za dualezité uvazovat
o (dis)proporcionalité, ovsem bez vazby na normativni kategorie dobra ¢i zla nebo spravedlnosti
a nespravedlnosti. Podle Balfka navic hodnoceni, ze ta ¢i ona zména systému vede k vétsi
disproporcionalit¢ vysledkt, neni ,Spatnou® zpravou. Je ale dulezit¢é podotknout, ze tato
disproporcionalita se objevuje ve vétsi mife az od voleb v roce 2002, kdy u nas byla poprvé
v obecnich volbach uplatnéna uzaviraci klauzule. Jeji vyznam je vSak podstatny spiSe ve vétsich

méstech, na mensi sidla nema prakticky zadny dopad, i kdyz samozfejmé vyjimky existuji.
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Pro studium ceského komunalniho systému je dulezita 1 jeho komparace s dal§imi
evropskymi komunalnimi systémy. Stanislav Balik v knize Komundlni politika: Obce, aktéii a cile
mistni politiky komparuje cesky obecni systém se stfedoevropskymi zemémi, tedy se zemémi, které
s nami maji spolecnou ¢ast historie a v podstaté navazovaly na rakousko-uherské obecni zfizeni.
Vyjimku tvofi jen pfipadové studie Némecka a pfedevsim Francie, které vychazely z vlastnich
modelt obecniho zfizeni. Spolu s nimi Balik pfedstavuje obecni zfizeni Slovenska, Rakouska,
Polska a Mad'arska.

Pro pochopeni fungovani komunalnich systému je osidné spoléhat se pouze na vyklad
vysledkti obecnich voleb. Ty mohou byt misto od mista odlisné, vzdy zavisi na lokalnich
podminkich a momentalni situaci. Uspésnost politickjch stran je také odvisld od kvality jejich
kandidatd, coz zpouhé cetby volebnich vysledkd nezjistime. Bez souhrnnych vysledka
komunalnich voleb by se ovSem podobna publikace jen stézi obesla. Stanislav Balik pfinasi
souhrnné vysledky obecnich voleb od roku 1990 do roku 2006. Bohuzel z hlediska tranzitologie
komunalnich systému nejzajimav¢jsi volby v roce 1990 jsou zminény jen zbézné, nebot’ jejich
souhrnné volebni vysledky nebyly statisticky zpracovany. Dalsi volebni vysledky zaznamenané
statistickym ufadem ale uz Balik oddélen¢ zpracovava, kdy zvlast’ sleduje chovani volica ve
méstech a v obcich. Vysledky obecnich voleb vletech 1990 az 2006 pak autor doplnil grafy
dlouhodobych trendd, jako jsou podily hlasi a mandata parlamentnich stran v komunalnich
volbach, ale pfedevsim voli¢ské chovani v komunalnich volbach, tj. volebni tcast a preferenéni
hlasovani dokumentované na piipadové studii preferenc¢niho hlasovani v jednotlivych obcich
okresu Sumperk zpracované v samostatné kapitole. V této ¢asti knihy Balik vychdz z vyse
citované studie O&resy na severn: Komundlni politika v okresech Sumperk a Jesenik v letech 1989-2006.

7. jiz difve publikované studie Ceskd komundlni politika v obcich 5 rozsirenon prisobnosti: Koalice,
volilské v3orce a politické strany na mistni sirovni v letech 1994—2006 vychazi dalsi ¢ast knihy vénovana
radni¢nim koalicim a volbam starostt. Hlavni problematika vyzkumu koalic a koalicniho chovani
na obecni urovni je zuzena na volby v letech 2002 a 2006. Svym zptsobem je to logicky krok,
protoze se autor knihy ve svém vyzkumu zaméfil na vytvafeni koalic v obcich s rozsifenou
pusobnosti, které byly nové vytvofeny az v roce 2003. Vytvafeni radnicnich koalic v mensich
obcich pak Balik sleduje na vzorku obci jesenického a Sumperského okresu. Presto by zejména
u velkych statutarnich mést bylo prospésné sledovat vytvafeni mistnich koalic 1 v del$im c¢asovém
horizontu. Koalice v nékterych méstech prezivaji 1 dvé volebni obdobi, zajimavé je sledovat, jak
do vytvafeni koalic promlouvaji nezavislé kandidatky a regionalni strany. Proménliva je na lokalni

urovni i podpora parlamentnich stran.
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Jak uz jsem v uvodu této recenze uvedl, kniha Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni
politiky svym zpusobem presahuje ramec bézné vysokoskolské ucebnice. Jedna se o zajimavy text
dobfe srozumitelny nejen studentim politologie a vefejné spravy. Jak autor piSe v zavéru své
knihy, na piikladu nékolika oblasti pusobnosti obci se snazil ukazat, ze nahledy na komunalni
politiku jako sféru vyhradné nepolitickou, ale odbornou, jsou mylné. Nejen v tomto ohledu se mu

to urcit¢ podafilo.
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