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Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich
mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci

a ptsobeni Evropské unie
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Abstract: The Issue of Interdependence in Energy Relations between the Czech Republic and the Russian Federation and the Activity of

the Enropean Union.
The article deals with the theory of interdependence and its application to energy relations between the Czech Republic and

Russia to explain why the existing framework of energy relations can determine Russian energy policy towards the Czech
Republic and which policy decisions of Russia may represent a threat to Cech energy security. The fext argues that the problem
lies in the fact of asymmetrical interdependence, which is a source of power of Russia and has resulted in sensitivity and
vulnerability of the Czech Republic’s energy security. The paper also examines how the European Union as a whole can
contribute to a change of the framework for energy relations between the Cgech Republic and Russia, and thus to a partial
reduction of sensitivity and vulnerability of the Czech Republic, as well as Russian ability to influence its energy security.
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1. Uvod

Kdy2 Ceska republika pievzala zacitkem roku 2009 po Francii predsednictvi v Radé
Evropské unie, prvnim problémem, ktery vedle konfliktu na Blizkém vychodé musela fesit, byl
spor o ceny zemnfho plynu mezi Ruskem a Ukrajinou. V duasledku rusko-ukrajinskych neshod se
ocitla fada evropskych stata pfiblizné na tfi tydny bez dodavek zemniho plynu. Energeticka krize
znovu nekompromisné odhalila evropskou slabinu v podobé¢ zavislosti na dovozu energetickych
medif z Ruska, pokryvajici pétinu, respektive ctvrtinu spotieby ropy a zemniho plynu Evropské
unie (Tichy 2009: 99). Nasledné¢ lednovy spor rozvifil v zemich EU debatu okolo davéryhodnosti
Ruské federace a Ukrajiny jako spolehlivich obchodnich partnera. Podobné v Ceské republice
byla otizka zajistén{ energetické bezpecnosti’ a stabilnich vztahi s Ruskem feSena v odborném

1 politickém diskurzu (Louzek 2009; Hynek, Stfitecky 2010).

! Kontakt: Metropolitni univerzita Praha, o.p.s., Dubec¢ska 900/10, 100 31 Praha 10 — Strasnice; e-mail:
tichy@mup.cz. Ustav mezinrodnich vztahd, Nerudova 3, 118 50 Praha 1 — Mal4 Strana; e-mail: tichy@iit.cz.
Autor dékuje obéma anonymnim recenzentiim za pfipominky a pfinosnou kritiku.

2 Pojem energeticka bezpec¢nost nema v soucasné dobé ve védecké literatufe univerzalni vyklad, ale existuje fada
raznych definic. Kazda zemé si vyklada energetickou bezpecnost podle vlastnich podminek, napfiklad producentské

zemé kladou hlavni daraz na udrzeni stability poptavky po energetickych surovinach, spotiebitelské staty zase
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Hlavnim zamérem pfedkladaného clanku je vysvétlit, pro¢ stavajici ramec energetické
interakce mezi Ruskou federaci a Ceskou republikou miZe ovliviiovat energetickou politiku
Ruska vaci CR a jaki rozhodnuti Ruska v energetické politice bezprostiedné pisobi a ohrozuji
energetickou bezpeénost CR.> Druhym cilem piispévku je ukdzat, jak Evropskd unie muze
prispét ke zméné ramce energetickych vztaht mezi CR a Ruskem.

Hypotézy v tomto piispévku jsou formulovany nasledovné: 1) asymetrickd vzajemna
zavislost mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci je zdrojem moci a vlivu Ruska,
prosazovanych prostfednictvim energetické politiky, a ma za nasledek citlivost a zranitelnost
energetické bezpe¢nosti Ceské republiky; 2) Evropska unie jako celek hraje relativné déleZitou
roli v ¢astecné redukci asymetrie v energetickych vztazich, a tim i schopnosti Ruska ohroZzovat
energetickou bezpeénost Ceské republiky.

K potvrzeni nebo vyvriaceni danych hypotéz budou posouzeny dilci otazky: Jak lze
definovat soucasny raimec energetickych vztahi mezi CR a Ruskem? Do jaké mity je CR zavisla
na importu ropy a zemniho plynu z Ruska? Pro¢ je soucasna politika Ruska povazovana za
hrozbu pro energetickou bezpe¢nost CR? Jaké negativni implikace mize mit ruskd energetickd
politika na energetickou bezpeénost CR? Jaky vyznam pro energetickou bezpecnost CR a jeji
energetické vztahy s Ruskem piedstavuje Evropska unie? Jak jsou zajmy CR v otdzce energetické
bezpecnosti obhajovany na padé EU?

V prvni ¢asti textu jsou nejdfive vyliceny zakladni premise konceptu vzajemné zavislosti,
ktery se pokousi analyzovat otazku spoluprace a konfliktu v mezistatn{ interakci nebo mezi aktéry
v raznych statech s cilem postulovat komplexni teoreticky ramec. Vedle zakladnich myslenek
teorie vzajemné zavislosti je nutné pro pochopeni energetickych vztaht vymezit stav zavislosti
CR na dovozu ruské ropy a zemniho plynu. Nasledné jsou pomoci metody shody implikovany
hlavni znaky vzdjemné zavislosti na soucasnou energetickou interakci mezi CR a Ruskem
k definovani ramce vzajemnych energetickych vztaht (Kofan 2008: 43-44; Neuman 2003: 438-
440).

pozaduji zajisténi dostatecného objemu dodavek energie v dostupnych cenach (Haghighi 2008: 480; Yergin 2008:
76). V tomto ¢lanku se terminem energetickd bezpe¢nost rozumi udrzitelné zajisténi plynulych a stabilnich dodavek
energie v odpovidajicich cenach.

3 Problematika energetické bezpe¢nosti je v Ceské republice formalné integralni soucasti ekonomické dimenze
Bezpecnostni strategie CR z prosince 2003, kterd definuje pojem energetické bezpecnosti ,jako #adouci stav, aby
byly statu, firmam a jednotlivim obcanim zajistény stabilni dodavky surovin a elektrické energie za pfijatelnou cenu®

(Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003: 15).
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Druha ¢ast ¢lanku je zaméfena na definovani konkrétnich postupt a projeva energetické
politiky Ruské federace, které mohou nepfiznivé ohrozit zajisténi stabilnich a plynulych dodavek
ropy a plynu do Ceské republiky. Metodologicky bude popis hrozeb a kroka Ruska v energetické
politice pevné ukotven v analyze nejaktualnéjsi akademické literatury.

Nasledujici cast textu analyzuje vyznam a moznosti Evropské unie v procesu zajisténi
energetické bezpecnosti CR a jeji snahy o snizeni energetické zavislosti na Rusku. Zaroveii se tato
¢ast pokusi zhodnotit potencidl a zptsob prosazovani zdjmia CR v otazce energetiky a energetické
bezpecnosti na pudé EU, a to s darazem na ceské pfedsednictvi v Radé Evropské unie v prvni
poloviné roku 2009.

Podrobné¢jsimu zkouman{ vyuziti teorie vzdjemné zavislosti k objasnéni soucasného
rimce energetické interakce mezi CR a Ruskem nenf v akademické literatufe prozatim vénovana
takova pozornost jako napfiklad energetické spolupraci EU a Ruska (Aalto 2008; Petrovic,
Orttung, Wenger 2009). Na téma energetickd bezpe¢nost a vztahy CR s Ruskem vyslo zatim
pouze nékolik piispévka ve sbornicich (Litera 2006; Dancak, Zavésicky 2007; Prokop 2008;
Hynek, Stiitecky 2010) nebo jsou nové poznatky prezentovany prostfednictvim clanka

v odbornych ¢asopisech (Schneider 2006: 19-20; Kratochvil, Kuchynkova 2009: 70-76).

2. Teoreticky pfistup k energetickym vztahtim mezi Ceskou republikou a Ruskem

V této casti piispévku jsou nejprve popsany zakladni znaky neoliberalni teorie vzajemné
zavislosti, na jejimz zakladé bude vytvofen komplexni teoreticky korpus pro naslednou analyzu
soucasnych energetickych vztahtt mezi CR a Ruskem. Zarovesi bude pomoci tohoto teoretického

ramce ovéfena platnost teorie vzajemné zavislosti jako analytického nastroje.

2.1 Zakladni znaky teorie vzajemné zavislosti

Teorie vzajemné zavislosti je Siroce uzivany koncept v politickych a ekonomickych
studiich mezinarodnich vztaht, ktery se pokousi analyzovat komplikovanost spoluprace
a konfliktnich otazek v mezistatnich vztazich. Ackoliv se pomérem mezi spolupraci a konfliktem
zabyvalo mnoho odbornikd, ¢lanek vyuziva teoreticky pfistup Josepha Nye a Roberta Keohana.

Oba teoretici odmitaji pfevahu anarchie jako zasadniho principu mezinarodnich vztaha
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a nahrazuj ji pojmem vzijemna zévislost neboli interdependence’ (Keohane, Nye 2001: 9; Proedrou
2007: 335).

Vzajemnou zavislost ve formé zakladniho konceptu, respektive analytického nastroje,
definuji Joseph Nye a Robert Keohan jako situaci, v niz ,napfi¢ hranicemi stati probihaji
intenzivni transakce (toky penéz, zbozi, osob a informaci), které s sebou pfinaseji urcité naklady*
(Keohane, Nye 2001: 9; Burchill 2001: 64). Vzajemné pusobeni aktéra musi zahrnovat vynosy
nebo ztraty, které by bez jejich existence nevznikaly.’

Analyza naklada a ziska ve vztazich vzajemné zavislosti nasledné pfinasi zavéry, ze
interdependence nemuze byt omezovana pouze na situaci rovnomérné vzajemné zavislosti, ktera
odkazuje k relativné vyvazené situaci (Nye 2007: 215). Keohane a Nye zduaraznuji, Ze
nnerovnomeérna distribuce ziskt a naklada lezi v jadru asymetrické vzajemné zavislosti, ktera
zajist'uje zdroj moci® (Keohane, Nye 2001: 9). To znamena, ze asymetricka znterdependence mtze
jednoduse slouzit jako zdroj vlivu pfi vyjednavani o urcitych otazkach, kdy siln¢jsi stat vyuziva
zavislosti slabsiho k zajisténi lepsich vyhod a ziskd (Wendt 1999: 343; Keohane, Nye 2001: 9).°

K pochopeni povahy asymetrické vzajemné zavislosti jako zdroje moci je dualezité vidét
bliz$i charakteristické znaky jeji dimenze a cesty, jak muze byt zpracovavana. Témito znaky jsou
citlivost (sensitivity) a zranitelnost (vulnerability), které davaji jasny obraz uc¢inka vzajemné zavislosti
(Keohane, Nye 2001: 10).

Zranitelnost je stupném slabosti vzajemné zavislého statu, pokud se jiny stat pokousi
ukoncit jejich vztah oboustranné zavislosti (Wendt 1999: 343). Zranitelnost pfi tom odkazuje
k relativnim nakladim ménici se struktury systému vzajemné zavislosti (Nye 2007: 214; Keohane,

Nye 2001: 11).

* Podle Alexandra Wendta jsou aktéfi vzajemné zavisli, jestlize vysledek interakce pro kazdého zavisi na vybéru
druhého. Ackoliv interdependence je Casto uzivana k vysvétleni spoluprace, nenf pouze omezena na vztahy spoluprace;
nepfatelé mohou byt stejné vzajemné zavisli jako pratelé (Wendt 1999: 344).

> Tim se vzajemnd zavislost odliSuje od pouhé propojenosti (interconnectedness), z niz pro zapojené aktéry naklady
nevyplyvaji (Kratochvil, Drulak 2009: 294). Vztahy vzajemné zavislosti tak budou vzdy zahrnovat naklady, protoze
interdependence omezuje samostatnost; ale je duleZité specifikovat a priori, zdali zisky poméru budou pfevysSovat naklady
(Keohane, Nye 2001: 10).

¢ Jestlize hovoiime o tom, ze asymetrickd znterdependence mize byt zdrojem moci, potom je nutné vnimat moc jako
kontrolu nad zdroji nebo jako schopnost ovlivnit vysledek. Pro méné¢ zavislého aktéra, ktery ma vyznamné politické
zdroje, budou zmény ve vzdjemném poméru méné nakladné neZ pro jeho partnera. Tato vyhoda nenf garantovana,
nicméné politické zdroje zajist'ujici asymetrickou vzdjemnou zavislost povedou k podobnému vzoru kontroly nad

vysledky (Keohane, Nye 2001: 10).

162



Stfedoevropské politické studie Roénik XIT, Cislo 2-3, s. 159-182
Central European Political Studies Review Volume XII, Part 2-3, pp. 159-182
Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

Naproti tomu citlivost pfedstavuje miru schopnosti reagovat na podnéty v politickém
ramci, napfiklad jak rychle zmény v jedné zemi pfinesou nakladné zmény ve druhé a jak velké
jsou nakladné efekty. Citlivost tedy oznacuje rychlost a rozsah zmén v jedné zemi zpusobenych
zménou Vv jiné zemi za pfedpokladu, Ze politika v postizené zemi se nezménila (Wendt 1999:
343). Citlivost zavisi 1 na druhu zbozi, kterého se tyka.

Vyssi citlivost zpusobuje, ze si staty uvédomuji mozné nasledky svoji pfilisné zavislosti na
druhé stran¢ (Nye 2007: 214). Nasledné vede vyssi citlivost staty k hledan{ alternativnich schémat
spoluprace, ktera muze v koneéném dusledku sniZit intenzitu jejich zavislosti (Wendt 1999: 344).
Vyssi citlivost lze predpokladat napiiklad u energetickych surovin. Jinou pficinou konfliktu je
skutecnost, ze silnéjsi strana se obvykle snazi vyuzit vyssi zranitelnosti slabstho statu k ziskani
vyhod pro sebe. Jde o stav, kdy je jeden stat na druhém tak zavisly, ze opusténi stavu vzajemné
zavislosti maze druhé strané pfinést vazné nasledky a dopady. V této situaci pak siln¢jsi stat
pozaduje po zraniteln¢j§im statu ustupky v jinych oblastech rozvoje jejich vzajemné zavislosti

(Keohane, Nye 2001: 11).

3. Energeticka (ne)bezpeénost Ceské republiky a vztahy s Ruskem

Vedle zakladnich charakteristik teorie vzajemné zavislosti je nutné pro pochopeni
energetickjch vztahi mezi CR a Ruskem vymezit stav zavislosti CR na importu ruské ropy
a zemniho plynu. Zaroven je potfeba definovat pojem bilateralismus, jako pravni nastroj a zakladni

koncept prosazovany ruskou stranou ve svych vztazich vici jednotlivym zemim Evropské unie.

3.1 Pojem bilateralismus

Podstatu bilateralismn, podporovanou stanovisky mezinarodniho prava, vylozil koncem
18. stoleti Emer de Vattel ve svém dile Le Droit des Gens ou Principes de la 1oi Naturelle tak, ze
,,staty, jako suverénni aktéfi mezinarodnich vztahu, jsou svazani a limitovani ve svych jednanich
pouze témi pravidly, na kterych se shodly, Ze jimi budou svazani a limitovani® (Leal-Arcas 2009:
339). Zakladni piedpoklad bilateralismn byl pak postupné zalozen na konceptu pravni rovnosti
stati — fakticka nerovnost nehraje podstatnou roli.

Pres duaraz bilateralismn na teorii pravni rovnosti statd Bruno Simma poukazuje na
skutecnost, ze ,,bilateralismus odhaluje, a dokonce podporuje, klicovou zavislost vynutitelnosti
mezinarodniho prava na vhodné distribuci faktické moci® (Leal-Arcas 2009: 339). Kvuli
pfirozen¢ nerovné povaze bilateralismu vynutitelnost ,,slabsich® statnich zakonnych prav nemuze

byt promyslené zajisténa.
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3.2 Dovoz nerostnych surovin z Ruska do Ceské republiky

V piipadé bilateralnich energetickych vztahu, které jsou podminkou konceptu vzajemné
zavislosti, se nerovnost projevuje zejména v zavislosti CR na dovozu ropy a zemniho plynu
z Ruska, které zajist'uje ti ¢tvrtiny veskeré spotieby (Zajisténi energetické bezpeénosti CR 2006:
1). Na druhou stranu celkova zavislost CR na dovozu energetickych surovin, zejména diky
znacnym zasobam uhli a uranové rudy, je mirné nad 40 % (Hermann 2007).

To je déno zejména strukturou energetického mixu CR, kde podil tuhych paliv (uhli)
pocita se 47 %. Zemni plyn predstavuje 20 %, obnovitelné zdroje pocitaji s 3 % a jaderna energie

dosahuje témef 12 %. Kapalna paliva (ropa) pak odpovidaji 18 % (Hermann 2007).

Ropa

V CR se mensi zdroje ropy nachézeji v regionu jizni Morava. Pies vysokou kvalitu ziskané
ropy jeji téba zaji§t'uje pouze okolo 2-3 % roéni spotieby ropy.” CR je zavisla piiblizné z 97—
98 % na dovozu ropy ze zahrani¢i (Kratochvil, Kuchytikova 2009: 72). CR dovazi z Ruska®
piiblizné 71 % své spotieby ropy,” kterd je piepravovana jizni vétvi ropovodu Druzba. Jde
o stfednésirnou ropu typu Ruska exportni smés (REB). O distribuci ropy z Ruska vyjednava CR
se statni spolecnosti Transnéft’ a ropa jako takova se nakupuje pfimo u tézebnich spole¢nosti
(Hodag, Strejcek 2008: 264).

Alternativu k dodavkam ruské ropy pfedstavuje ropovod Ingolstadt-Kralupy-Litvinov
(IKL), ktery byl uvedeny do provozu koncem roku 1995 a zajist'uje okolo 26-30 % rocni
spotfeby. Ropovodem IKL jsou do CR prepravovany nizkosirné, tzv. sladké ropy (napiiklad

z oblasti  Kaspického mote — Azerbjdian, Kazachstan), zropného terminilu v Terstu

7 VCR se nachazi piiblizné 28 loZisek s bilanénimi prozkoumanymi zasobami 12,5 milioné tun a bilan¢nimi
vyhledanymi zasobami 8,6 miliont tun. V soucasnosti je tézeno pouze 19 lozisek tuzemskym producentem ropy,
kterym je spole¢nost Moravské naftové doly, a. s. (Ro¢enka Surovinové zdroje CR 2007).

8 Dodévky ropy upravuje Protokol mezi vladou Ceské republiky a vladou Ruské federace o dodavkach ropy z Ruska
do CR ze dne 04. 12. 1994. Tato dohoda predpoklada orienta¢ni dodavky ropy v objemu 5-7 mil. tun/rok s tim, e
kazdoro¢né do 30. zaif bude objem dodavek na piisti rok kompetentnim organem CR, jimz je MPO CR, upfesnén ve
denéni na jednotliva ctvrtleti (Zajisténi energetické bezpeénosti CR 2006: 9; Zaplatilek 2007: 70).

9 Vedle Ruska dovazi CR ropu také z Azerbajdzanu (18,7 %), z Libye (3,4 %), z Kazachstainu (3,7 %), z Alzirska
(1,7 %) a z Turkmenistanu (0,9 %) (Zajisténi energetické bezpeénosti CR 2006: 3).
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prostfednictvim Transalpinského ropovodu (TAL)."” Ten soucasné ziasobuje i rafinerie ve
Schwechadtu (Rakousko), Vohlburgu ¢i Karlsruhe (SRN) (Zaplatilek 2007: 70). Spusténim
ropovodu IKL piestala byt CR 100 % zavisla na dodavkach ruské ropy (Kratochvil, Kuchytikova
2009: 73).

Celkova pfepravni kapacita obou tuzemskych ropovodu je pfiblizn¢ 19 miliont tun roéné.
Roéni kapacita ropovodu Druzba je v CR 9 miliond tun ropy. Propustnost ropovodu IKL je 10

milioni tun ropy roéné. (Zajisténi energetické bezpecnosti CR 2006: 10)."

Zemni plyn

Podobni je situace i v pifpadé zemniho plynu, kde je CR v zasadé plné zavisld na dovozu
zemniho plynu ze zahraniél.” V roce 1998 byl uzavfen kontrakt mezi akciovymi spole¢nostmi
Transgas a Gazexport na dodavku 8 a2 9 miliard m’ ruského plynu ro¢né, a to na obdobi 15 let
(Litera 2006: 23). Tato smlouva byla v roce 2006 prodlouzena spole¢nosti RWE Transgas do
roku 2035, coz CR zajist'uje dlouhodobé dodavky plynu.”” Na importu ruského plynu, ktery je od
lozisek u ruského mésta Orenburg exportovan prostiednictvim plynovodu Sojuz a poté
plynovodem Bratrstvi, je CR zavisla ze 75 % (Zajisténi energetické bezpecnosti CR 2006: 10)."

,Plynovod Bratrstvi se v CR napojuje jizné od Brna (Lanzhot) na Tranzitni plynovod, ktery

10 Zijem CR o ziskani podilu v Transalpinském ropovodu (T'AL) trva uz nékolik let a to z divodu nejistoty kolem
ruského ropovodu Druzba. Rusko s jiz padesat let starym ropovodem do budoucna pfili§ nepocita, navic se obcas
stane, ze dodavky z néj nejsou stabilni — bud’ pfijde ropy moc, nebo naopak malo (Machacek, 2009: 26).

11 K energetické bezpe¢nosti CR piispivé také Centralni tankovisté ropy, které slouzi k pfijimani ropy jak z ropovodu
Druzba, tak z ropovodu IKL, ke skladovani a michani raznych druht ropy. Celkova skladovaci kapacita ¢ini
v soucasnosti 1,55 miliond m? ropy (Zaplatilek 2007: 70).

2 v CR je evidovano celkem 84 lozisek s bilan¢nimi prozkoumanymi zidsobami 3,9 miliard m?3, bilan¢nimi
vyhledanymi zasobami 40,6 miliard m? a nebilanénimi zdsobami 2,0 miliard m? zemntho plynu. Tuzemské dodavky,
zajist’ované spole¢nosti Moravské naftové doly, a. s., ¢ini roéné pfiblizné 60 miliond m?, tedy 0,6 % z celkovych
dodéavek. Denné se v CR vytézi mezi 200 000-300 000 m? plynu, co? pii spotiebé kolem 50 miliond m3 plynu za den
je zcela nedostacujici (Ro¢enka Surovinové zdroje CR 2007; Tichy 2009b).

13 Otazku piepravy zemniho plynu upravuje Protokol mezi vladou Ceské republiky a vliadou Ruské federace
o otazkich realizace Dohody mezi vlidou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Svazu sovétskych
socialistickjch republik o spolupraci pfi osvojovani Jamburgského nalezisté plynu, vystavbé dalkového plynovodu
Jamburg — zapadni hranice Svazu sovétskych socialistickych republik a objektd Uralského plynarenského komplexu
a's tim spojenych dodavkich zemniho plynu ze SSSR do CSSR ze dne 16. 12. 1985 (aéinnost 09. 07. 1996, 7/1997
Sb.) (Zajisténi energetické bezpecnosti CR 2006: 11).

14 Vedle zemniho plynu z Ruska je CR zavisla z 24 % na norském plynu. Z Némecka do CR piichazi 0,4 % roc¢ni

spotfeby plynu (Tichy 2009a).
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zajist'uje piepravu zemnfho plynu zejména ve sméru vychod-zapad do zemi EU* (Kratochvil,
Kuchynkova 2009: 71).

Sou¢asna provozni konfigurace Tranzitniho plynovodu Ceské republiky umoziiuje
1 paralelni pfepravu plynu ve sméru zapad-vychod. ,,Poprvé byla tato moznost vyuzita b¢hem
plynové krize v roce 2009," kdy timto zptisobem spole¢nost RWE pfepravila tranzitni dodavky
zemnfho plynu z plynovodu Jamal na c¢esko-némeckou hranici. Odtud zemni plyn putoval pies
tzemi Ceské republiky na hrani¢ni predavaci stanici v Lanzhoté a dal na Slovensko.” (Tichy
2009b)

Dalezity krok CR ke snizeni 100% zavislosti na ruském plynu byl uskuteénén v dubnu
1997. Pies vyhrady Ruska a spole¢nosti Gazprom uzaviela ceskda spole¢nost Transgas
dlouhodoby kontrakt na dodavky zemniho plynu z Norska a% do roku 2017. Do CR vstupuje
norsky plyn u krusnohorské Hory Svaté Katefiny a rocni objem dodavek zemniho plynu se

pohybuje na trovni 2,0 miliard m’ (Litera 2006: 18; Pacesova Zprava 2008: 124).

4. Asymetricka vzajemna zavislost mezi Ceskou republikou a Ruskem

Pokud vezmeme v Gvahu danou energetickou situaci CR a vyse uvedené znaky teorie
vzijemné zavislosti ndsledné aplikujeme na vztahy mezi CR a Ruskem, bude v této &asti
argumentovano, ze spise nez jako vztah jednostranné zavislosti je mozné soucasny ramec
energetické interakce definovat jako asymetrickou vzajemnou zavislost. Toto tvrzeni je nasledné

ovéieno piiklady citlivosti a zranitelnosti CR, ale také Ruska.

4.1 Energeticka citlivost Ceské republiky

Jak bylo zminéno vyse v textu, citlivost oznacuje naklady, které kazda strana snasi, pokud
ji druha nenabizi vynosy, jenz by méla ziskat ze vzajemné spoluprace (Keohane, Nye 2001: 11).
V tomto ohledu se citlivost CR projevi napifklad ve vynalozeni vyssich naklad za odbér drazsi
ropy dopravované ropovodem IKIL, pokud se Rusko rozhodne omezit sjednané dodavky ropy do

CR, podobné¢ jako v cervenci 2008.

15 K energetické bezpecnosti CR, kromé diverzifikace dodavek zemniho plynu, pfispiva také 8 podzemnich
zasobnika se zemnim plynem s celkovou kapacitou cca 3,077 miliard m? plynu, coz pfedstavuje pfiblizn¢ 33 %
celoroéni spotteby zemniho plynu CR (Padesova Zprava 2008: 127). Cilem stitni energetické koncepce Ceské
republiky do roku 2050 z fijna 2009 je dosahnout do roku 2015 kapacity zasobnika plynu na dzemi CR ve vysi 40 %
ro¢ni spotfeby plynu a tézebnfho vykonu garantovaného po dobu jednoho mésice ve vysi alespon 70 % pramérné

dennf spotteby v zimnim obdobi (Statn{ energeticka koncepce CR 2009: 17).
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Citlivost CR bude zasaZena stejné, dojde-li ke kratkodobému zastaveni pfivodu ruského
zemniho plynu. Naposledy k tomu doslo v lednu roku 2009. Pfestoze CR energetickou krizi
zvladla bez vétSich problému, tzn. bez vyhlaseni nouzového stavu a omezeni jednotlivych
odbérateli, musela k zajiSténi{ své energetické bezpecnosti importovat nakladnéjsi zemni plyn
severni cestou z Norska (Hynek, Skfitecky 2010: 81).

Dile se citlivost CR projevi v piipadé nedostateénych investic Ruska do rozvoje novych
nalezi$t’ ropy a plynu a obnovy zastaralé pfepravni infrastruktury (Keohane, Nye 2001: 10-11).
V této souvislosti existuje nebezpeci, ze Rusko nebude v budoucnu schopno pokryt spotifebu
ropy a plynu zem{ EU a sni%i nasmlouvany objem exportu. CR, spole¢né s ostatnimi evropskymi
staty, bude nucena k zajisténi dodavek energetickych medii investovat necekané financni
prostredky do obnovy ruského energetického sektoru.

Citlivost neni spojena jen s pferusenim dodavek nerostnych surovin ze strany Ruské
federace. Ceska republika je citliva také va¢i prudkému naristu cen ropy a zemniho plynu, ktery

by se negativné projevil ve vsech ekonomickych a socialnich oblastech fungovani zemé.

4.2 Energeticka zranitelnost Ceské republiky

Naproti tomu zranitelnost zalezi na dostupnosti alternativnich zdroja, které by mohly
kompenzovat nebo nahradit danou surovinu. Napiiklad pokud by doslo k pferuseni dodavek
zemniho plynu ze strany Ruska, nebude CR schopna tuto ztritu v casovém hotizontu
nepfesahujicim vice jak 90 dn@'® nahradit (Pacesova Zprava 2008: 127). Naopak v pifpadé
dlouhodobého ¢& tdplného zastaveni exportu ruské ropy, bude zranitelnost CR relativné mens.
Do CR ptichazi také neruské kaspicka ropa prostfednictvim ropovodu KL, jeho% celkovy podil
na objemu ceského importu ropy od roku 1999 stile roste, a to na ukor ropovodu Druzba
(Kratochvil, Kuchynkova 2009: 71). To je dano jednak geopoliticky, ale také technicky, z davodu
zastaralosti ropovodu Druzba.

Oba uvedené scénare ukonceni ruskych energetickych medii jsou v souc¢asné dobé spise
nepravdépodobné. Trvalé zastaveni dodévek ropy & zemniho plynu z Ruska do CR by se toti
bezprostiedné dotklo také exportu nerostnych surovin do dalsich evropskych zemi.

Na druhou stranu dlouhodobym zajmem Ruska je 1) sniZit tranzitni zavislost na Ukrajiné,
Bélorusku a Polsku; 2) diverzifikovat exportni cesty do Evropy; 3) diverzifikovat export, a snizit

tak zavislost na dodavkach do zemi EU (Eneregeticeskaja strategija Rossiji do 2020 g. 2003;

16 'V soucasné dob¢ Evropska unie vyzaduje po svych ¢lenskych statech, aby pro pfipad vypadku dodavek zemniho

plynu, ale i ropy, mély zasoby nejméné na 90 dna.
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Eneregeticeskaja strategija Rossiji do 2030 g. 2009). K dosazeni téchto cila hodla Rusko
vybudovat n¢kolik projektd na prepravu ropy (Baltsky systém II. a ropovod Vychodni Sibif-Tichy
Ocean) a novych plynovodd (Nord Stream, South Stream), které s CR jako s pfmjm
odbératelem plynu ¢i ropy nepocitaji (Tichy 2009: 110). Tim se mutze vyrazné zvysit zranitelnost
CR.”

CR je v neposledni fadé zranitelna vzhledem ke strategii ruskych energetickych subjekta,
které pomoci financnich investic a kapitalu chté¢ji spoluovladat energetické spolecnosti
a distribucni infrastrukturu druhych zemi. Napfiklad v soucasné dobé Rusko pozaduje, aby jeji
energetickd spole¢nost Atomstrojexport vyhrila v CR soutéZ na vystavbu dvou blokt Jaderné

elektrarny Temelin (Tichy 2009d).

4.3 Energeticka citlivost a zranitelnost Ruské federace

Na druhou stranu stav asymetrické vzajemné zavislosti muaze stejné tak pfinaset citlivost
a zranitelnost pro Ruskou federaci. Jak upozornuje Joseph Nye jr., ,,stat, ktery je méné zranitelny,
nemusi byt také nevyhnutelné¢ méné citlivy” (Nye 2007: 214).

Citlivost Ruské federace, jejiz ekonomika je silné zavisla na pffjmech z vyvozu nerostného
bohatstvi, spoc¢iva jednak v riziku snizeného odbéru mnozstvi nerostnych surovin a jednak ve
zmensen{ ziskl z jejich prodeje.”® Zaroven je energeticka citlivost Ruska ovliviiovana nebezpeéim
z nezaplaceni dodavek odebraného objemu zemntho plynu a ropy a nespolehlivosti tranzitnich
zemi.

Ceska republika je v tomto ohledu nejen spotiebitelskou zemd, ale sou¢asné piedstavuje
pro Ruskou federaci strategickou tranzitni zemi. Pes dzemi CR prochazi prostiednictvim
Tranzitniho plynovodu rusky plyn do Némecka (zhruba 43 % némeckého dovozu) a dile do
Francie (Kratochvil, Kuchynkova 2009: 72).

Zranitelnost Ruska se naproti tomu projevuje v riziku ztraty piistupu na trh Evropské
unie s energiemi a Usilim evropskych zemi diverzifikovat producenty plynu. Podobna je i situace

v pfipad¢ snahy Evropské unie redukovat svoji zavislost na ruské ropé. Zaroven je Rusko

17 Naptiklad realizaci ruského plynovodu Nord Stream, jehoz prvni faze vystavby byla zahajena 9. dubna 2010. Po
dokonceni plynovodu Nord Stream totiz bude pro Rusko snadné odstavit dodavky do dnesnich tranzitnich zemi,
kterou prestavuje i CR, aniz by byl ohrozen odbér zemniho plynu v hlavnich evropskych ekonomikich, zejména
Némecka a Francie (Petersen 2009).

18 Cena za plyn se odvozuje od cen ropnych produkta. Jakmile klesne cena za barel ropy, s urcitym zpozdénim klesne
i trzni cena za zemni plyn. Ruska federace pak v disledku soucasné globalni krize ¢eli poklesu poptavky po

energetickych surovinach a pffjmu z exportu téchto medif.
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zranitelné vzhledem k pokusum Evropské unie vybudovat nové alternativni trasy pro pfepravu
ropy a zemniho plynu.

Jednou z méala moznosti, které Ceskd republika vaci Ruské federaci ma, je podpora
vystavby novych pfepravnich tras. Pokud by doslo k vybudovani nékterého z planovanych
evropskych produktovodi obchazejicich ruské teritorium (napiiklad plynovod Nabucco, Trans-
kaspicky plynovod nebo Trans-kaspicky systém piepravy ropy), bude citlivost Ruské federace
spocivat ve zmenseném odbéru ropy a zemniho plynu ze strany Evropské unie. Zranitelnost

Ruské federace se pak bude tykat snizeni jeho vlivu a podilu na evropskych trzich.

5. Asymetricka interdependence jako zdroj moci ruské energetické politiky vaéi CR

I pfes ¢astecnou zranitelnost a citlivost Ruské federace pusobi asymetricka znterdependence
v energetickych vztazich jako zdroj moci Ruska a miize ohrozovat energetickou bezpeénost CR
(Keohane, Nye 2001: 9-10). To je dano za prvé energetickou zavislosti CR na dovozu ropy
a zemnfho plynu z Ruska. Za druhé nerovnou distribuci ziskt a nakladd ve vzajemnych
energetickych vztazich. Za tfeti pojetim ruské energetické politiky, oscilujicim mezi pfedstavou
dosazeni maximalniho zisku a uzivanim energetiky k zfskan{ dominantniho ekonomického
a politického postaveni ve svété (Romanova 2009).

Christopher Browning v soucasné energetické politice Ruska identifikoval nékolik
teoretickych pfistupt z oblasti mezinarodnich vztaht. Napiiklad realisticka teorie se v energetické
politice projevuje v moznosti spoluprace, ktera je chapana cisté instrumentalné, tzn. jen pokud je
to pro Rusko vyhodné (Browning 2008: 5). Zaroven je energeticka politika determinovana
pojetim geoekonomiky, vyznacujici se snahou Ruska upevnit svoji pfitomnost na vnitinich trzich
a ziskat podil v pfepravni infrastruktufe druhych zemi. Geopolitika pfedstavuje hlavni vektor
energetické politiky Ruska, a to nejen ve vztahu k zemim byvalého Sovétského svazu, které
Moskva povazuje za sféru strategického vlivu, ale i statim stfedn{ a vychodni Evropy (Browning
2008: 5).

Vsechny zasadni priority a hlavni dkoly energetické politiky Ruské federace byly
formulovany v srpnu 2003 ve Strategii rozvoje energetické politiky Ruské federace do roku 2020.
Energeticka politika je ve Strategii tzce propojena se zahranicni politikou a diplomacii

(Energeticeskaja strategija Rossiji na period do 2020 g. 2003)."” Podobné je energetickd politika

19 K zahrani¢né-politickému  zajistén{ realizace Energetické strategie je vyuzivana energetickd diplomacie, kterd

pfedstavuje praktickou cinnost zahrani¢né-politickych, zahraniéné-ekonomickych a energetickych organt spolu
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upravena v nové Energetické strategii Ruské federace do roku 2030, ktera byla zvefejnéna
v stpnu 2009. Energeticka strategie vytvafi novou strategickou orientaci pro energeticky sektor
v pfechodu ruské ekonomiky na inovaéni cestu vyvoje. Hlavnim cilem Energetické strategie je co
nejefektivnéjsi vyuziti pfirodnich zdroji a potencialu energetického sektoru pro dlouhodobé
udrzitelny rast domaci ekonomiky, zlepseni Zivotni Grovné obc¢and Ruska a posileni ruské pozice
v zahranic¢i. Energetika je zcela oteviené vnimana jako nastroj obnovy moci v mezinarodnim
prostiedi a prostfedek obrany suverenity proti vnéjsim vlivam (Energeticeskaja strategija Rossiji
na period do 2030 g. 2009).

Jako hlavni postupy energetické politiky Ruské federace, které mohou nepiiznivé ovlivnit
zajisténi stabilnich dodavek ropy a plynu do evropskych zemi, definoval Jeffrey Mankoff ve své
zprave Eurasian Energy Security nasledujici projevy:

1) vyuzivani energetickych zdroja jako nastroje zahraniéni politiky;
2) snaha o diverzifikaci odbératelt energie;
3) upevnéni pfitomnosti a podpora intenzivniho pronikani ruskych energetickych subjektd na

stavajici a nové energetické trhy druhych zemi (Mankoff 2009: 5).

5.1 VyuzZivani energetickych zdroji jako nastroje zahrani¢ni politiky

Nejvétsi hrozbou pro citlivost, ale i zranitelnost energetické bezpe¢nosti CR, je redlné
riziko omezeni dodavek ropy nebo plynu ze strany Ruska v dasledku uzivani surovinovych zdroja
jako zahrani¢né-politického nastroje (Kovacovska 2007: 10). Ruska diskuze o moznosti
masivniho vyuzivani energetiky k prosazeni politickych cilt v zahrani¢i vznikla v souvislosti se
zvy$ujicimi se statnimi intervencemi do energetického sektoru vletech 2003-2004. Podle
Vladimira Milova zacala konzervativni cast ruské akademické komunity poprvé uvazovat
o energetice jako klicovém faktoru ruské zahranic¢ni politiky v letech 2001-2002, kdy bylo jasné,
ze svétové ceny ropy a zemniho plynu porostou a budou se udrzovat na vysoké drovni (Milov
2008).

Vladimir Milov soucasné uvadi ¢tyfi zakladni scénate prosazovani energetiky jako nastroje
zahranicn{ politiky za ucelem:

1) vyuzivani skutecnosti energetické zavislosti k dosazeni urcitych politickych cila vici statam,

které nakupuji rusky zemni plyn a ropu;

s narodnimi spole¢nostmi pii provadéni zahrani¢ni energetické politiky, ktera je zaméfena na ochranu a udrzovani

narodnich zajmu v oblasti vyroby, pfepravy a spotfeby energetickych zdroju.
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2) wuziti potencialni piflezitosti budouci expanze dodavek energie primarné prostfednictvim
novych produktovodu k podporfe zajmt Ruské federace v riznych zemich;

3) zapojeni investoru a energetickych firem ze zemi zavislych na dovozu energie do spravy
projekta tézby ropy a zemniho plynu nebo do rozvoje ruskych energetickych rezerv za
ucelem podpory a posileni bilateralnich vztaht s témito zemémi;

4) ziskani kontroly nad subjekty zajist'ujicimi import ropy a plynu v dané zemi a nad klicovymi
energetickymi spole¢nostmi, které na svém uzemi spravuji sit¢ ropovodi a plynovodi,
k dosazeni ekonomickych a politickych cila (Milov 2006: 14-15).

Prvni a ¢tvrty scénaf je primarné praktikovan v politice vuéi zemim byvalého Sovétského
svazu. Naproti tomu druhy a tfet{ scénaf se zaméfuje zejména na vztahy mezi Ruskou federaci
a vybranymi staty Evropské unie, napfiklad Francii ¢i Némeckem (Milov 2006: 14-15).

Robert Larsson v obranné studii Russia’s Energy Policy — Security Dimensions and Russia’s
Reliability as an Energy Supplier nasledné vymezuje nékolik motivi, které vedou Ruskou federaci
k politickému vyuzivani energetickych zdroju (Larsson 2000):

1) ziskani lepsi ceny za dodavky ropy a zemniho plynu od druhé strany;

2) ovladnuti distribu¢ni infrastruktury produktovoda druhych zemf;

3) omezeni limitu autonomie a sféry zahrani¢ni politiky sousednich statu;

4) potrestani za prozapadni orientaci a neloajalnost sousednich statt vaci Rusku;

5) vynuceni ekonomickych ustupkt (napiiklad prodej podilu ve strategickych energetickych
spolecnostech druhych zemf).

Dukazem ruského uzivani nerostného bohatstvi jako zahranicné-politického nastroje byly
zejména spory Ruska s Ukrajinou o ceny plynu v letech 2006 a 2009 nebo energeticka krize mezi
Ruskem a Béloruskem vlednu 2007, které bezprostfedné ohrozily energetickou bezpecnost
Evropské unie. Stejné tak Ruska federace vyuzila nerostného bohatstvi v poslednich nékolika
letech vuci Lotyssku, Gruzii, Moldavii a dal$im zemim byvalého Sovétského svazu (Milov 20006;
Larsson 2006).”

CR sama pocitila nespolehlivost Ruska na zacatku &ervence roku 2008. V souvislosti
s podpisem dohody mezi ¢eskou a americkou stranou o rozmisténi{ americké radarové zakladny

na tzemi CR doglo k prudkému omezeni dodavek ruské ropy prostiednictvim ropovodu Druzba.

20 Podle Roberta Larssona, po roce 1992 z 55 hrozeb, ze Rusko pferusi dodavky nebo, ze upravi ceny, jen 11 piipada
nemeélo zadné politické pozadi. Napiiklad spole¢nost Transnéft’ zastavila v letech 1998-2000 pfepravu ropy do Litvy

devétkrat (Larsson 2006: 191).
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Skute¢na pficina tohoto pferuseni stale zstava pfedmétem diskuzi (Kratochvil, Kuchynkova

2009: 76).

5.2 Snaha o diverzifikaci odbératel energie

Zranitelnost energetické bezpecnosti Ceské republiky se muze dale projevit v pifpadé
snahy Ruské federace 1) diverzifikovat export ruské ropy na vice ,,velkych® klientt, zejména na
Spojené staty a Cinu; 2) zasadnim zptisobem sniZit tranzitni zavislost a transformovat rusky
export ropy z ropovodu na tankery (Energeticeskaja strategija Rossiji na period do 2030 g. 2009).
Rusko se tim snazi znovu ziskat plnou kontrolu nad exportem svych energetickych surovin na
svetové trhy.

Prvni kroky k dosazeni tohoto strategického cile zacala Ruska federace plnit pfiblizné od
roku 2000 a cil bude definitivné splnén realizaci dvou projekti na prepravu ropy. Po dokonéeni
Baltského ropovodniho systému (kapacita 74 miliont tun za rok) v roce 2007 bude do roku 2013
dokoncena i jeho druha faze Baltsky systém II s kapacitou 40—45 miliont tun rocné, ktery konci
u nové budovaného terminalu Primorsk (Pac¢esova Zprava 2008: 89).

Druhym projektem je ropovod Vychodni Sibif-Tichy ocean (VSTO) s kapacitou az 80
miliond tun ropy rocné, ktery pfedstavuje jeden z nejvétsich projektd v soudobém ruském
ropném prumyslu. VSTO by mél z obrovskych nalezist’ na vychodé Sibife zabezpecovat dodavky
ropy do Ciny a zemi asijsko-pacifické oblasti. Prvni usek ropovodu VSTO s délkou 2.750
kilometra z Tajsetu do Skovorodina byl dokonéen v prosinci 2009. Export ropy do Ciny zaéne
touto trasou teprve v roce 2011, az se podafi propojit potrubni systémy sousednich statt. Druhy
usek ropovodu VSTO, dlouhy 2.100 kilometra, povede ze Skovorodina do Kozmina a s jeho
dokoncenim se pocita v roce 2015 (Ungermann 2010: 4).

V té dob¢ bude Rusko pro naplnéni obou projekta potfebovat 80—130 miliont tun ropy
rocné. Prestoze tézba ropy v roce 2009 v Rusku vzrostla o 1,5 %, nedisponuje Rusko schopnosti
tak razantnfho zvyseni tézby (Pacesova Zprava 2008: 89). Zaroven bude mit Rusko problémy 1 se
shanénim takového objemu ropy v jinych producentskych statech, coz muze vést k rozhodnuti
optimalizovat exportni trasy svych surovin na svétové trhy. Tato optimalizace se dotkne v prvni
fadé¢ infrastruktury, ktera je zastarald a vede pfes fadu tranzitnich statd. Jde napiiklad o ropovod
Druzba (Ungermann 2010: 3). Existuje realné nebezpedi, Ze pro CR, kterd je napojend na jizni
vétev ropovodu Druzba, nemusi byt k dispozici plna kapacita, respektive muize byt dostupna za

vysoké ceny.
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5.3 Upevnéni pfitomnosti a intenzivni pronikani Ruska na nové energetické trhy
Asymetricka interdependence, jako zdroj moci, pfinasi v neposledni fad¢ pro silnéjsi Rusko
moznost pozadovat od zraniteln&jsi CR udstupky v jinjch oblastech rozvoje jejich vzajemnych
vztahti. V CR se napifklad snazi ruskd energetickd spole¢nost Gazprom ziskat dominantni
postaveni pfevzetim pozice vyhradniho distributora zemniho plynu. Cesky trh se zemnim plynem
v soucasné dob¢ ovlada z 80 % firma RWE Transgas. Pokud by se Gazpromu podafilo ziskat
kontrolu nad energetickjm trhem CR nebo vétsinovy podil v nékterjch energetickych
spole¢nostech, byla by moznost na snizeni zavislosti CR vyrazné omezena (Tichy 2009: 118).
Podobné usiluje ruska spole¢nost Lukoil o podil v Ceské rafinérské, a.s., kterd je
nejvétsim zpracovatelem ropy a vyrobcem ropnych produktd v CR. Firma Lukoil by timto
krokem, podobné jako Gazprom, ziskala piistup na energeticky trh CR (Machacek 2009: 25).
V této souvislosti existuje riziko, ze pfipadny novy vlastnik by se mohl rozhodnout rafinerii
v Kralupech zaviit a pfipravit CR o moznost zpracovavat neruskou ingolstadtskou ropu. Pfitom
jediné ropovod IKL pfedstavuje alternativu proti zavislosti na ruské rop¢ (Machacek 2009: 20).
Usili Ruské federace se zaméfuje také na vstup na trh se zkapalnénym plynem a rozvoj
novych sméra exportu energetickych surovin. Rusko by podle mnohych experti mohlo narusit
rovnovihu vzijemné zavislosti. Tim se nejen Ceska republika, ale i celd Evropska unie dostanou
vuci Rusku do jesté¢ méné vyhodného postaveni. Ofenzivni politika Ruské federace zpusobi také

vyrazné zvyseni cen energetickych surovin (Youngs 2009: 90).

6. Vyznam a vliv Evropské unie v energetickych vztazich Ceské republiky a Ruska

K vyvazeni rozhodujictho vlivu Ruské federace a zmirnéni asymetrie v energetickych
vztazich prosazuje Ceska republika ve své energetické politice alternativni opatieni. Snaha Ceské
republiky ziskat alternativu k ruskym dodavkam ropy a plynu a zajistit vice stabiln{ dovoz
nerostnych surovin jsou pak hlavnimi faktory, které ovliviiuji pozici Ceské republiky smérem

k energetické strategii Evropské unie (Kratochvil, Kuchynkova 2009: 75).

6.1 Vzajemna zavislost Evropské unie a Ruska a role evropského energetického trhu
Prostor Evropské unie predstavuje dileZity vektor pro energetickou politiku Ceské
republiky, kterda je konfrontovana s legislativnimi navrhy nebo iniciativami Evropské unie

zaméfenymi mimo jiné na liberalizaci trhu s plynem a elektfinou a diverzifikaci stavajicich
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pfepravnich tras.” Na mezinirodn{ drovni usiluje Evropski unie o energetické partnerstvi
s novymi producentskymi zemémi a se stavajicimi dodavateli, zejména Ruskem.

Je zfejmé, ze Evropska unie hraje relativné klicovou ulohu ve snizeni energetické
zavislosti, a tim i citlivosti a zranitelnosti Ceské republiky. EU jako celek muze jednak piispét ke
zméné poméru interdependence CR a Ruska a zaroveni ekonomickym i politickym pisobenim
ve vzajemnych energetickych vztazich s Ruskem ovlivnit jeho zranitelnost a citlivost. Pravé
energetické vztahy mezi EU a Ruskem jsou nejcastéji spojovany s konceptem vzajemné zavislosti
(Proedrou 2007; Paillard 2010).

Relativni silu energetické vzajemné zavislosti muzeme zjistit napifklad pomoci miry
zavislosti na exportu ropy a zemniho plynu a podilu pfijmt z exportu energetickych surovin na
pifjmech do statniho rozpoctu na strané jedné a zavislost{ na dovozu nerostnych surovin a jejich
spotfebou na strané druhé (Palonkorpi 2006: 3-4). Do prostoru EU 27 je dovaZzena vice jak
polovina vSech paliv. Nejzavaznéjsi je situace u ropy, jejiz dovozni zavislost je kolem 82,6 %.
O néco piiznivéjd je situace u plynu, kde import pokryva asi 60,3 % (Vosta, Bic, Stuchlik 2008:
50). EU v soucasné dob¢ dovazi z Ruska kolem 30 % ropy, ktera reprezentuje 28 % evropské
spotfeby ropy. Zaroven 50 % plynu exportovaného z Ruska do Evropy pfedstavuje vice jak 25 %
celkové spotieby plynu v EU (Youngs 2009: 80).

V Rusku tvofi sektor ropy a zemniho plynu pfes 64 % veskerého exportu. Pies 60 %
exportu ruské ropy a 90 % vyvozu zemniho plynu z Ruska pfichaz{ pfimo na evropsky trh.
Pritom 75-80 % ruskych pifjml z exportu je pak pfimo napojeno na energeticky trh Evropské

unie (Paillard 2010: 72). Pfiblizné¢ 40 % ruskych vefejnych pifjma pochazi z evropskych trha

2! Napiiklad Evropskd komise se ve Druhém energetickém piehledu z listopadu 2008 zmifiuje o potfebé zvysit
aktivitu Evropské unie a vice se angazovanost napfiklad v oblasti Kaspického mofe a Jiznfho Kavkazu. Novy akéni
plan EU pro energetickou bezpe¢nost a solidaritu stanovi mj. nutnost clenskych statd EU a Komise intenzivné
jednat a spolupracovat s energetickjmi partnery napiiklad AzerbdjdZinem, Turkmenistinem a dal$imi zemémi
Kaspického mofte. Jako jednu z hlavnich priorit nového akéniho planu predstavuje tzv. Jizni koridor pro pfepravu
plynu, ktery ma vytvofit sit’ plynovodu pfivadejicich zemni plyn z regionu Kaspického mofte a Blizkého vychodu ptes
Turecko. Jizni koridor je realistickjm a dualezitym projektem jak pro EU, tak i pro CR. Jiznim koridorem by vsak
nemély proudit jen plyn a zbozi, ale také lidé a myslenky.

22 Relativni silu energetické znterdependence ze strany spotiebitele miZzeme méfit pomoci takovych faktora jako
rovnovaha energetického obchodu, zasoby domacich zdroji, moznosti diverzifikace a konkrétni spotieba celkové
energie v dané zemi (resp. pomér dané suroviny k celkové primarn{ spotiebé). Pro urceni energetické interdependence ze
strany dodavatele slouzi nésledujici ukazatele: zavislost na exportu ropy a zemniho plynu, podil pfijma z exportu
(ropy a zemnfho plynu) na tvorbé HDP, podil pfijma z exportu energetickjch surovin na pifjmech do statniho

rozpoctu a podil z téchto pifjmu z exportu na pifjmech z celkového exportu (Palonkorpi 2006: 3-7).
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s ropou a zemnim plynem a az 60 % ziska z prodeje ropy a zemniho plynu do Evropské unie jde
do ruského rozpoctu (Proedrou 2007: 334; Paillard 2010: 72). Piijmy z exportu ropy a zemniho
plynu tvoif okolo 10-11 % HDP, z toho ropa se podili 5 % a zemni plyn 6 % (Tichy 2010). Je
tedy zfejmé, ze financni zavislost Ruské federace na evropském trhu je vyrazna a tvoii
podstatnou ¢ast ruského rozpoctu i podilu na exportu, nehledé na vyznamny podil na tvorbé
HDP (Proedrou 2007: 335).

Pomoci téchto udaji lze vzdjemnou zavislost mezi Ruskem a EU oznacit jako
asymetrickou v neprospéch Ruské federace.”” Zatimco zranitelnost Evropské unie by v déisledku
zastaven{ importu ropy nebo zemniho plynu byla relativné mensi, nebot’ cast energetické
spotfeby muze nahradit jinymi zdroji energie (jaderna energie, obnovitelné zdroje, zkapalnény
plyn) ¢i dodavateli (zvySeny import norského ¢i severoafrického plynu nebo dovoz saudské ci
libyjské ropy). Zranitelnost Ruské federace by byla zasazena daleko vice, nebot’ by své financ¢ni
piijmy neméla ¢im nahradit a statu by tak de facto hrozil financni kolaps (Proedrou 2007: 340-341).

Na druhou stranu velkd ¢ast ¢lenskjch zemi Evropské unie, podobné jako Ceska
republika, je dlouhodobé zavisla na dodavkach strategickych energetickych surovin z Ruské
federace. V poslednich nékolika letech proto probéhla fada debat o tom, jak by se méla Evropa
vymanit z energetické zavislosti na Ruské federaci, pfedevsim z duvodu predpokladané politické
nespolehlivosti dodavatelského statu (Monaghan 2000).

Za ucelem posileni energetické bezpecnosti a jako nastroj ochrany proti agresivni politice
Ruské federace prosazuje Evropska unie napifklad liberalizaci sektoru se zemnim plynem.
Zaroven Evropska unie podporuje liberalizaci trhu s elektfinou a plynem jak na drovni clenskych
statd, tak na unijni a prosazuje pravidla soutéze k ochrané vlastni a ¢lenskych stata pred vlivem
ruskych energetickych subjektd. V neposledni fad¢ usiluje Evropska unie o integraci starych
anovych dodavateld zemniho plynu na evropsky energeticky trh, ktery by mél vytvofit
konkurenci. Konkurence bude nasledné pusobit na snizeni podilu Ruské federace na
energetickém trhu Evropské unie a pfinese ¢astecnou stabilitu a posileni energetické bezpecnosti
(Proedrou 2007: 341).

Opatreni Evropské unie v energetice pak mohou zménit stav vzijemné zavislosti jesté
vice v neprospéch Ruské federace. Energeticka citlivost Ruska bude zasazena v dusledku

zmenseni odbéru zemntho plynu ze strany Evropské unie, a tim i financnich pfijmu z prodeje.

23 Naproti tomu néktef{ autofi argumentuji, Ze v energetickych vztazich s Ruskem je vice zavislda EU a vzajemna

zavislost je asymetrickd v neprospéch Evropské unie (srov. Skurbaty 2007; Milov 2008).
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Snizeni pfitomnosti Ruska na evropskych energetickych trzich pak bude ovliviiovat jeho

zranitelnost.

6.2 Energetika jako priorita ¢eského pfedsednictvi v Radé Evropské unie

K tspésné realizaci téchto kroku piispéla do znaéné miry také CR. Otézka energetiky (trh
EU s energiemi, energeticka bezpecnost a energeticka politika — jeji vnitini a vnéjsi dimenze) byla
jednou ze tif prioritnich oblasti ceského pfedsednictvi v Radé Evropské unie pocatkem roku
20009.

V pribéhu piedsednictvi se Ceské republice podafilo sjednat dohodu o tetim
liberaliza¢nim bali¢ku, jenz obsahuje dvé smérnice a tii nafizeni v oblasti elektfiny a plynu. Ceska
republika dosahla dstupku na Evropském parlamentu v otazce vlastnického oddéleni vyroby
a distribuce energil (tzv. wnbundling) a vyjednala jeji tfi rozdilné varianty. V konecné verzi
liberalizacniho balicku budou mit clenské staty Evropské unie na vybér, jakou ze tif moznosti si
pro domaci plynafe a vyrobce a distributory elektfiny zvoli (Kratochvil, Kuchynikova 2009: 76).

V oblasti investic doslo k pfijeti Planu hospodatské obnovy Evropy, ktery pocita
s investicemi ve vys$i 4 miliard EUR do lepsiho propojeni a modernizace plynovodu, budovani
novych zasobnikd a vétrnych elektraren a nezapomina ani na projekty CCS (zachytavani
a ukladan{ uhliku). Nova infrastruktura a investice do obnovitelnych zdroji energie by tak mely
Evropskou unii alespon ¢astecné vymanit z energetické zavislosti na Ruské federaci (Tichy 2009:

122).

6.3 Diverzifikace a vyznam planovanych plynovodi Evropské unie

V neposledni fadé podpoiila Ceska republika béhem svého piedsednictvi nékteré projekty
ke zvyseni energetické bezpecnosti’* a snizen{ energetické zavislosti nékterych statt Evropské
unie (Kratochvil, Kuchynkova 2009: 75). Jedna se zejména o evropsky projekt plynovodu
Nabucco, ktery by mél ro¢né pfivadét z kaspickych a stfedoasijskych nalezist” do stfedni Evropy
31 miliard m® zemnfho plynu, aniz by prochazel ruskym tzemim. Na plynovod Nabucco se ma
v rakouské stanici Baumgarten pfimo napojit chystany, asi 60 kilometri dlouhy plynovod
s nazvem LBL, pfipojujici se na ¢eskou soustavu u Bfeclavi.

Na druhou stranu plynovod Nabucco pfedstavuje z pohledu Evropské unie dlouhodobé

problematickou otazku (Rada EU a Komise rozhodly o pfedbézné alokaci 50 miliond EUR pro

2 Ceské pfedsednictvi se zaméfilo na upeviiovani vztaht se zemémi, které jsou dulezité praveé z hlediska
energetického partnerstvi. V kveétnu CR uspofadala summit ,,Jizni koridor — Nova hedvabna stezka®, kde doslo

k podepsani spolecné deklarace mezi EU a Azerbajdzanem, Gruzii, Tureckem a Egyptem o intenzivnéjsi spolupraci.
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tento projekt misto 250 miliont EUR, které byly ptivodné planovany jako cast finané¢niho balicku
ve vysi 3,98 biliona EUR pro podporu novych energetickych projektd EU) (Kratochvil,
Kuchynkova 2009: 72). Evropské unii se také zatim nepodafilo s zadnym ze stfedoasijskych stata
uzaviit smlouvu o dodavkach plynu. Realizaci plynovodu Nabucco zaroven chybi dostatecna vile
clenskych statd jednomyslné se dohodnout na realizaci tohoto projektu (Tichy 2009).

S plynovodem Nabucco je tzce spojen planovany Trans-kaspicky plynovod. Ten by mél
vést zemni plyn z Kazachstanu a Turkmenistanu do Baku a odtud prostfednictvim jiz existujiciho
plynovodu Baku-Thilisi-Erzurum a planovaného evropského plynovodu Nabucco do stfedni
Evropy. Kapacita navrhovaného plynovodu je planovana okolo 30 miliard m® zemniho plynu za
rok a naklady na tento projekt jsou odhadovany pfiblizné na 2-3 miliardy EUR (Tichy 2009a: 13).

Podpora diverzifikace a vystavby novych ropovodu a plynovoda vedoucich mimo
teritorium Ruska predstavuji pro CR jednu z moznosti, jak ¢asteéné vyrovnat asymetrickou
vzajemnou zavislost. V pfipad¢ realizace nékterého z navrhovanych projekta Evropské unie bude
zranitelnost Ruska spocivat v ¢astecném snizeni geopolitického vlivu v pro ni zivotné dulezitych
oblastech. Citlivost Ruska bude zasazena ztratou casti pifjmu za tranzit ropy ¢i zemnfho plynu.
Naopak vystavba nového evropského ropovodu nebo plynovodu snizf zavislost CR, a tim i jejf
citlivost a zranitelnost. Nicméné vystavba evropskych produktovodu je bez zapojeni dalsich stata

EU a jejich ochoty jednat spolecné velmi tézko uskutecnitelna (Malek 2008: 238).

6.4 Institucionalni vyznam Evropské unie a Lisabonska smlouva

Pravé nejednotny pfistup clenskych statd a de facfo neexistence spolecné energetické
politiky znemoznovaly doposud koordinovany postoj EU v energetickych vztazich s Ruskem
a realizaci alternativnich opatfeni. Pfed ratifikaci Lisabonské smlouvy byla energeticka politika ve
vyluéné kompetenci clenskych statd a klicovi aktéfi (napifklad Némecko nebo Francie)
jednoznacné upfednostniovali bilateralni dohody s dodavateli, coz Rusku umoznovalo aplikovat
piistup ,,rozdél a panuj*. Tedy vychazet vstiic hlavnim odbératelim a zaroven vyuzivat zavislosti
a zranitelnosti novych ¢lend EU k politickym acelam (Milov 2008).

K ¢astecnému odstranéni téchto pfekazek a uskutecnéni cila EU by méla pfispét
Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Lisabonska smlouva je svym
formatem prvni smlouvou, kde je explicitné odkazovano na energetickou politiku s konkrétnimi
cili, jako jsou bezpecnost dodavek, propojeni energetickych siti, solidarita ¢i ochrana zivotniho

prostredi (Beroun 2009: 3). Energetika je v Lisabonské smlouvé fesena konkrétné v ¢lanku 194,
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hlavé XXI, ktery obsahuje celkem tfi relativné stru¢né odstavce (Konsolidované znéni Smlouvy
o Evropské unii 2008; Beroun 2009: 3).

Lisabonska smlouva, kterd zajist'uje novy pravni ramec pro energetickou spolupraci,
zafazuje energetickou politiku mezi sdilené pravomoci Unie a ¢lenskych statt. Mezi sdilené
pravomoci pfesouva i dal$i podstatné oblasti, napfiklad energetickou ucinnost nebo vytvareni
jednotného energetického trhu (Termini 2009: 99). V téchto oblastech nov¢ plati pfi rozhodovani
tzv. fadny legislativni postup (procedura spolurozhodovani), coz znaéné ulehcuje implementaci
rozhodnuti na unijni drovni (Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii 2008). Dale
mechanismus tzv. posilené spoluprace umoznuje spolecny postup v otiazkach, na kterych se
shodne minimalné 9 stata, ale které se na celo-unijni irovni jen tézko prosazuji (Beroun 2009: 4).

Energeticka politika EU je v nové smlouvé navrzena v duchu solidarity mezi clenskymi
staty s cilem garantovat funkcni energetické trhy, spolehlivé energetické dodavky v EU, zvysit
energetickou efektivitu, podporovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a budovat propojeni
energetickych siti v EU (Termini 2009: 99). V praxi by mél princip solidarity mimo jiné znamenat
pomoc unijnich zemi v piipadé, Ze dojde k pieruseni ruského plynu nebo ropy do CR.

Zaroven zavedenim funkce pfedsedy Evropské rady a Vysokého predstavitele pro
spole¢nou zahraniéni a bezpecnostni politiku posiluje Lisabonska smlouva do budoucna
koherentni zahrani¢né-politické akce Evropské unie. Tim by mélo dojit ke zlepseni kontinuity
Unie v zahrani¢nich vztazich, véetné vztahu s Ruskem, které naopak do znac¢né miry ztrati

moznost v energetickych otazkach obchazet EU 27 a vést bilateralni jednani s clenskymi zemémi.

7. Zavér

Pasobenim fady energetickych krizi, které mély za nasledek pferuseni dovozu ropy nebo
plynu do evropskych zemi, se v poslednich nékolika letech staly pro Ceskou republiku otazka
energetické bezpecnosti a vztahy s Ruskem aktualnim tématem. O tom svédéi i zvoleni
energetické bezpecnosti jako jednoho z prioritnich témat ceského pfedsednictvi v Rad¢ Evropské
unie v prvai poloviné roku 2009.

Hlavnim zamérem pfedkladaného clanku bylo vysvétlit, proc stavajici ramec energetické
interakce mezi Ruskou federaci a Ceskou republikou miZe ovliviiovat energetickou politiku
Ruska vici CR a jaki rozhodnuti Ruska v energetické politice bezprostiedné pisobi a ohrozuji
energetickou bezpe¢nost CR. Druhym cilem piispévku bylo ukazat, jak Evropska unie muze

prispét ke zméné rimce energetickych vztaht mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci.
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Pii zkoumani odpovédi vychazel clanek ze dvou hypotéz: a) asymetrickd vzajemna
zavislost mezi CR a Ruskem je zdrojem moci a vlivu Ruska, prosazovanych prostiednictvim
energetické politiky a méa za nésledek citlivost a zranitelnost energetické bezpecénosti Ceské
republiky; b) Evropska unie jako celek hraje relativn¢ ddlezitou roli v castecné redukei
asymetrie v energetickych vztazich, a tim i schopnosti Ruska ohroZovat energetickou bezpec¢nost
Ceské republiky.

V tomto pfipadé¢ byly ob¢ hypotézy verifikovany. V piipadé prvni hypotézy dochazi
¢lanek k zavéru, Ze soucasné energetické vztahy mezi CR a Ruskem je mozné definovat jako
asymetrickou vzdjemnou zavislost v neprospéch CR, s dirazem na zranitelnost v dodavkach
zemniho plynu. Zranitelnost u dodavek ropy je i diky alternativnimu ropovodu IKL podstatné
mensi. Stejné tak bude citlivost CR niz§i v pfipadé kratkodobého zastaveni objemu ropy nebo
plynu.

Asymetricka interdependence mtze pusobit jako zdroj vlivu Ruska na energetickou
bezpe¢nost, a tim ovliviiovat zranitelnost a citlivost CR. Dikazem jsou postupy a projevy
energetické politiky Ruska, které negativné ohrozuji zajisténi stabilnich dodavek ropy a zemniho
plynu do CR. Naptiklad vyuzivani energetiky jako politického nastroje, usili Ruska o diverzifikaci
odbératelt energie nebo snaha ruskych energetickych subjektt o vstup na nové energetické trhy
druhych zemi.

V piipadé druhé hypotézy ¢élanck argumentuje, Ze energeticka politika CR je v EU
ovliviiovana fadou iniciativ zaméfenych napfiklad na liberalizaci trhu s plynem a elektfinou, na
diverzifikaci stavajicich pfepravnich tras nebo na legislativni navrhy k posileni vlastni energetické
bezpecnosti. Ve svych vnéjsich vztazich usiluje EU o energetické partnerstvi s novymi
producentskymi zemémi a se stavajicimi dodavateli, zejména Ruskem. Evropska unie jako celek
pak pfispiva ke zvyseni energetické bezpecnosti Ceské republiky a muZe vyrovnat asymettii
vzajemné zavislosti, a tim sniZit citlivost a zranitelnost Ceské republiky. Zarovent Evropska unie

jako celek muze znatelné ovlivnit zranitelnost a citlivost Ruska.
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